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Wiihrend der orientalischen Krise von 1875-78 wurde wieder einmal
der Ruf nach dem Forum Europas und nach ¢inem europiischen Man-
dat fiir einen der Hauptbeteiligten, namlich RuBland. laut, was Bis-
marck in einer bekannten diplomatischen Instruktion vom 9. 11. 18761
zu der Feststellung veranlaBite: ..Ich habe das Wort .Europa’” immer im
Munde derjenigen Politiker gefunden, die von andercn Michten etwas
verlangten, was sie im eigenen Namen nicht zu fordern wagten.” Scine
Bemerkung ist erhellend fiir die Analyse europiischer Integration. Es
steckt darin nimlich immerhin die Voraussetzung, dall es moglich sei,
nationale Interessen nicht nur direkt, sondern auf dem Wege irgendei-
ner Art von europiischen Einrichtungen, und mogen sie noch so locker
sein, mit der Berufung auf europiische Gemeinsamkeit und mit der
Transformierung des jeweiligen Anliegens in ein gemeinsames euro-
piitsches Interesse zur Geltung zu bringen. Und dies mag man zwar fiir
berechnend oder eigenniitzig halten, eine schlechte Basis fiir die In-
gangsetzung europiischer Kooperation oder gar Integration ist es nicht.
Denn es bedeutet, dafl man nicht auf europiischen Idealismus angewie-
sen ist, sondern dal} es im Zeitalter der entwickelten Industriegesell-
schaft immer enger werdende Verflechtungen gibt, die es lohnend er-
scheinen lassen, den wirtschaftlichen, politischen oder welchen Interes-
sen auch immer mit Hilfe européischer Vereinbarungen besser zu die-
nen als durch einseitige nationale MaBnahmen. Wenn man also das In-
teresse und die Priponderanz des Nationalstaats als Kriterium zu-
grunde legt, kommt man auch zu schliissigeren Erkldarungen bei der
Untersuchung der Bemiihungen um curopiische Integration im 20,
Jahrhundert. Denn es gab eben nicht nur den Idealismus der Europabe-
wegungen. sondern auch die Pragmatiker Europas, die von speziellen

Y Die Grofie Politik der Europiischen Kabinette 1871-1914. Bd. 2. Berlin 1922,
8.
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Interessen ausgingen und von Fall zu Fall diejenigen Mafinahmen par-
ticller tunktionaler, d.h. auf bestimmte Aufgaben und Problemlosungen
ausgerichteter und begrenzter Integration zu erreichen suchten. die die-
sen Interessen und dem sich wandeinden EuropabewuBtsein”) adiquat
walr.

Und noch etwas verdient Beachtung: Europa war immer die letzte
Appellationsinstanz in allen schwicrigen Fragen. Das gehorte zur alten
europiischen Ordnung, die erst der Erste Weltkrieg erschiitterte, die
seit der Weltwirtschaftskrise zerfiel. die von Hitler zerstort wurde -
und doch als Idee unzerstorbar blieb. Darin deutet sich eine entwick-
lungsgeschichtliche Gliederung fir meine Ausfiihrungen an, die mehr
cine Erorterung der Bedingungen und Charakteristika der Epochen cu-
ropiischer Integration bieten als eine Gesamtdarstellung des histori-
schen  Prozesses, und zwar unter besonderer Beriicksichtigung
Deutschlands, des in mehrfacher Hinsicht dafiir hiufig entscheidenden
Staates. Integration ist dabei als weitgetaliter, historisch wandelbarer
Begrift, nicht blofy im Sinne der cingeschrinkten, heute geliufigen Be-
zeichnung der europiischen Einigung mit supranationaler Organisation
7u verstehen.?)

Dic Zeit vor 1914 Tafdt sich grob kennzeichnen als der Widerspruch -
oder wenigstens als ein tiefes Spannungsverhiltnis — zwischen macht-
politisch-nationalstaatlicher Abgrenzung mit dem Vorrang politischer
Handlungsfreiheit auf der einen Seite und der sich beschleunigenden
wirtschaftlich—~technischen Integration in Europa auf der anderen Seite.
Schon die Zeitgenossen erkannten zwei grundlegende Stufen wirt-
schafthcher Integration, die 1860er und 1890cr Jahre: Die erste Phase
curopiischer Integration erhiclt thre Schubkraft durch eine betrichtli-
che Ausweitung des Handels und eines am Freihandel orientierten Han-
delsvertragssystems, eine Ara, die mit dem beriihmten franzosisch-bri-
tischen Vertrag von 1860 erdftnet wurde, sich bald auf weite Teile Eu-
ropas ausdehnte und von den Urhebern mit einem bewufiten politischen
Impuls einer auf Wohlstands- und Friedenssicherung gegriindeten Inte-

2y Dazu demniichst Peter Kriiger, Europabewubtsein in Deutschland in der ersten
Hilfte des 20. Jahrhunderts, in: Rainer Hudemann, Hartmut Kaclble, Klaus
Schwabe (Hrsg.), Europa im Blick der Historiker. Europiiische Integration im
20. Jahrhundert: Bewuftsein und Institutionen (Beiheft der HZ, im Druck).

Yy Dazu Ludolf Herbsi, Dic zeitgenossische Integrationstheorie und dic Anfiinge
der curopiiischen Einigung 19471950, 1n: VIZ 34, 1986, 161-205.
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gration im Geiste des Liberalismus versehen war. Der britische Bot-
schafter in Berlin iiberlieferte die grundsiitzliche Erklirung eines der
Protagonisten dieses Systems. des franzosischen Delegationsleiters bei
den Verhandlungen iber die Einbeziehung des Zollvereins, de Clercq:
.The whole Treaty had been founded. he said, in the great principle of
equality of commercial rights, and the least deviation would vitiate and
annul a rule to which the French Government attached the highest im-
portance, which was in their eyes the basis of the new commercial code
of Europe. ™)

Und schon 1862, im ersten Band seines evolutionstheoretischen
Hauptwerks, sah der britische Sozialphilosoph Herbert Spencer darin
die Anfinge europdischer Integration — Zeugnis auch des Optimismus
jener Jahre — und zugleich eine Bestitigung seiner Theorie von den
Jtwo opposite processes of concentration and diftusion™, der Evolution
from aless coherent form to a more coherent form* in der sozialen Or-
ganisation moderner Industrialisterungsprozesse, so daf3 unter den
~components of the whole |...] there is increased closeness of combina-
tion [...], producing mutual dependence of them*.) Auch wenn diese
freihindlerische Initiative in den politischen Entwicklungen des Staa-
tensystems und dem wieder zunchmenden Protektionismus seit dem
Ende der 1870cr Jahre erlahmte: Der Handel war und blieb auf Grund
der Wohlstandssteigerung, der Modernisierungseffekte und der Interes-
senverflechtungen, die er schut. cine der entscheidenden Antriebskriifte
europiiischer Integration.

Etwa 30 Jahre spiter erfallite man eine zweite Stufe wirtschaftlicher
Integration in Europa, dic Verflechtung durch technisch—industrielle
Dynamik. und zwar, um wieder Herbert Spencers unter Integrationsan-
hiangern bekannte Schriften zu zitieren, ..so that the industrial organiza-
tion presents a universal network uniting each workshop with many
other workshops, each of which is again united with many others: and
every workshop is a place where various threads of products are elabo-
rated into special combination. In short then the division of labour com-

4) British Documents on Foreign Affairs. Reports and Papers from the Foreign Of-
fice Confidential Print, Part I, series F: Europe, 1848-1914, Bd. 18: Germany.
1848-1897. University Publications oft America 1990, 20 (Bericht Lord Napiers
vom 15.12.1864). ~ Allgemein Sidney Pollard. The Integration of the European
Economy. London 1981, 27-41.

Yy Herbert Spencer, A System of Synthetic Philosophy, Bd. 1: Farst Principles. Lon-
don *1893. 280. 3271



monly conceived as exhibited by a multitude of different kinds of pro-
ducers, is quite misconceived unless the differentiation of them is
thought of as accompanied by integration.”®) Integration also ist ver-
bunden mit Differenzierung und zunehmender Komplexitit bei immer
weiter verzweigter Arbeitsteilung und wechselseitiger Abhingigkeit,
da erst Spezialisierung Massenproduktion und iiber Interdependenz In-
tegration ermoglicht; ferner mit dem Aufstieg besonders verdichteter
Industriezentren, ein Thema, das bald darauf durchaus zeitgemil3 in der
Okonomischen Standorttheorie”) autgegriffen wurde und fiir die Ana-
lyse groBler transnationaler Wirtschaftsregionen noch eine bedeutende
Rolle spielte; schlieBlich vor allem mit der enormen Verbesserung der
Kommunikation, in der die erwihnten Prozesse erst zur vollen Wirkung
eines immer dichteren Netzwerks des Verkehrs gelangten. Dessen weit-
reichende Konsequenzen fiir die regionale Stukturveridnderung lassen
sich heute wieder besonders eindrucksvoll an den Planungen fiir die eu-
ropiischen Transportkorridore demonstrieren, die moglicherweise alle
tibrigen Initiativen zur weiteren curopiischen Integration prijudizieren.

Aber wesentliche Kennzeichen der Phase vor 1914 fehlen noch.®)
Bemerkenswert und fiir die kiinftige Entwicklung bestimmend wurden
gewisse, nicht nur wirtschaftliche, sondern auch organisatorische und
durch Kapitalverflechtung gestiitzte Komplexe, die Bildung europii-
scher Grofiregionen, deren wichtigste die Schwerindustrie und ihre
komplementiren Wirtschaftszweige von der Ruhr bis nach Nordfrank-
reich umfaBte. Solche Aggregationen und Zentren warfen sofort die

%)y Herbert Spencer, A System of Synthetic Philosophy, Bd. VII (The Principles of
Sociology. Bd. HI). Edinburgh, Oxford 1897, 400.

7y Alfred Weber, Reine Theorie des Standorts. Mit einem mathematischen Anhang
von Georg Pick (Uber den Standort der Industrien, Teil 1). Tiibingen 1909: ders.,
Industrielle Standortlehre (Allgemeine und kapitalistische Theorie des Standortes).
Tibingen 1914.

%) Siehe generell ~ auch fiir das folgende — hesonders Carl Strikwerda, The Trou-
bled Origins of European Economic Integration. International Iron and Steel and
Labor Migration in the Era of World War I, in: American Historical Review. 1993,
1106-1129 (=AHR Forum, Kritik Paul W. Schroeder, Economic Integration and the
European International System in the Era of World War I, 1130-1137, Strikwerdas
Antwort 1138-1143) und Barry Eichengreen, Golden Fetters. The Gold Standard
and the Great Depression, 1919-1939. New York, Oxford 1992, 366 (beide mit
reichhaltigen Quellen— und Literaturangaben). — Uber die schon damals fiir die
curopiische Integration wesentliche Konjunkturentwicklung Margit Grabas, Kon-
junktur und Wachstum in Deutschland von 1895-1914. Berlin 1992,
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Probleme der Peripherie. der wirtschaftlich weniger entwickelten Re-
gionen und Linder Europas auf, die Frage nach den Wachstumsdispari-
titen also. lhre Losung hing, neben dem Anreiz fiir ErschlieBungsinve-
stitionen, aul lingere Sicht von dem erst in Ansitzen sich zeigenden
Ubergang zum intensiven Handelsaustausch von hoch differenzierten,
technisch hoch entwickelten Industrieprodukten der Industrienationen
untereinander ab., denn nur dann lie3 sich die BewuBitseinsbarriere einer
herkémmlichen Ausrichtung des Handels auf Industrieprodukte gegen
Agrar- und Rohstofflieferungen chenso tiberwinden wie die Furcht vor
der Industrialisicrung der unterentwickelten Linder wegen angeblich
daraus folgender Marktverengung, eine restriktive Haltung, die, nach
hinlanglich negativen Erfahrungen damit, das Vorstandsmitglied der
1.G. Farben, llgner, ausgerechnet 1938, grundlegend kritisierte?) und
durch ein umfassendes Programm fiir die Industrialisicrung und den in-
dustriewirtschaftlichen Wettbewerb zum Zweck wirtschaftlicher Zu-
kunftssicherung zu ersetzen forderte.

Unter den die europiische Wirtschaft vor 1914 integrierenden Fakto-
ren — teilweise auch in globalem Ausmal3 — werden in der Forschung
der letzten Jahre aulerdem besonders die Direktinvestitionen im Aus-
land, das multinationale Unternchmen, die Wanderung der Arbeitskriif-
te'”) und die quasiinstitutionelle Entfaltung des Goldstandards hervor-
gehoben; der Goldstandard sozusagen als Kronung der in der Wirt-
schaft wirksamen Bemiihungen um die Stabilisierung europiischer In-
tegration, dessen Wirkung wegen der sachlichen und raumlichen Ver-
flochtenheit der Withrungsfragen und des Kapitalverkehrs weit iiber die
Sicherung der Wiithrungsstabilitdt hinausreichte. Es war ein System,
dessen Grundziige auf Glaubwiirdigkeit und auf Vertrauen schaffender
Berechenbarkeit beruhten und das deswegen auf Kooperation angewie-
sen war.'!)

Es liegen hier internationale Verhaltensnormen vor, deren Beachtung
damals allgemein fir vorteilhafter gehalten wurde als der Verstof3 ge-
gen sie und die sich daher durch Erfolg und Gewohnheit selbst bestitig-
ten. Doch nicht nur, da3 Giber die europiische wirtschaftliche Integra-
tion durch Waren- und Kapitalverkehr und iiber die Mobilitit von Ar-

Yy Peter Kriiger, Zu Hitlers | nationalsozialistischen Wirtschaftserkenntnissen™, in:
Geschichte und Gesellschalt 6, 1980, 273-279.

10y Strikwerda, (wie Anm. 8), T111H1., 112041,

Yy Eichengreen, (wie Anm. 8). 301t., S0ff.
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beitskriften hinaus auch die héhere integrative Qualitiit der engen Ge-
schiiftsverbindungen.  Interessenkoordinierung  und  multinationalen
Firmen sich vor 1914 bereits durchsetzte: Der ganze bemerkenswerte
Vorgang hatte auch, so iiberraschend das Klingt. cine politische Dimen-
sion, es war ein Grenzphiinomen; denn seine auch politischen Wirkun-
gen waren offensichtlich. Diese Verflechtung und Kooperation wurde
von den in Ubcreinstimmung handelnden Regierungen gutgeheifen
und gewiihrleistet. Sie — und das heift vor allem die britische. franzosi-
sche und deutsche — setzien den trotz mancher VerstoBe liberalen Rah-
men und arbeiteten zusammen, um das System aufrechtzucrhalten, ci-
ner der von gegenliufigen Vorgiingen tiberlagerten moglichen Ansatz-
punkte zur Einbeziehung des Politischen in die wirtschaftliche Integra-
tion. Deren wichtigster Indikator, darauf hat Carl Strikwerda mit Nach-
druck hingewiesen, sei .the rise of international business™ und die Tat-
sache. dafi sich darin .a persistent trend toward international ties™ aus-
driicke.'?)

Diese Verflechtung vor 1914 ist im iibrigen auf allen Gebieten des
gemeinsamen, wenn auch nicht konfliktfreien kulturellen BewulBtseins
in Europa zu schen, von den Kiinsten und Wissenschafien bis zur inter-
nationalen Arbeiterschait, den Geschiiftsleuten und Diplomaten und
ganz allgemein den Eliten — René Girault'?) 148t sogar das kurios-weh-
miitige Bild ciner europiiischen Kur- und Bidergesellschaft erstehen.
Und das alles, obgleich sich Nationalismus, nationalstaatliche Macht-
anspriiche und politische Spannungen verschirften und trotz des Impe-
rialismus und harter wirtschaftlicher Konkurrenzkimpfe.

Geradezu grundlegend fir ein neues Europabewufltsein, tiir Europa-
pline und Europabewegungen wurde die Katastrophe des Ersten Welt-
kriegs. Der Erste Weltkricg veriinderte in drei wesentlichen Punkten die
curopiische Integration entscheidend und unwiderruflich: Er zerriittete
die bis dahin entwickelten Strukturen wirtschaftlicher Verflechtung. er
schut neue erschwerte Voraussetzungen fiir kiinftige. notwendiger-
weise andere Wege und Impulse europiiischer Integration und rief un-
gewohnte, tief widerspriichliche und kontroverse Formen des Denkens
und Argumentierens iiber Europa hervor. Was sich infolge des Krieges
grundlegend veriindert hatte, zeigte sich in der Intensivierung und au-

12y Strikwerda, (wie Anm. 8), 1111,
13y René Giranlr auf der Schluf3sitzung der Arbeitstagung |, Vers une identité et une
conscience curopéennes au XX« sicele™ (Paris, 11-13.11.1993).
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Berordentlichen Verdichtung der Probleme Europas. Sie hatten ein un-
geahntes Mall von Betroffenheit der meisten europiischen Linder
durch die damit verbundenen Néte, Konflikte und Schwierigkeiten zur
Folge. Daraus entwickelte sich eine europiische Grundstromung mit
weitreichenden Wirkungen: Europa war in vorher unbekanntem Aus-
mall zum Problem. zur Herausforderung, zu einem im Grunde dominie-
renden Thema geworden. und zwar auf Dauer. Es geht seitdem darum,
wie die Europier ihr Zusammenleben organisieren und ihre Schwierig-
keiten beheben wollen. Diese Entwicklung und ihre Konsequenzen fiir
die internationalen Bezichungen hat dic historische Forschung noch
keineswegs angemessen berilicksichtigt.

Was an ungeplanter, ohne politische Impulse entstandener Integra-
tion Europas vor 1914 schon erreicht war, wurde spiiter im Riickblick
verklirend fast wie das verlorene Paradies betrachtet. Verloren war
diese selbstverstiindliche Integration ja in der Tat, und zwar unwieder-
bringlich. Das hat Gunnar Myrdal im Hinblick auf die Verbindlichkeit
von Regeln schén formuliert: ,Patterns of behavior and taboos |...] re-
present a sort of social innocence which, once lost, never returns.”!4)
Von nun an bedurfte es einer bewuliten Politik, das heilit nachhaltiger
politischer Anstrengungen und gezielter Mal3nahmen. um neue Formen
europiischer Kooperation und Integration aufzubauen.

Am bedeutsamsten unter den Kriften der Veridnderung war die ge-
stiirkte, dominicrende Position des Staates. Die curopiischen Regierun-
gen, wenn auch in unterschiedlichem MaBe, hatten withrend des Krie-
ges tief und folgenreich in alle Bereiche der Wirtschaft anordnend und
lenkend eingegriffen, von der Rohstoft- und Lebensmittelversorgung
tber die gesamte kriegswirtschaftlich wichtige Produktion und die Fi-
nanz- und Withrungspolitik bis zur umfassenden aullenwirtschaftlichen
Lenkung. Sie hatten dabei Verantwortung und Aufgaben von gewalti-

4y Myrdal erliutert dies treffend: ..Like all social automatisms. the automatism of
the gold standard was in the last analysis founded on certain commonly observed
and unguestioned reaction patterns on the part of the institutions and social groups
actively involved in the operation of the mechanism — in this case primarily the cen-
tral bankers — and certain equally unquestioned inhibitions on the part of govern-
ments and parliaments.™ Siche Gunnar Myrdal, An International Economy. Prob-
lems and Prospects. London 1956, 73. — Einc derartige Zuriickhaltung der Regie-
rungen war nach 1918 angesichts der unabweisbaren Forderungen nach Arbeitsbe-
schaffung und Wohlstandssteigerung, also nach interventionistischer staatlicher
Wirtschatts- und Sozialpolitik, unmoglich.
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gem Umfang auf sich geladen, besonders in der Sozial- und Wirt-
schaftspolitik. Entscheidend fiir den weiteren Verlauf der europiischen
Integration war das Anwachsen der staatlichen Verpflichtungen und
Regelkompetenzen gerade auf den fiir die Integration neuralgischen
Gebieten. Zwar wurde selbstverstindlich einiges davon nach dem
Krieg wieder abgebaut, und wesentliche gesellschaftliche Auseinan-
dersetzungen gingen um Schwerpunkte und Umtang dieses Abbaus im
Rahmen einer weitliufigen Debatte liber die Neubestimmung der
Staatsziele bis in die Gesellschaftsordnung hinein. Aber dies dnderte
nichts an der Tatsache. dal nun in erster Linie die Regierungen dafiir
verantwortlich waren, die Integration voranzutreiben und damit einem
dringenden Erfordernis wirtschaftlicher Wohlstandssteigerung und
fortlaufender Modernisierung nachzukommen. Und wenn es die Regie-
rungen sind, die nun auf dem Gebiet der internationalen Verflechtung
fiir neue Verhiltnisse sorgen missen, dann findet eben Integration we-
niger Gber den Markt als vielmehr iiber die Politik statt. Infolgedessen
erdftnete sich hier ein neues, weites Feld dem Lobbyismus — dem Ver-
such der Interessengruppen, sich auf dicsem politischen Weg entweder
eine moglichst giinstige, die Risiken reduzierende Ausgangsposition
bei jedem Schritt in die Unwigbarkeiten europiischer Regelungen zu
schaffen, oder sich den Freiraum abzustecken. der es erlaubt, mit ver-
wandten Branchen im Ausland selbstindig partielle Vereinbarungen zu
treffen.

Dies alles war neu und stellte die europiischen Staaten vor erhebli-
che Probleme der Anpassung, korrekten Analyse und der innen- wie
auflenpolitischen Durchsetzung einer den veridnderten Verhiltnissen
adiquaten Politik. Das betraf besonders ihre politische Okonomie und
verstirkte im Ergebnis hiufig noch den Wirtschaftsnationalismus der
Kriegsjahre. Die Friedensvertriige nach dem Ersten Weltkrieg hatten
den Triumph des Nationalstaats besiegelt. Europa war zum ersten Mal
nationalstaatlich durchorganisiert, mit einer Reihe neuer Staaten, natio-
nalen Minderheiten, vielen neuen, hiiufig umstrittenen Grenzen und al-
lenthalben deutlichen AbschlieBungstendenzen, die der nationalen
Konsolidierung dienen sollten oder eine Reaktion waren auf die Not,
die Hilflosigkeit vor ganz ungewohnten Verhiltnissen und dem innen-
politischen Interessendruck, der sich gegen auslindische Einwirkung
und Konkurrenz abzuschirmen suchte.!'?)

15y Alan Sharp, The Versailles Settlement. Peacemaking in Paris. 1919, Hound-
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Vielen Wirtschaftsexperten, Geschiftsleuten, Unternehmern und Ge-
werkschaftern war ohnehin klar, dal die Re-Integration Europas und
die Uberwindung des im Krieg zu ungeahnten Hoshen getriebenen wirt-
schaftlichen Nationalismus und Partikularismus lebensnotwenig war.
Die Wirtschaft allein konnte das angesichts der auf ihr lastenden, be-
sonders nachdriicklichen staatlich-politischen Einschrinkungen und
Kontrollen nicht erreichen. AuBlerdem stellte sich bald heraus, dall ein
an sich schon sehr miihevolles Flicken des Netzes wirtschaftlicher Inte-
gration isoliert undurchfiihrbar war; die Integration hing unweigerlich
ab von der Schaffung der notwendigen politischen Voraussetzungen ei-
ner durchgreifenden Verstindigung und Kooperation in Europa.

Die sogenannte Zwischenkriegszeit wird oft in Bausch und Bogen
als Phase der Desintegration Europas charakterisiert. Auch hier sind je-
doch gewisse Unterscheidungen und Korrekturen moglich. Die eigent-
liche Katastrophe fiir die Integration war der Erste Weltkrieg. In den
20er Jahren unternahm man den Versuch, diese Katastrophe zu iiber-
winden. Die Anstrengungen scheiterten — wenn sic auch nicht folgenlos
blieben — in der Weltwirtschaftskrise, die dafiir allerdings keineswegs
allein verantwortlich war. Und die 30er Jahre boten dann unter dem
wachsenden Druck und den zerstorerischen Zielsetzungen des ,.Dritten
Reiches den in Friedenszeiten wohl einmaligen Vorgang einer Frag-
mentierung, Erschiitterung und Destruktion der Grundlagen europii-
scher Sicherheit und Zusammenarbeit, wie sie sonst nur im Kriege
moglich war, bis der Zweite Weltkrieg den schrecklichen Hohepunkt
dieser schon in vollem Laut befindlichen Auflosung Europas brachte.
Und dennoch, der umfassende historische Prozel}, der den gesamten
Zeitraum vom Ende des Ersten Weltkriegs bis zur intensivierten Form
europdischer Integration auf supranationaler Basis seit den 50er Jahren
— und im Grunde bis heute — einschliefit, ist gekennzeichnet vom
Kampf des nationalen Verfassungsstaats — nicht etwa des National-
staats schlechthin — um die Wiedergewinnung européischer Integration.
Um dies niher zu erliutern, lohnt es, die historischen Kontinuititen
kurz zuriickzuverfolgen. Einerseits kann man mit Fug und Recht Ten-
denzen der Desintegration Europas schon vor dem Ersten Weltkrieg
feststellen. Andererseits 146t sich nicht verkennen, dal es vor allem un-
ter den industriell entwickelten und den wirtschaftlich-technischen Ent-

mills, London 1991: Hans Lemberg (Hrsg.), Stirke und Schwiiche der Staaten Ost-
mitteleuropas zwischen den Weltkriegen (im Druck, mit weiterer Literatur).
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faltungsprozefl vorantreibenden Staaten schon Indizien einer pragmati-
schen, Niitzlichkeitserwigungen folgenden Anpassung an Erforder-
nisse der Institutionalisierung moderner Verflechtung gab, trotz des
sich verschirfenden politischen Nationalismus und seiner zunehmen-
den Konflikttrichtigkeit gegeniiber der wirtschaftlichen Integration.
Diese Indizien finden sich etwa in internationalen FluBkommissionen
seit 1815, in der schrittweisen Vereinheitlichung des Eisenbahnver-
kehrs, in der Telegraphen-Union von 1865, in der Postunion'®) nach der
Berner Konferenz von 1874, im Versicherungswesen, im Seeverkehr,
in der Seuchenbekidmpfung, in der Standardisierung der Male, in den
Miinzunionen und vor allem in dem Wihrungsverbund mit Hilfe der
Durchsetzung des Goldstandards gegeniiber dem Bimetallismus. Der
groBie Nutzen dieser Ubercinkommen war allerdings so offensichtlich
und die Einschrinkung nationaler Handlungstreiheit so geringfiigig,
dall von einer entschiedenen Integrationspolitik keine Rede sein kann.
Aber sie stellten doch ein neues Verhaltensmuster in Anpassung an die
zunchmende Verflechtung dar und deuteten die Handlungstihigkeit
und dic politische Richtung an, dic der Nationalstaat einzuschlagen in
der Lage war, sollten die nationalen Interessen und der Druck der Um-
stinde entschiedenere Schritte zur Integration erforderlich machen.

Schon im Ersten Weltkrieg hatte sich die deutsche Wirtschalft, der fiir
den weiteren Gang der Dinge in Europa entscheidende Bedeutung zu-
kam, in ithrer Mehrheit — im Unterschied zu einer allerdings politisch
einfluireichen Minderheit — gegen Abschottungsabsichten und Mittel-
europapliine ausgesprochen und statt dessen der weltwirtschaftlichen
Verflechtung und Zusammenarbeit mit den Kriegsgegnern den Vorzug
gegeben, eine Haltung, die sich dann unter dem Eindruck der Nieder-
lage und des Versailler Vertrags verstindlicherweise verstirkte.!”
Diese Entscheidung erleichterte in den 20er Jahren neue Integrations-
ansitze der Reichsregierung und wurde sogar einer der verzweifelt we-
nigen Aktivposten der Weimarer Republik.

Weitere Entwicklungen erwiesen sich eher als Hemmnisse. Die Dis-

1) Eine instruktive zeitgendssische Fallstudie bei Hugo Weithase, Geschichte des
Weltpostvereins. Straburg ’1895. Allgemein iiber diese Entwicklung Pollard,
(wie Anm. 4), 31{ft.

17y Georges-Henri Soutou. L'or et le sang. Les buts de guerre économiques de la
Premiere Guerre mondiale. Paris 1989; Perer Kriiger, Deutschland und die Repara-
tionen 1918/19. Stuttgart 1973,
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krepanzen des 19. Jahrhunderts zwischen den dynamischen, hochent-
wickelten Zentren der Industrialisierung, also modernen, eng verfloch-
tenen Wirtschaftskomplexen auf der einen Seite und den weniger ent-
wickelten Raumen der Peripherie Europas auf der anderen verschirften
sich nach 1918. Bis dahin waren diese Riume wenigstens teilweise
noch integriert in die drei groflen Kaiserreiche. Nach deren Zertall
machten die Friedensvertriige aus unterentwickelten Rdumen in Mittel-
und Osteuropa durch Neugriindung oder Umgestaltung vielfach unter-
entwickelte oder sehr ungteichmiBig entwickelte Staaten. Wenig Hilfe
fanden sie bei den entwickelten Lindern, die — auch dies im Vergleich
zur Vorkriegszeit eine neue Situation — selber hochverschuldet waren
und unter dem dramatischen Absinken des Handels, also der Schwiiche
der wichtigsten Antriebskratt europiischer Integration. litten. Jeden-
falls fand auch in den einer Wiedercinrichtung integrativer Strukturen
noch verhiltnismifig giinstigen 20er Jahren die Entwicklungsbediirf-
tigkeit der peripheren Linder keine adidquate Antwort. Dies scheint mir
fiir die Geschichte der europiischen Integration von grerer Bedeu-
tung zu sein als bisher angenommen. Integration lohnte sich fiir diese
unterentwickelten Liinder und fiir Staaten mit grof3en unterentwickelten
Regionen nur. wenn sie grofziigige wirtschaftliche Unterstiitzung er-
hielten. Das macht die Bedcutung der Regionalfonds in der Europiii-
schen Union seit der Griindung der EWG aus. Grolie Ungleichgewichte
im Entwicklungsstand sind inakzeptabel und eine Gefahr fiir die Inte-
gration. Das hiingt mit einer weiteren Belastung der Zeit nach 1918 im
Vergleich zur Vorkriegszeit zusammen. Vor 1914 hatten sich Ansiitze
einer dynamischen Entfaltung sowohl des Handels zwischen hochindu-
strialisierten Landern untereinander als auch des Austauschs von Fer-
tigwaren und technischen Spitzenprodukten gezeigt, eine fiir moderne
wirtschaftliche Integration wesentliche Voraussetzung. Hier brachte
der Krieg ebenfalls einen schweren Riickschlag. Nur zogernd setzte ein
BewuBtseinswandel ein. doch er wurde erneut durch die Weltwirt-
schaftskrise weit zuriickgeworfen, besonders als Deutschland, die fiih-
rende Industriemacht des Kontinents, zur Autarkiepolitik und damit ur-
sdchlich verbunden zur gewaltsamen Expansion tiberging — e im
Grunde unglaublicher Vorgang.

Eine weitere notwendige Voraussetzung curopidischer Integration,
die hiufig vernachlissigt wird, eine gewisse Homogenitiit in den Ver-
fassungen und politischen und wirtschaftlichen Leitvorstellungen. war
vor dem Krieg nur teilweise gegeben. Sie wurde danach zwar duBerlich
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mit der Durchsetzung des liberal-demokratischen Prinzips erreicht,
doch viele der neugeschaffenen Demokratien iiberlebten nicht lange,
bis in den 30er Jahren die Diktaturen in Kontinentaleuropa dominier-
ten. SchlieSlich hat der Erste Weltkrieg noch einen fiir das gesamte
Staatensystem, besonders aber fiir die wirtschaftliche Integration fol-
genschweren Wandel hervorgerufen. War es vor 1914 geradezu ein An-
gelpunkt der wirtschaftlichen Integration gewesen, dafl Normen einge-
halten wurden und Glaubwiirdigkeit, Kooperation und Vertrauen
herrschien, so gab es nach 1918 kaum eine Norm im internationalen
Verkehr, die nicht gebrochen worden wiire. Durchaus als ein gewisser
Ersatz fiir das, was verloren gegangen war, kam es nach 1918 zu einem
bemerkenswerten Aufschwung des Schiedsvertrags und vor allem der
Schiedsklausel in allen moglichen Vertrigen, vom Handelsvertrag iiber
privatwirtschaftliche Vereinbarungen bis zu hoch politischen Regelun-
gen, etwa im Zusammenhang mit der endgiiltigen Reparationsregelung
im Young-Plan.'¥) Trotz solcher und anderer, zeitweise auch erfolgrei-
cher Bemiihungen, diesen Ubelstand zu beseitigen. setzte sich bei den
zahlreichen Gegnern der internationalen wie der innenpolitischen Neu-
ordnung allmihlich die Uberzeugung durch. daB3 die MiBachtung von
Normen und die Regelverletzung sich auszahlten.

Einer Rethe weiterblickender Politiker, Beamter und Kommentato-
ren war auch in Deutschland die komplizierte Lage einigermalBen klar.
Sie hatten aber den Tatsachen Rechnung zu tragen: der AbschlicBung
nach auflen aus der Kriegssituation heraus, verschiirft durch den Ge-
gensatz zwischen Siegern und Besiegten und die teilweise fortdauernde
Feindseligkeit: den Absicherungs- oder Revisionsbestrebungen gegen-
iiber der neuen Friedensordnung; den enormen Kriegsfolgelasten und
den Konflikten, die bei den kontroversen Versuchen ihrer Bewiiltigung
ausbrachen; dem MiBtrauen und der UngewiBheit; vor allem aber dem
Mangel an Sicherheit, internationaler Stabilitit und Verstindigungsbe-
reitschaft. Dem suchten — im Grunde unvereinbar — sowohl die Ver-
fechter cines radikalen Wandels, die eine Losung der existentiellen Pro-
bleme Europas, von der Friedenssicherung bis zur wirtschaftlichen Ge-
sundung, abstrakt konstruierend allein in der Schaffung einer foderati-
ven europiischen Union erblickten, als auch die Pragmatiker abzuhel-
fen, die fiir europdische Kooperation eine Basis schaffen wollten, in-

'8y Peter Kriiger, Der deutsch-polnische Schiedsvertrag im Rahmen der deutschen
Sicherheitsinitiative von 1925, in: HZ 230, 1980, 583ff.
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dem sie einvernehmliche Losungen in den dringendsten Fragen herbei-
zufiihren und auf diesem Wege neue Formen der Integration unter der
Leitung der Regierungen zu fordern versuchten. Die Forschung hat sich
um deren Bemiihungen bisher wenig gekiimmert. Ein weiterer Wider-
spruch in der mithseligen europiischen Integrationsgeschichte trat stér-
ker in den Vordergrund, der zwar groBtenteils nur scheinbar war und
auf unpriziser Wahrnchmung beruhte, nichtsdestoweniger und zum
Schaden der Sache weite Verbreitung, ja liebevolle Pflege fand: das fal-
sche Klischee vom grundlegenden Gegensatz zwischen Nationalstaat
und europiiischer Integration, das bis heute die Diskussion belastet,
auch im Hinblick auf die neu entflammte Debatte tber die kiinftige
Rolle des Nationalstaats. Dabei haben sich die erstarkenden paneuro-
piischen Bewegungen jene politische Kraft eigentlich zum Gegner er-
koren, von der allein sie erwarten konnten, wirksame Unterstiitzung ih-
rer Bestrebungen zu erhalten: den modernen, konstitutionellen Natio-
nalstaat.

Integration in Europa war also mehr denn je eine politische Streitfra-
ge. Das bedeutete, jede Initiative geriet in die Miihlen der Spannungen,
widerstreitenden Interessen und ungeldsten Probleme Europas nach
dem Kriceg. Das Deutsche Reich war dabei von zentraler Bedeutung —
wegen seines trotz der Niederlage und voriibergehenden Ohnmacht
tberragenden Machtpotentials, seiner Stellung in der Mitte Europas
und seines Bestrebens, die alte GroBmachtposition wicderzugewinnen.

Die Entscheidung fiir internationale Verflechtung und Kooperation
stief hier zwar auf starken Widerstand, wurde aber doch zu einer der
Leitlinien deutscher AuBienpolitik.') Die europiiische Komponente
zeigte sich schon in den ersten Nachkriegsjahren anliBBlich der vieltil-
tigen Verhandlungen mit den Siegermiichten. denen gegeniiber es im
deutschen Interesse war, die Erorterungen auf die allgemeinen wirt-
schaftlichen und politischen Fragen Europas 7u verlagern. Mit Beharr-
lichkeit wurde betont. dall 6konomisch ohne die Erholung Deutsch-
lands auch die Erholung Europas nicht zu bewerkstelligen sei, was ja in
der Tat einiges fiir sich hatte. Das mufite selbstverstindlich auf der an-
deren Scite zugleich die Beflrchtungen verstiirken, dall auf diese Weise
cine rasche Wiederherstellung deutscher Macht kaum zu vermeiden
war.

1y Peter Kriiger. Die Aulenpolitik der Republik von Weimar, Darmstadt 1985,
21993, 4511, 771t
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Die ersten konkreten politischen Anstrengungen, einen europiischen
Verbund herzustellen, bezweckten einen gemeinsamen Wicderautbau
Europas. Sie kamen von Reichsminister Walther Rathenau seit seinen
Verhandlungen mit den Franzosen im Sommer 1921 und noch umfas-
sender, aber eng damit verkniipft, von Premierminister Lloyd George
fiir die schlieBlich gescheiterte Konferenz von Genua im Friihling
1922, die nicht nur den ,europdischen Organismus™ wieder lebensti-
hig, sondern auch den Frieden durch gemeinsame Nichtangriffs-Ver-
pflichtungen hitte sicherer machen sotlen.?) Seitdem hatte es sich
durchgesetzt, dal} jede weitere Erdrterung iiber eine engere europiische
Kooperation im Grunde nicht zu [6sen war von dem Erfordernis politi-
scher Verstindigung und Friedenssicherung und der Uberwindung
wirtschaftlicher Instabilitit.

Einige grundsitzliche Erfahrungen fiir jede Europapolitik zeichneten
sich schon jetzt ab. Die europiische Integration wiirde sich nicht nach
den Konstruktionsplidnen der Europabewegungen, die einen europiii-
schen Bundesstaat im Blick hatten, sondern nur in einzelnen, von ein-
gehender Interessenabwiigung abhingigen und vereinbarten Maf3nah-
men der Pragmatiker gestalten lassen. Unumginglich war auerdem
eine deutsch-franzdsische Verstindigung. Die Bereitschatt der Politiker
zur europiischen Kooperation entwickelte sich erst zogernd als ¢ine
Konsequenz aus dem bedrohlichen Ausmal. das ein Machtkampf wie
der zwischen Frankreich und Deutschland an der Ruhr 1923 annehmen
konnte, und aus der Beeintrichtigung wesentlicher Interessen anderer
Miichte — vor allem Grof3britanniens und der USA —, was dazu fiihrte,
daf} der Anlal} des Streits, der sich seit Jahren verschidrtende Konflikt
iiber die Reparationen, beseitigt und einer einvernehmlichen und wirt-
schaftlich vertretbaren Interimslosung zugefiihrt werden konnte, die
durch amerikanische Kredite zur Stabilisiecrung Europas betriichtlich
erleichtert wurde, und zwar im Dawes-Plan.2!)

0y Anne Orde, British Policy and European Reconstruction after the First World
War, Cambridge 1990, 160-207; Carole Fink, Axel Frohn, Jiirgen Heideking (eds.).
Genoa. Rapallo, and European Reconstruction in 1922. Cambridge 1991: Peter
Kriiger. .Es handelt sich darum. einen Kontinent wiederherzustellen.™ Walther Ra-
thenau als AuBenpolitiker, in: Hans Wilderotter (Hrsg.), Walter Rathenau 1867-
1922. Die Extreme beriihren sich. Berlin 1994, 189-202.

2y Kriiger, AuBBenpolitik (wie Anm. 19), 218ff.: Bruce Kent, The Spoils of War.
The Politics, Economics, and Diplomacy of Reparations 1918-1932. Oxtord (989,
245ff.. Orde, (wie Anm. 20). 24511, Die weitere Erorterung beruht auf Untersu-
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Der Dawes-Plan sollte einen Anreiz fiir gemeinsame Anstrengungen
zum Wiederaufbau Europas bieten. Doch das geniigte nicht. Die
schweren Erschiitterungen Europas durch die Reparationskonflikte
zeigten, daf3 dahinter macht- und sicherheitspolitische Bestrebungen
Frankreichs standen, denen Rechnung getragen werden mufite. Der im
August 1924 verabschiedete Dawes-Plan bedurfte der Erginzung durch
die Locarno-Vertrige vom Oktober 1925, die mit Hilfe des Rheinpakts
und der seit langem geforderten britischen Garantie den Franzosen
mehr Sicherheit, den Deutschen indessen die gleichberechtigte Einbe-
ziehung in ein sich erncuerndes Staatensystem, einen Sitz im Vélker-
bundsrat und die Moglichkeit friedlicher Revision des Versailler Ver-
trags gaben, withrend sich beiden die Chance zu intensiver Zusammen-
arbeit eroffnete. Locarno war der einzige ernst zu nehmende Versuch in
der Zwischenkriegszeit, politische Voraussetzungen fiir erste Schritte
auf dem Wege zur europiischen Integration zu schaffen, der — anders
als Briands Europa-Plan von 1929/30) — fiir einige Jahre auch nicht vol-
lig erfolglos war.

So wurde die franzosische Initiative vom Herbst 1925 zur Einberu-
fung einer Weltwirtschaftskonferenz — ebenso wie diejenige zur Vorbe-
reitung einer Abriistungskonterenz — stark beeinfluf3t vom Ergebnis der
Verhandlungen in Locarno und kam fast einer Flucht nach vorn in eine
internationale, gemeinsame Bearbeitung von Fragen gleich, die ent-
scheidend fiir das kiinftige Zusammenleben in Europa waren und bei
deren Gestaltung die franzésische Regierung von vornherein ihren Ein-

chungen, deren Ergebnisse in folgenden Aufsiitzen von mir teilweise publiziert
sind: European Ideology and European Reality. European Unity and German For-
eign Policy in the 1920s, in: Peter M.R. Stirk (ed.). European Unity in Context. The
Interwar Period. London, New York 1989, 84-98: Der Europagedanke in der Wei-
marer Republik. Locarno als Kristallisationspunkt und Impuls, in: Horst Ladema-
cher (Hrsg.), Europapolitik in den Niederlanden und Deutschland seit dem Ersten
Weltkrieg (1im Druck); Der abgebrochene Dialog. Die deutschen Reaktionen auf die
Europavorstellungen Briands 1929, in: Antoine Fleury (ed.), Le plan Briand
d’unton fédérale européenne (im Druck); Hitlers Europapolitik, in: Wolfgang Benz,
Hans Buchheim, Hans Mommsen (Hrsg.), Der Nationalsozialismus. Studien zur
Ideologie und Herrschaft. Frankfurt a.M. 1993, 104-132, 248-253. Allgemein
siehe Carl Pegg. Evolution of the European Idea, 1914-1932. Chapel Hill. London
1983 (mit reichhaltiger Bibliographie); Helmut Berding (Hrsg.). Wirtschaftliche
und politische Integration in Europa im 19. und 20. Jahrhundert. Gottingen 1984
M_.L. Smith, Peter M.R. Stirk (eds.), Making the New Europe. European Unity and
the Second World War. LLondon 1990.
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flul geltend machen wollte. Die jahrelangen, dulierst schwierigen Wirt-
schaftsverhandlungen zwischen beiden Lindern wurden mit Nach-
druck wieder aufgenommen und bald als Voraussetzung jeder Form
von europiischer wirtschaftlicher Einigung betrachtet. Der deutsche
Plan einer europidischen Zollunion und die Entscheidung. eine behut-
same Politik zu ihrer Vorbereitung einzuleiten, waren ganz von den er-
sten Erfolgen der Verstindigungspolitik bestimmt, allerdings nur er-
moglicht durch ein grundlegendes Interesse der vom Export abhiingi-
gen deutschen Wirtschaft an der Offnung und Ausweitung des europiii-
schen Marktes.?2)

Es entwickelte sich eine grofle publizistische Debatte tiber die euro-
piische Einigung und besonders iiber eine Zollunion, an der sich auch
die Wissenschatt lebhaft beteiligte. Franz Eulenburg sah im technologi-
schen Fortschritt, in der Dynamik der Industrialisierung und dem
Zwang zur Modernisierung auch der unterentwickelten Linder die ei-
gentlichen Zukunftschancen und warnte davor. daf sich cine europiii-
sche Zollunion abschotie: Ludwig Mises befiirchtete, dafh der kleine
Chauvinismus der Nationen durch den groBlen europiischen ersetzt
werde: und Alfred Weber forderte: ,.Gleichmiiflige sukzessive Herab-
setzung der europiischen Zélle nach aulen wie nach innen! [...] Hin-
einstellen des sich langsam seiner Zolle entkleidenden Europa in die
moglichst zollfreie Zugluft der Weltwirtschaft.2%) Das klingt wie Lud-
wig Erhard. Es war die wichtigste Diskussion iiber diesen Themenkom-
plex in Deutschland vor 1945. Das eigentliche Problem war allerdings
das Uberleben der Weimarer Republik und das Unvermigen. eine Fort-
dauer demokratischer Verhiiltnisse und vor allem cine kooperative, ver-
stindigungsbereite Europapolitik langfristig zu gewihrleisten.

1) Kriiger. Europagedanke (wie Anm. 21): allgemein Kriiger, Aullenpolitik (wie
Anm. 19), 269-301, 335-372,

2y Franz Eulenburg, Dic handelspolitischen Ideen der Nachkriegszett, in: Welt-
wirtschaftliches Archiv 25, 1927, 102: ders., Gegen die Idee einer curopiiischen
Zollunion, in: Hanns Heimann (Hrsg.), Europiiische Zollunion. Berlin 1926, 109-
1212 Heinz August Wirsching, Der Kampl um die handelspolitische Eintgung Euro-
pas. Diss. Wiirzburg 1928, 66; Alfred Weber. Europa als Weltindustriczentrum und
die Idee der Zollunion, in: Heimann, Zollunion, 130f. — Konsequent freihiindlerisch
und gegen das Autkommen eines erneuten Solidarprotektionismus Joseph Esslen.
Die Politik des auswiirtigen Handels. Stuttgart 1925, Teil 3. 4. 6. Siche auch Peter
Kriiger. Die Ansiitze 7u einer curopiischen Wirtschattsgemeinschatt i Deutsch-
land nach dem Ersten Weltkricg, in: Berding. (wie Anm. 21), I51-156.
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Die im Herbst 1925 beschlossene Weltwirtschaftskonferenz und ihre
griindliche Vorbereitung 1926/27 bot der Reichsregierung ein Forum,
sowohl fiir weltwirtschattliche Liberalisierung einzutreten als auch,
wegen der vielen zu erwartenden Widerstinde allerdings blof3 in ver-
deckter Weise, auf eine europiische Zollunion hinzuarbeiten. Schon
Ende 1925 hatte das Auswiirtige Amt als internen Leitfaden fiir das
weitere Vorgehen eine kurze, aber prizise und schon wesentliche Fra-
gen der spiteren Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft aufgreifende
Denkschrift iiber die Probleme einer derartigen Zollunion und die poli-
tische Marschroute ausgearbeitet, um schriaweise die erforderlichen
Voraussetzungen zu schaffen.?4)

Auf der Weltwirtschaftskonferenz vom 4. bis 23.5.1927 ging es
nicht um vélkerrechtliche Abmachungen; die Zielsetzung war von
vornherein begrenzt. Die beteiligten Experten sollten davon iiberzeugt
werden, daB es dringend geboten sei, den internationalen Wirtschafls-
verkehr zu erleichtern. und vor allem wollte man durch eine Bestands-
aufnahme nachhaltige Impulse geben tiir die intensive Behandfung der
internationalen Wirtschaftsprobleme im Volkerbund und fiir kollektive
Vereinbarungen der Regierungen in seinem Rahmen. Auf dicser Be-
grenzung beruhte der Erfolg einer Konferenz. in der sich der wichtig-
ste Ansatz zu gemeinsamer internationaler Wirtschaftspolitik in der
Zwischenkriegszeit manifestierte. Als Berichlerstatter schrieb Strese-
mann dem Generalsekretir des Volkerbunds schon recht offen, er er-
blicke in den Richtlinien zur Zoll- und Handelspolitik einen ,.prakti-
schen Weg zu einer freieren Gestaltung der internationalen und insbe-
sondere europiischen Wirtschaftsbeziehungen™ und sei .mit der Kon-
ferenz der Ansicht, da hierin einc wesentliche Voraussetzung fir die
wirtschaftliche Gesundung Europas™ liege.?%) [n der zweiten Hiilfte der
20er Jahre schien es so, als seien Fortschritte zu erzielen, aber fiir eine
nachhaltige curopa-orientierte Entwicklung fehlte die Zeit, und es
fehlte vor allem eine gefestigte Gruppierung politischer und gesell-

) Ebd. 157-162. Auch die Initiative Loucheurs fiir eine Weltwirtschaftskonterenz,
zielte auf dic Vorbereitung europiischer Integration durch eine Zolunion, aller-
dings erst nach AbschluBl kartelihnlicher Vereinharungen der wichtigsten Indu-
strien; ebd. 158; siche auch Orde, (wie Anm. 20). 316ft.

25y Stresemann-Drummond 8.7.1927, Politisches Archiv des Auswiirtigen Amits
(=PA). Bonn, Referat W, Wirtschaft 21, Bd. 3. Uber die britische Haltung siche Ro-
bert Bovee, British Capitalism and the ldea of European Unity Between the Wars.
in: Strk, (wic Anm. 21), 65-83.
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schaftlicher Krifte fiir eine langfristige und beharrliche Politik der
kleinen Schritte.

Ebenso zeigte sich aber auch die Abhiingigkeit von pemeinsamen,
internationalen Interessenkonstellationen und giinstigen politischen
Voraussetzungen bei Initiativen aus der Wirtschaft zur lategricrung
bestimmter Bereiche. So erdftneten nach Ansiitzen vor 1914 dic Juhre
der politischen Entspannung in Europa seit 1924 cine Art Bliitezeit in-
ternationaler Absprachen. Beteiligungen, Verbandstitighett und Kar-
telle. Bekanntestes Beipiel wurde die Internationale Rohstahlgemein-
schaft vom September 1926 zwischen Frankreich, Belgien, Luxem-
burg und Deutschland. Dieses Kartell erlangte erolic Bedeutung weni-
ger wegen seiner konkreten Abmachungen und Ziclsetzungen als viel-
mehr wegen der Vorgehensweise auf dem Wege su ciner Teilinte-
gration der kontinentalen Schwerindustrie uiber die Durchorganisie-
rung des Gesamtbereichs von Kohle und Eisen cinschlicBlich der zu-
gehorigen Industrien in starken Verbiinden zum Zwecke umfbassender
Marktordnung und langfristiger Absicherung und Modernisicrung der
beteiligten Branchen — Entwicklungen, fiir die der Kartellbegriff
lingst nicht mehr ausreicht. In wachsender Distims und  grund-
sdtzlichem Interessengegensatz zum nationalsozialistischen Regime
und seinen schwerindustriellen Entwicklungsvorstellungen wurden
diese Bemiihungen unter Fiithrung der Ruhrindustric m den 30er Jah-
ren mit Nachdruck, Erfolg und Ausstrahlung auf andere Branchen
wieder aufgenommen und hiitten wahrscheinhch ohine die Expansi-
onspolitik Hitlers seit dem Friithjahr 1939 sogar 7ur Kooperation mit
einer sich verbandsmilig organisierenden britischen Industrie ge-
fiihrt.20)

Innerhalb dieses Rahmens waren Modernisicrung und m gewissem
Umfang Wettbewerb durchaus moglich. Das Problem lag Langfristig
viclmehr zum einen in der Absicherung einer Industriestruktur, die ins-
gesamt gegeniiber moderneren Branchen an Bedeutung verlieren
wiirde — ein Grundproblem europiischer Integration bis heute. Zum an-

20y Grundlegend John Gillingham, Industry and Politics in the Thurd Reich. Ruhr
Coal, Hitler and Europe. New York 1985 und ders.. Coal, Steel. and the Rebarth of
Europe, 1945-1955. The Germans and French from Ruhr Conthict to Economic
Community. Cambridge 1991. — Siehe auch die Beitriige (/. Nockens v in: Gu-
stav Schmidt (Hrsg.). Konsteltationen internationaler Polittk 1924 1932, Bochum
1983 Clemens A. Wurm (Hrsg.), Internationale Kartelle und Anllenpohok. Bei-
triige zur Zwischenkriesgzeit. Stuttgart 1989.
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deren mulite diese Machtkonzentration zu ciner sehr bedenklichen in-
nenpolitischen Macht- und Vetoposition fiihren, wie sich seit Ende der
20er Jahre etwa in dem ausgesprochen antiparlamentarischen Kurs der
Schwerindustrie in Deutschland zeigte. Wirtschaftlich waren dabei die
verarbeitenden Industrien in ihrer Unabhingigkeit bedroht, eine Sorge,
die auch in den 50er Jahren gegeniiber der Montan-Union sogleich wie-
der zum Ausdruck kam. Auflerdem konnte die Schwerindustrie ande-
ren, etwa stirker am Freihandel orientierten europiischen Integrations-
bestrebungen Widerstand leisten, sobald ihre eigenen Interessen da-
durch bedroht wurden — was nicht von vornherein der Fall sein mufte,
lieB man die Schwerindustrie ebenso wie die Landwirtschaft als Son-
derkomplexe bestehen. Es zeigte sich hierbei im iibrigen eindringlich,
dal3 die Dinge viel zu kompliziert liegen, als dall man sie mit der groben
Gleichung abdecken kénnte. die Protektionisten seien fiir nationale Ab-
schottung, withrend die Anhinger einer méglichst freien internationa-
len Wirtschaft fiir Integration in Europa und weltwirtschaftliche Orien-
tierung eintriten. Auf beiden Seiten gab es Anhdnger und Gegner euro-
piischer Integration.

Seit Anfang 1929 verdichteten sich Anzeichen dafiir, daf§ sich der
franzosische Auflenminister Aristide Briand mit Vorschligen fiir einen
engeren, zunichst die wirtschaftlichen Belange betonenden Zusam-
menschlull Europas beschiiftigte — mit verhiltnismiiBig giinstigen Vor-
aussetzungen, sofern er weder die von ithm ebenfalls intendierte Bin-
dung und Einhegung der wachsenden Macht des Deutschen Reiches (es
war dic Phase der endgiiltigen Reparationsregelung und der Rheinland-
riumung) noch die Frontstellung gegen die wirtschaftliche Ubermacht
der USA in den Vordergrund riickte. Mifitrauisch pflegte die amerikani-
sche Regierung Ansitze zur europiischen Integration als gegen die
wirtschaftlichen und polititschen Interessen des Landes gerichtet zu be-
trachten — einc Haltung, die sie erst nach dem Zweiten Weltkrieg
grundlegend dnderte, als sie zu einer mafigebenden Kraft westeuropiii-
scher Einigung wurde. Zu beachten sind allerdings zwei weitere typi-
sche Motive der curopiischen Integrationsgeschichte bis heute, die in
Briands Pline einflossen: einmal der Wunsch, Europa tatsdchlich gegen
die ungeheuer angewachsene Macht der USA und iiberhaupt gegen zu
starke Konkurrenz der librigen Welt zu organisieren. Zum anderen die
Neigung (die iibrigens der traditionellen Funktion des europiischen
Konzerts entsprach), europiische Losungen in einer Flucht nach vorn
zur Uberwindung unbewiltigter anderer Probleme — hier vor allem die
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Einbindung des wieder ibermichtig werdenden Deutschen Reiches —
zu benutzen.

Im Mai 1930, als der ausgearbeitete Europaplan Briands den euro-
piischen Regierungen zuging, hatte sich die Situation dramatisch ver-
dndert.”?) Inzwischen war die Weltwirtschaftskrise ausgebrochen, und
in Deutschland hatte dic Phase der zunehmend autoritireren Priisidial-
regime begonnen, die zum Nationalismus, zur Liquidierung der Ver-
stindigungspolitik und zur Beendigung europiischer Kooperation
iibergingen und im abgckiirzten Verfahren Handlungstreiheit fiir den
Autbau einer dominierenden Position in Mitteleuropa erringen wollten.
Zuniichst hielten die am Export interessierten Wirtschaftskreise noch
an liberalen auBenwirtschaftlichen Prinzipien und an einer Bevorzu-
gung europiischer vor blof mitteleuropiischen Wirtschaftsverbindun-
gen fest. Aber die Verschirfung der Weltwirtschattskrise durch die
Wiihrungs- und Bankenkrise im Spitsommer 1931 verschlechterte ihre
Lage rasch, und je mehr sich in den folgenden Jahren die politischen
Bedingungen verinderten, desto mehr nahm man schlieBlich sogar Au-
tarkiebestrebungen im nationalsozialistischen Deutschland hin, wenn
aul diese Weise cin Ersatz fur die bis dahin genutzten Gewinnmoglich-
ketten bereitgestellt wurde. Nichts vermochte deutlicher vor Augen zu
fiihren, wie sehr Industric und Geschiiftsleute, die unter anderen Um-
stiinden fiir eine europiische Marktausweitung und Zollunion eingetre-
ten waren, von den allgemeinen politischen Bedingungen abhingen und
bei tiefergehenden Verinderungen auf andere angebotene Optionen
auswichen. Die Weltwirtschaftskrise in Verbindung mit der deutschen
Staatskrise bewirkte einen deutlichen Verhaltenswandel und einen na-
tionalistischen Gegenschlag gegen den Internationalismus™ der voran-
gegangenen Jahre, ein Protest gegen die zunehmende Verflechtung,
Modernisierung und ,,Uberindustrialisierung™ als Quelle allen Ubels.
Weil sich die wirtschaftlichen Fakten und Bedirfnisse nicht dndern lie-
Ben, blieb aut diesem Wege nur die gewaltsame Expansion, und es
folgte der fast unvorstellbare Versuch des nationalsozialistischen

>7) Neben der in Anm. 21 genannten Literatur Kriiger, Aulenpolitik (wie Anm.
19). 507-535: Verena Schriter, Die deutsche Industrie aut dem Weltmarkt 1929 bis
1933, Frankfurt a.M. w.a. 1984; Ludolf Herbst, Der Krieg und die Unternehmens-
strategie deutscher Industrie-Konzerne in der Zwischenkriegszeit, in: Martin Bros-
zat, Klaus Schwabe (Hrsg.). Dic deutschen Eliten und der Weg in den Zweiten
Weltkrieg. Miinchen 1989, 72-134: Richard Plaschka uv.a. (Hrsg.), Mitteleuropa—
Konzeptionen in der ersten Hiilfte des 20. Jahrhunderts, Wien 1995,
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Deutschland, die Zusammenfassung Europas nicht auf der Basis von
Partnerschaft, Gleichberechtigung und Interessenausgleich vorzuneh-
men, sondern durch brutale Unterwerfung und riicksichtslose Ausbeu-
tung. Trotzdem war anfangs in Kontinentaleuropa noch die Bereit-
schaft verbreitet, die machtpolitische Dominanz Deutschlands zu ak-
zeplieren, solange nur die Einigung Europas zustande kam, und zwar in
einer Form, die der Eigenstindigkeit, den Interessen und dem erreich-
ten Standard moderner verfassungsstaatlicher Normen der einzelnen
Staaten Rechnung trug. Jedenfalls erschien angesichts der volligen Un-
sicherheit, der tiefen Spaltungen und der wirtschaftlichen Not die Eini-
gung Europas als der einzige Ausweg aus dem Chaos der dreifliger Jah-
re. Obwohl auch in Deutschland erneut viele Experten und Interessen-
ten fiir iihnliche Losungen eintraten und die iiberragende Machtstellung
des Reiches in der crsten Phase des Zweiten Weltkriegs zu diesem
Zweck nutzen wollten, kam eine solche Entwicklung fiir Hitler iber-
haupt nicht in Frage.®)

Trotz alledem wurde schon der Grund gelegt fiir europiische Initia-
tiven nach dem Kriege. Besonders die Ruhrindustrie hielt mit Erfolg an
ihrer nordwesteuropiischen Geschiiftspolitik der wirtschaftlichen Ko-
operation fest, unabhingig vom militirischen Erfolg. Hier wirkte eine
ungebrochene Kontinuitit von den Impulsen der Internationalen Roh-
stahlgemeinschaft seit 1926 iiber die 30er Jahre und den Zweiten Welt-
kricg bis zu den intensiven halb privaten Erorterungen am Ende der
40er Jahre und den Plinen Jean Monnets, die trotz aller liberalen, anti-
kartell-politischen Beteuerungen einem staatlich sanktionierten Super-
kartell der nordwesteuropiischen Schwerindustrie, wie John Gilling-
ham mit Recht bemerkt,2%) ziemlich nahekamen. Dies war dic Basis fiir

2} Hierzu und zum Folgenden siche Kriiger, Hitlers Europapohitik (wie Anm. 21)
und ders., Europabewultsein (wic Anm. 2).

Yy Gillingham, 1985 (wie Anm. 26), 166. — Wenn man aber (ebd. 145, mit aussa-
gekriftigen Zitaten) betont, daB die Ruhrindustrie, und nicht nur sie. auch im Falle
eines deutschen Sieges im Zweiten Weltkrieg keinen zweiten Versailler Vertrag
wollte und selbst England gegeniiber alle nur mit Gewalt aufzuerlegenden Bedin-
gungen ablehnte, weil jede ZwangsmaBlnahme gegen die Politik der Forderung
wirtschaftlicher Kooperation verstofie, so mull man sich in Erinnerung halten, daf
dieselben Gruppen zur Zerstorung der Weimarer Republik beigetragen hatten. Das
geschah aus der gleichen konservativen Grundintention heraus, die fiir den eigenen
Bereich entwickelten Wirtschafts- und Sozialformen abzusichern — auch gegeniiber
dem Nationalsozialismus, den sie, wenn dies gesichert war, in seinen Kriegsan-
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Schuman-Plan und Montan-Union 1950/52: ein akzeptabler Weg fiir
die beteiligten Regierungen, allen voran die franzosische und die Bun-
desregierung, und auch fiir den Druck der USA. auf dem Wege des Zu-
sammenschlusses und der Stabilisierung Westeuropas voranzukom-
men, das Ruhrproblem zu losen und die Westintegration der Bundesre-
publik zu bewerkstelligen.

Withrend des Krieges entstanden also Voraussetzungen ftir die Nach-
kriegsentwicklung. Zum einen wurden groiriumige organisatorische
Verbindungen geschaffen und unter dem Druck der Lage Malinahmen
wirtschaftlicher Integration getroffen. Zum anderen kam es gleichzeitig
zu den eindrucksvollen Bewegungen und Planungen der Widerstands-
gruppen, die gegeniiber den Verheerungen des ..Dritten Reiches™ eine
Neuordnung Europas unmittelbar nach dem Sieg iiber Hitler auf der
Basis einer vorweg geplanten europdischen Foderation vornehmen
wollten. Sie waren jedoch chancenlos, wetl weder die Grofimiichte
noch die sofort wieder etablierten Regierungen sich das Heft aus der
Hand nehmen lieBen. ™) Das war eine grundlegende Weichenstellung
tiir die Nachkriegszeit, in der erneut die Nationalstaaten und die Prag-
matiker Europas die Oberhand behielten.

In Anbetracht der prinzipiellen Bedeutung, die vor 1914 dic Einhal-
tung von Normen und Verhaltensregeln, von Glaubwiirdigkeit und Ko-
operationsbereitschaft fir das Funktionteren wirtschaftlicher Integra-
tion in Europa erlangt hatte, 1iBt sich deren essentieller Wert fiir jede
Form europiischer Zusammenarbeit oder Einigung nach 1945 ermes-
sen. Daher gewannen die schon wiihrend des Krieges einsetzenden, in
der Atlantik-Charta vom 14.8.1941 sichtbar gewordenen Anstrengun-
gen vor allem der USA, wieder eine. politische und wirtschaftliche Si-
cherheit bietende, auf die Einhaltung bestimmter internationaler Re-
geln und kooperativer Verhaltensweiscn gegriindete Welt einzurichten,
auch ungeahnte Bedeutung fiir die europiische Integration. Dieser
Aspekt ist bisher nicht recht beachtet worden. Damals wurden MaB-
stibe gesetzt, auch fiir den spateren Umgang mit Deutschland. Die

strengungen nach Kriften unterstiitzten, ohne zu intensiv nach den Opfern zu fra-
gen.

iy Uberblicksdarstellungen von Ludolf Herbst, Option fiir den Westen. Vom Mar-
shallplan bts zum deutsch-franzésischen Vertrag. Miinchen 1989 Wilfried Loth
(Hrsg.). Dic Anfiinge der europiischen Integration 1945-1950. Bonn 1990 auler-
dem John Gillingham, 1991 (wie Anm. 26).
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Riickkehr zu strengeren Regeln des internationalen Verkehrs wurde
teilweise iiber die UNO institutionalisiert und speziell tiir die rasch an-
wachsenden internationalen Wirtschafistragen iiber Einrichtungen wie
den Weltwihrungstonds oder das GATT. Das war wichtig fiir den nicht
unbegrenzten Gestaltungsspielraum der europiischen Integration.

Eine weitere wichtige und fiir die Gestaltung europiischer Einigung
folgenreiche Voraussetzung, die wesentlich die Formen des Umgangs
der Europier untereinander mitbestimmte, war die Teilung Deutsch-
lands und Europas durch den Kalten Krieg und den Ost-West-Gegen-
satz. Die Gefahren und Bedrohungsiingste, die er im westlichen Europa
ausloste, forderten mit Nachdruck die Solidaritit der Europiier.
Schiietlich verdient es Aufmerksamkeit, dall der Weg zu neuen inter-
nationalen Formen, Ordnungen und Verhaltensweisen klar abgestufte
Verhiltnisse sichtbar gemacht hat: Integration als die am starksten ver-
dichtete Gestaltung konnte sclbstverstindlich nicht gleich im globalen
Rahmen stattfinden. Sie gesamteuropiisch durchzufithren, was 1945
zuniichst die Zielsetzung der amerikanischen Regierung war?') — nicht
nur aus wirtschaftlichen Griinden, sondern vor allem, um Europa der
Machtpolitik rivalisierender Nationalstaaten zu entziechen —, das liel3
schon der Kalte Krieg nicht zu. Bemerkenwert aber ist, daB nicht ein-
mal das westliche Europa umfassend integriert wurde. Wenigstens das
wollten die USA mit Hilfe des Marshall-Plans erreichen, wobei aller-
dings die britische Regierung die ihr zugedachte Fihrungsrolle beharr-
lich verweigerte. Diese Entwicklung stiirkte die Position Frankreichs,
aber auch Westdeutschlands, ohne deren Zusammengehen nach wie vor
in Europa nichts zu erreichen war. Von den ihre Sonderstellung noch
lange verteidigenden Briten abgesehen waren unter den kontinentaleu-
ropidischen Lindern zur Integration diejenigen bereit, die als hochent-
wickelte Industriestaaten Nordwesteuropas — dazu Italien, das den An-
schiuf} an das librige Europa dringend brauchte — ohnehin eng verfloch-
ten waren, besonders in der damals noch als wirtschaftlich-strategi-

1) Dazu jetzt Klaus Schwabe, Die Vereinigten Staaten und die Europaische [ntegra-
tion: Alternativen der amerikanischen AuBenpolitik (1950-1955), in: Gilbert
Trausch (Hrsg.), Dic Europiische Integration vom Schuman-Plan bis zu den Vertrii-
gen von Rom. Baden-Baden., Paris, Briissel 1993, 41-54. Zur britischen Haltung
Clemens A. Wurm, GroBbritannien und die westeuropiiische Integration seit dem
Zweiten Weltkrieg. in: Wolf D. Gruner, Berndt-firgen Wendt (Hrsg.), Gro3britan-
nien in Geschichte und Gegenwart. Hamburg 1994, 225-245 (mit weiterer Litera-
tur).
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scher Kernbereich betrachteten Schwerindustrie. Es handelt sich also
nicht um eine beliebige Zahl westeuwropidischer Staaten, die ihren Wil-
len, sich zusammenzuschiicBen, erklirt hitten, sondern um cine struk-
turell verbundene Grofiregion von hoher wirtschaftlicher Leistungsta-
higkeit und politischer Bedeutung. SchlieBlich, auch wenn es zynisch
klingen mag, verdient die Tatsache Beachtung, daB die Teilung Europas
im Kalten Krieg auch insofern die westeuropiiische Integration begiin-
stigle, als nicht nur Westdeutschland im Vergleich mit dem Deutschen
Reich deutlich reduziert und gewisser traditioneller politisch-gesell-
schaftlicher und wirtschaftlicher Probleme mit den ostelbischen Gebie-
ten enthoben war, sondern auch die westeuropiischen Integrationsan-
sitze ohne die politischen und wirtschaftlichen Belastungen durch die
im Verhiiltnis zum hochentwickelten westeuropiischen Zentrum als Pe-
ripherie zu bezeichnenden Teile Mittel- und Osteuropas vorangetrieben
werden konnten.

Die Unentbehrlichkeit und Gestattungskraft des von westlichen Ver-
fassungsprinzipien gepriigten Nationalstaats erwies sich selten so ein-
drucksvoll wic in der Ubergangsphase von 1945 bis zur Griindung der
EWG. Aus den Umwiilzungen des Krieges gleich zur Neugriindung ei-
nes europiischen Gemeinwesens iiberzugehen, wovon die aufbliihen-
den Europabewegungen triumten, war in jeder Hinsicht unrealistisch.
Es gab iiberhaupt keine groBeren, politisch handlungsfihigen und wirk-
lich integrierenden Einheiten als jene nationalen Verfassungsstaaten —
den Sonderfall des von ihren Prinzipien zutiefst geprigten, neu gegriin-
deten westdeutschen Bundesstaates eingeschlossen. Nur von ihrer
Energic vermochten Impulse zur europiischen Einigung avszugehen.
Es handelte sich weniger um die Rettung des Nationalstaats??) als um
seine Weiterentwicklung. Im iibrigen hat der Nationalstaat immer zu
den ausgeprigten Eigentiimlichkeiten dessen, was das moderne Europa
cigentlich ausmacht, gehért und, in seiner modernen Verfassungsgestalt
zumindest, eine gewisse europiische Bindung und Orienticrung. am

) Alun Milward. The European Rescue of the Nation-State. Berkeley. Los Ange-
les 1992, cine der wichtigsten Veroftentlichungen der letzten Jahre zur westeuro-
paischen Einigung, auch wenn die provozierende Grundthese ihres Titels iber das
vollaut berechtigte Ziel der Untersuchung. die grundlegende Bedeutung national-
staatlicher Interessen fiir dic Integration Europas herauszuarbeiten (worauf man iib-
rigens auch schon vor Milward gekommen ist). hinausschiei.
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starksten in der Verfassungsentwicklung und im Marktwirtschaftssy-
stem, nie verloren.

Die Krisenzeichen der spiten 40er Jahre fiir Westeuropa, die teil-
weise existenzgefihrdenden, sich wechselseitig verstirkenden Krisen
auf den Gebieten der Zahlungsbilanzen. Wihrungen und Finanzen.
des ganz unzulinglichen Handels. der gesunkenen Produktivitit und
stockenden Modernisierung, ferner der amerikanische Druck fiihrten
allen drastisch vor Augen, daf} isolicrte einzelstaatliche Mafinahmen
oder bilaterale Abmachungen. die necue Diskriminierungen und Ver-
zerrungen auslosen wiirden. die Lage nur verschlimmerten und umfas-
sendere, multilaterale europiische Losungen fiir die einzelnen Pro-
blemfelder unerliBlich waren. Dabei war es von vornherein so, daf
jede Regierung dort nach Kriften fordernd. abindernd oder verhin-
dernd eingriff, wo die eigenen nationalen Interessensschwerpunkte la-
gen und innenpolitisch gefihrliche Spannungen erzeugen konnten —
von der Kohle bis zur Landwirtschaft. Wichtiger war, dal man selbst
in der eigensiichtigsten nationalen Politik den Wert curopiischer Re-
gelungen in Ubereinstimmung mit den Partnerlindern erkannt hatte —
und dariiber hinaus auch die segensreichen Wirkungen eines weitge-
hend freien gemeinsamen Marktes fiir das unenthehrliche wirtschaftli-
che Wachstum: denn dem Druck der sich kumulierenden Probleme
und der die innere Stabilitit gefiihrdenden Auseinandersetzungen
konnte man nur begegnen. wenn der zu verteilende Wohlstand sicht-
bar stieg.

SchlieBlich aber dart die notwendige Herausarbeitung der national-
staatlichen Urspriinge und Priigungen curopiischer Integration nicht
den wachsenden Einflul der europilischen Idee iibergehen, der sich nun
auch die verantwortlichen Politiker von Schuman und de Gasperi bis zu
Spaak und Adenauer verpflichtet fiihlten. Auch wenn sie ganz reali-
stisch von den schr unterschiedlichen Interessen ihrer Linder ausgin-
gen und wahrscheinlich keine klaren Vorstellungen —- und diese Unbe-
stimmtheit war ein Gliick fiir Europa — iiber dic endgiiltige Gestaltung
der europiischen Einhett besallen, hatten einvernchmliche curopiische
Losungen nun Vorrang. auch unter Souverinititsverlusten, die iibrigens
in gewissem Umfang kompensiert wurden durch die Erweiterung na-
tionaler Handlungsmoglichkeiten bei der zunchmenden Mitgestaltung
der europilischen Angelegenheiten. Der Nationalstaat sclbst wandelte
sich, und man wollte ihn nicht auflésen. Kritik wie die, in den einzelnen
Staaten wolle man die Vorteile der europiischen Integration genieBen
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und die Lasten und sozialen Kosten, aber auch die Verantwortung fir
unpopulire nationale Entscheidungen auf Europa abwiilzen, geht am
Kern der Sache vorbei; denn gerade das ist eine durchaus wiinschens-
werte Funktion Europas, vor allem. da die Mitglicdstaaten sclbst die
europiischen Institutionen personell und finanziell erst entsprechend
ausstatten missen.

Einige wichtige AnstoBe europiischer Einigung??) — und nicht nur
Rahmenbedingungen — kamen von auflen. Die Details sind bekannt.
Nachdem sich die amerikanischen Nachkriegspline emer neuen wirt-
schaftlichen Weltordnung als undurchfiihrbar erwiesen hatten. lag es
nahe, in iiberschaubarem Rahmen. in enger Zusammenarbeit mit den
hochentwickelten Industrielindern Europas. den traditionell wichtig-
sten Partnern der USA. intensivierte Formen weltwirtschaftlicher Ver-
flechtung einzuflihren, um so mehr. als der wirtschaftliche Vertall die-
ser Region besorgniserregend war und zunichst ihre Stabilisicrung und
Absicherung gegeniiber dem Kontrahenten im Kalten Krieg, der So-
wjetunion, vordringlich wurde. Ohnehin zeigte sich. daf$ den Europédern
wie schon nach 1918 mit globalen Konzepten und Hoftoungen nicht
gcholten war. Absicherung und wirtschaftliche Wicdergesundung: Da-
mit wurde der Marshall-Plan von 1947 ein grandioses Auftbauwerk,
dessen groBter Erfolg vielleicht die psychologische Wirkung des vollen
amerikanischen Engagements in Europa war. Aber eben um Europa -
oder wenigstens Westeuropa — insgesamt ging es. Die westeuropii-
schen Regierungen mufiten daher zu grollerer Kooperation angehalten
werden, sonst drohten alle Anstrengungen und Aufwendungen an den
Zahlungsschwierigkeiten, dem Gegeneinander der einzelnen Staaten

%) Fiir das Folgende, mit gutem Uberblick iiber den Forschungsstand w.a.: Hanns
Jiirgen Kiisters, Dic Griindung der europiitschen Wirtschaftsgemeinschaft. Baden—
Baden 1982 Alaun Milward, The Reconstruction of Western Europe 1945-51. Lon-
don 1984 Hans-Erich Volkmann, Walter Schwengler (Hrsg.), Die Europiiische Ver-
teidigungsgemeinschaft. Stand und Probleme der Forschung. Boppard 1985
Michael Hogan, The Marshall Plan. America, Britain, and the Reconstruction of
Western Europe. Cambridge 1987 Klaus Schwabe (Hrsg.). Die Anfinge des Schu-
man-Plans 1950/51. Baden-Baden 1988 Ludolf Herbst, Werner Biilirer, Hanno So-
wude (Hrsgo), Vom Marshallplan zur EWG. Minchen 1990; Gillingham, 1991 (wie
Anm. 26): Milward, 1992 (wie Anm. 32); Ennio Di Nolfo (ed.). Power in Europe?,
Bd. II: Great Britain, France, Germany and laly and the Origins of the EEC. 1952—
1957, Berlin, New York 1992; Transch. (wie Anm. 31).
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und deren unzulidnglichem Wirtschaftsaustausch untereinander zu ver-
puffen.

Dieser Gefahr sollten von vornherein die Griindungsvoraussetzun-
gen des gesamten Marshall-Plan-Systems, wie sie auf der Konferenz
tiber die europiische wirtschaftliche Zusammenarbeit im Sommer 1947
festgelegt wurden, entgegenwirken. Daraus ging am 16.4.1948 die
OEEC hervor, die in Verbindung mit der EPU vom 19.9.1950 dic wei-
testgehenden Verfahren und Institutionen fiir die kontinuierliche ge-
meinsame Regelung von AuBenwirtschaftsproblemen unter den Part-
nerstaaten und fiir die Erleichterung des Handels- und Zahlungsver-
kehrs einrichtete, soweit sich das tberhaupt unter der Bedingung der
fortdauernden Zustindigkeit der beteiligten Regierungen als durch-
fithrbar erwies. Auch der Europarat, obwohl in seinen Moglichkeiten
hiufig verkannt, war zu dariiber hinausgehenden Impulsen nicht in der
Lage. Man war damit an einer Grenze der Integrationspolitik angelangt,
die nur durch eine neue Qualitit der Integration selbst, und zwar durch
supranationale Behorden iiberwunden werden konnte, also durch sol-
che, die nicht mehr ausfithrende Organe fiir dic gemeinsamen Richtli-
nien und Beschliisse der Partnerldnder waren, sondern denen im Rah-
men vertraglicher Vereinbarungen die Kompetenz zur selbstindigen
Regelung bestimmter Gebiete iibertragen wurde. Eine derartige Uber-
tragung nationaler Souverinititsrechte auf eine internationale Einrich-
tung fand zum ersten Mal in der Montan-Union, der EGKS, statt, auf
die sich nach harten Verhandlungen Frankreich, ltalien, dic Benelux-
Staaten und die Bundesrepublik zu einigen vermochten.

Ausgangspunkt der Montan-Union zur Integrierung der Schwerindu-
strie auf supranationaler Basis war der Schuman-Plan vom 9.5.1950,
eine Initiative des franzosischen AuBenministers und seines wichtig-
sten Mitarbeiters, Jean Monnet, mit dem Zicel, die beiden nach wie vor
fir jede Form europiischer Einigung maBgebenden Linder auf dem
Kontinent, Frankreich und Deutschland, miteinander zu verbinden. Der
Wiederaufstieg der Bundesrepublik zu neuer Bedeutung liel} sich abse-
hen, und fiir das — nicht nur franzosische — Dilemma, Sicherheit vor
Deutschland und seine Kontrolle mit der Nutzbarmachung seines im-
mensen, fast von Monat zu Monat unentbehrlicher werdenden Wirt-
schaftspotentials zu vereinbaren, bot sich ebenfalls keine bessere Lo-
sung, als Deutschlands Macht durch europiische Integration unter fran-
zosischer Fithrung einzudimmen. Ubrigens hatte die Bundesregierung
bereits vor dem Schuman-Plan eine solche Losung angedeutet, schon
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um der Ruhr- und Saarfrage willen. ™) Insgesamt zeigt sich, dal3 die
Griindung der Montan-Union das Ergebnis bestimmter Zwangslagen
und genau kalkulierter nationaler Interessen — gerade auch auf seiten
der klemceren Staaten — war. Auch wenn sich das bald dndern sollte, so
bildete der Montan-Bereich damals immer noch eine wirtschaftliche
und militirische Schliisselindustrie. deren Bedeutung durch den am
25.6.1950 ausgebrochenen Korea-Krieg und die von den USA und
GroBbritannien mit Nachdruck betriebene deutsche Wiederbewaffoung
nur noch stieg. Die als Antwort noch im Herbst 1950 von der franzisi-
schen Regierung vorgelegten Pline fir eine Europiische Verteidi-
gungsgemeinschaft unterstreichen nur den politischen Kern der beson-
ders auf das deutsche Problem zugeschnittenen und Auswege aus ver-
fahrenen Situationen suchenden franzosischen Europa-Politik.

Das Scheitern der EVG kam nicht von ungetihr. auch wenn die Eror-
terungen der in thr vorgeschenen politischen Zusammenarbeit als eine
der Briicken zum Gemeinsamen Markt dienten. Die EVG gehorte nicht
zu den vordringlichen Erfordernissen einer anders nicht zu losenden
Aufgabe, und man hat zu Recht betont. dafy die wirklich gemeinsamen,
alle Partnerregierungen in erster Linie beriihrenden Interessen auf wirt-
schaftlichem Gebiet lagen.*)y Wiihrend die Wirtschaft den zu erwarten-
den Eingriffen und Regelungen einer iiberstaatlichen Instanz nicht
ohne Miltrauen entgegensah, hob die Hohe Bcehorde der Montan-
Union — zugespitzt formuliert und trotz aller Anti-Kartell-Rhetorik bei
der Griindung — die Marktregulicrung von der Ebene der Interessenten
auf die der Politik und der internationalen Institutionen. In ciner inter-
nen deutschen Beratung wurde dieser ganze Vorgang im Dezember
1950 in kaum zu iiberbictender Kurzformulierung als der ,Gedanke der
organisierten Konkurrenz 3¢y charakierisiert.

Sicherheit. wirtschaftliche Erholung und Wohltahrt ~ und damit in-

4} Siche dazu hier nur den Hinweis in der Uberblicksdarstellung cines der fiir die
curopiiische Integration zustiindigen Referenten des Auswiirtigen Anves. Herbert
Miiller-Roschach. Die deutsche Europapolitik. Baden-Baden 1974, 16. - Allge-
mein, auf umfassender Quellengrundlage. Ulrich Lappenkiiper, Der Schuman-Plan.
Mihsamer Durchbruch zur deutsch-franzéosischen Verstindiguag. in: VIZ 42,
1994, 403445,

By Mibward. 1992 (wie Anm. 32), 1{9.

) PA, Abt. 2, Sekretariat fiir Fragen des Schuman-Plans, Bd. 5, AuBerung Hall-
steins, Sitzung vom 8.12.1950. Er wies hierbei erneut auf dic Problematik der Teil-
integration nur bestimmter Wirtschattszweige fir die Gesamtwirtschaft hin.
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nere Stabilitit — konnten die westeuropiischen Staaten mit thren enorm
gewachsenen sozialstaatlichen Heraustorderungen und Verpflichwun-
gen nur gewihrleisten, wenn sic ihr an sich reiches und vor allem vicel-
faltig differenziertes Potential. aber auch ihre Interessen und Probleme
zusammentaten. Jedes Mitgliedsland hoffte — und in den meisten Fillen
7u Recht — das Potential der Gemeinschalt fiir seine spezifischen Pro-
bleme cinsetzen zu kénnen. Entscheidend fiir die Zustimmung war die
sichtbare Forderung der eigenen Interessen, aber eben nur derjenigen,
die auch von den Partnern als berechtigt anerkannt wurden. Das erkliirt
auch, warum der Regionalforderung von Beginn an erhhte Bedeutung
sukam. Auf dicsc Weise erwartete man, dic Modernisicrung tordern
und crleichtern, die soziodkonomischen Strukturkrisen bewiiltigen, po-
litischen Spielraum uber steigenden wirtschaftlichen Wohlstand gewin-
nen und als unaufgebbar erachtete politische Ziele erreichen zu knnen:
Frankreich etwa die Kontrolle des deutschen Machtpotentials und die
Wiedererringung einer in der Welt geachteten GroBimachtstellung; die
Bundesrepublik hingegen dic Anerkennung, Festigung, Gleichberech-
tigung und die fiir das Uberleben unentbehrliche wirtschaftliche Ex-
pansionsfihigkeit ihres jungen Gemeinwesens auf dem Wege der West-
integration und curopiiischen Einigung. Jedenfalls licBen sich nur die-
Jenigen Integrationsschritte verwirklichen, an denen ein iiberwicgendes
gemeinsames Interesse bestand — aus welchen Griinden auch immer;
funktionale Integration also dort, wo sie fiir bestimmte Zwecke als hilf-
reich angeschen wurde. Dabet hall sowohl dic an Kraft gewinnende
Wirtschattskonjunktur — und besonders der nicht ganz ohne Sorgen be-
trachtete schnelle deutsche Erholungsprozel — als auch die europa-
freundliche Stimmung in der Offentlichkeit. AuBerdem lieBen sich in
innenpolitisch umstrittenen Wirtschaftstragen europiische Regelungen
leichter durchsetzen als nationale (bis zu ciner gewissen Grenze). Nicht
Interessenidentitit im einzelnen. sondern Ubereinstimmung iiber Art
und Umfang von vertretbaren Interessen wurde entscheidend.

Es gab aber einen Faktor, der dicse Entwicklung stark beeinflulite
und betrichtlich beschleunigte: das westdeutsche Wirtschaftspotential
und der Aufstieg der Bundesrepublik. Die Bundesrepublik war unent-
behrlich fiir den Handel der anderen westeuropiischen Liinder, als Lie-
ferant wie als Markt, und cbenso fiir die wirtschaftliche Modernisic-
rung iiber den Handel. Schon der zeitweise Austall Westdeutschlands
hatte gravierende Folgen, weil Substitution kaum méglich war — man
denke nur an die ,.Dollar-Liicke™ —; die Zerstérung seines Wirtschafts-
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potentials aber hiitte sich verheerend aut das wirtschaftliche Wachstum
und dic Stabilitét der tibrigen europiiischen Linder ausgewirkt. Sicher-
heit vor Deutschland und Genul3 der Vorteile sciner Wirtschaftskraft
lieBen sich nach allgemeiner Uberzeugung nur mit seiner Einbindung
in europiiische IntegrationsmafBnabmen erreichen. Auch die Wiederein-
glicderung der Bundesrepublik in den Weltmarkt war nur unter dieser
Voraussetzung und damit unter Berticksichtigung existentieller Interes-
sen der anderen westeuropilischen Staaten moglich:?7) auf der anderen
Seite lie3 sich die Bundesrepublik in ihren weltwirtschaftlichen Inter-
essen nicht rigoros beschneiden. was stets einen gewissen Druck zur
Weltoffenheit der Europitischen Gemeinschalften bedeutete. dic ihrer-
seits in groe Schwierigkeiten gerieten, sobald ihre AbschlicBungsten-
denzen fiir die tibrige Welt inakzeptabel wurden: Zeichen ciner sensi-
blen, nicht zu vernachlissigenden Wechselwirkung.

Die genannten Voraussetzungen. vor allem die nationalen Interessen,
wirkten sich bei jeder Intensivierung oder Erwetterung der Europiii-
schen Gemeinschaft aus. Von Anfang an entwickelten die Integrations-
mafinahmen insofern eine Eigendynamik, als sie fast zwingend weitere.
ergiinzende Schritte nach sich zogen und schlieBlich durch ihren puren
Erfolg die Dinge vorantrieben. Der wichtigste Schritt war der von der
sektoralen oder Teilintegration zur umfassenden, wenn auch im Detail
noch schr unvollkommenen Wirtschaftsgemeinschaft, also von der
Montan-Union zur Schaffung der EWG durch dic Rémischen Vertriige
vom 25.3.1957, ein dramatischer und komplizierter ProzeB, der aller-
dings keineswegs erst durch das Scheitern der EVG in Gang gesetzt
wurde, sondern etgenstindig und schon viel cher in Gang gebracht
worden war.

Ganz abgeschen von den friihzeitigen Erwigungen einer Zollunion,
den Beratungen iiber cinen europidischen Agrarmarkt oder eine Integra-
tion des Verkehrswesens sind schon withrend der Verhandlungen Gber
diec Montan-Union im Herbst 1950 gerade in der Bundesrepublik unter
den verantwortlichen Regicrungsvertretern wie in der Wirtschaft Be-
denken gegen eine Teilintegration laut geworden, die, wenn nicht als

Ubergangsphase zur ,vollen wirtschaftlichen Integration™3%) betrach-

Yy Christoph Buchlteim. Die Wiedereinglicderung Westdeutsehlands in die Welt-
wirtschaft 1945-1958. Miinchen 1990.
) Erhard an Adenaucer, 11.12.1950, Anlage .Stellungnahme des Bundesministers

fiir Wirtschatt..” (PA, Abt. 2, Sckretariat tur Fragen des Schuman-Plans, Bd. 7).
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tet, zu einem Fremdkorper mit der Gefahr erheblicher struktureller Ver-
zerrungen werden konnte. Vor allem die Niederlande vertraten dhnliche
Auffassungen: nur Frankreich striiubte sich zunichst, drohte damit je-
doch nach dem Scheitern der EVG in die Isolierung zu geraten. Insge-
samt setzte sich trotz ciniger Kompromisse die umfassende Konzeption
cines gemeinsamen Marktes gegeniiber einer bloB3en Zollunion oder ¢i-
nem Fortschreiten mit Hilfe weiterer Teilintegrationen durch — eine we-
sentliche Entscheidung. die fast einem Neuanfang gleichkam. Das
Hauptziel wurde seit 1954/55 der gemeinsame Wirtschaftsraum, selbst
auf die Gefahr hin, gewisse schwer zu losende Probleme wie Agrar—
und Verkehrswesen zuriickzustellen. Vor aliem die tranzdsische und die
deutsche Regierung hatten zudem die politischen Ziele und Konse-
quenzen bei jeder MaBBnahme auf dem Felde der wirtschaftlichen Inte-
gration im Blick. und die innenpolitische Situation in den Partnerliin-
dern ebenfalls. Diese Erwiigungen beeinfluliten Vertaut, Tempo und Er-
gebnisse der schwierigen Verhandlungen iber die Errichtung cines ge-
meinsamen Marktes. Typisch etwa Adenauers Randbemerkung zu Be-
schleunigungsvorschligen Anfang Februar 1955, die thm _im Hinblick
auf die politische Lage in Frankreich® damals unangebracht schie-
nen.*) Die Bundesregicrung zeigte sich politisch am stirksten bemiiht.
in europiischen Fragen den Kontakt zu Grofibritannien und generell zu
den USA nicht abreiflen zu lassen. zugleich aber nach Ratifikation der
Romischen Vertriige schon die nichsten Schritte einer politischen Inte-
gration ins Auge zu fassen — erste interne Uberlegungen zielten auf . di-
rekic Wahlen zu einem europiischen Parlament |...]. auBerdem eine eu-
ropiische Exckutive™ ") Hier lag das Interesse nationalen Einflusses

Scine Anstrengungen, marktwirtschaftliche Prinzipien sowohl im [nnern als auch
nach auen durchzusetzen, brachten Erhard in eine doppelte Frontstellung. Nur un-
ter diesen Voraussetzungen und innerhalb einer modernen Wetthewerbsordnung.
deren rechtliche und soziale Rahmenbedingungen zu sichern waren. betrachtete er
die europiiische Imegranion als smovold und weltwirtschaftlich angemessen. Neben
viclen Belegen in den Akten siche u.a. seine Bundestagsrede vom 21.3.1957; allge-
mein Ludwig Erhard, Gedanken aus finf Jahrzehnten. Reden und Schriften, hrsg.
von Karl Hohmann. Diisseldort 1988: Volker R. Berghahn, The Americanization of
West German Industry. New York 1987: Ulrich Lappenkiiper, Jch bin wirklich ¢in
guter Européer.” Ludwig Erhards Europapolitik 1949-1966, in: Francia 18/3, [991.
85-121. - Auberdem demniichst Hudemann u.a.. (wic Ann. 2).

¥y Vermerk Adenauers vom 2.2.1955 auf ciner Aufzeichnung mit Randvermerken
Hallsteins vom selben Tag: PA, Biiro Staatsscekretiie, Bd. 350.

)y Vorlage Carstens’. 15.11.1957: PA. AbL. 2, Referat 200, Az. 80).17.
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und das Streben ciner fiihrenden Macht der curopiiischen Gemeinschat-
ten nach Festigung und Absicherung der ihr vorteilhaften wirtschaltli-
chen und politischen Integrationsstrukturen. Schliefilich zeigte sich die
Beriicksichtigung nattonaler Belange in der kontinuierlichen Priifung
der Riickwirkungen curopitischer Integration auf dic Situation der DDR
und die Wiederveremigung.

Wie stark nationale Interessen und Gesichtspunkte allgemein durch-
schlugen, dafiir gibt ¢s wohl kein erhellenderes Beispiel als die Ver-
kehrspolitik. Transport und Verkehr schienen anfangs die Branche par
excellence fir die Integration zu sein aut Grund der schon erreichten
Verkehrsverflechtung. Doch gerade auf diesem wirtschaltlich bedeu-
tenden Scktor gibt es bis heute wegen unvereinbarer nationaler Interes-
sen und  Gestaltungsvorstetlungen  am  wenigsten  ..Gemeinsamen
Markt* - mit der Folge. dal nach fast klassischem historischem Muster
die Auscinandersetzungen infolge technischen und organisatorischen
Fortschritts vielleicht obsolet und von den ncuen Konzeptionen der eu-
ropilischen Transportkorridore mit thren unabsehburen Konsequenzen
beiseitle gedriingt werden.

Der eigentliche Fortschritt in der Entwicklung nationalstaatlicher
Politik zeigte sich bei dem trotz mancher Herausforderungen und Kri-
sen bestiindigen Festhalten an dem Bemiihen um einvernehmliche cu-
ropilische Losungen. Auch in dieser Hinsicht erwiesen sich nationales
Interesse und curopiische Integration nicht als Widerspruch. eine Folge
der veriinderten Auffassungen von den Aufeaben des Nationalstaats in
cinem veriinderten. sich immer stirker verflechtenden Europa. Das Wi-
derspriichliche der Entwicklung liegt in dieser Hinsicht nur darin, dal3
in der Offentlichkeit, von den Auerungen der Politiker bis in die Bil-
dungseinrichtungen. dic Herleitung und Legitimierung curopiischer
Eimigung aus der europiischen dee. Kultur, Tradition, Verflechtung
und aus fiir das Ubcrleben Europas unabiinderlichen Integrationsnot-
wendigketten begriindet wurde, nicht aber aus einer Darlegung der tat-
siichlichen Antriche, Interessen und Entscheidungen, die otfener waren
und fiir welche cine Einigung Europas hiufig nur eine der moglichen
Optionen darstellte. dic aber nichtsdestoweniger sinnvoll und schr wohl
mit den europiiischen Traditionen vereinbar waren — viclleicht besser
als das forcierte Furopiertum — und deren man sich deshalb nicht zu
schiimen braucht.

Die SchluBfolgerungen und historischen Erfahrungen aus der Ent-
wicklung scit dem Ersten Weltkrieg ergeben cin ziemlich kohiiren-
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tes Bild und zugleich cine Art Bedingungsanalyse europitischer Eini-
Qung:

) Seit der alle Lebensbedingungen verindernden Katastrophe des
Ersten Weltkriegs wirkte mnerhalb des Gesamtprozesses der europiii-
schen Geschichte cine curopiiische Grundstromung. eine latente Her-
ausforderung. cin stiindiger Druck. angesichts der kumulierenden. im
nationalen Rahmen kaum noch 16sbaren Probleme und der strukturel-
fen Bedingungen zunchmender Verflechtung und Verdichtung der inter-
nationalen Beziehungen zu neuen Formen der Kooperation und des In-
teressenausgleichs tiberzugehen, eine Stromung. die zu vehementen, ja
radikalen Gegenbewegungen fithrte. die tber blofic nationalistische
Abwchr teilweise weit hinausgingen. Die deutsche Entwicklung seit
1930 demonstrierte die Notwendigkeit ciner grundlegenden Uberein-
stimmung der europiischen Staaten in der Anerkennung der Normen
des modernen Verfassungsstaates als Voraussetzung jeder Form von
europiiischer Integration.

2.) Zwar zeigle sich dabei. dafi die Wirtschaft in allen konkreten
Uberlecgungen curopiiischer Integrationsschritte Vorrang genoB: aber
zugleich erwiesen sich der politische Impuls und die Bereitschalt. die
politischen Voraussetzungen zu schaffen. als unentbehrlich.

3.) Fiir Deutschland wurde seiner ganzen Lage und Struktur nach die
Frage europiiischer Integration — von allen anderen Schwierigkeiten ab-
gesehen — bis heute zu einer Gratwanderung zwischen europilischer
und globaler. zeitweise zugespitzt zwischen franzosischer oder ameri-
Kanischer Orientierung, was sich nachhaltig auch in der Beriicksichti-
gung des deutsch-amerikanischen Verhiiltnisses ausdriickte.

4.) Dic notwendige Ausbalancierung wurde als besonderer Aspekt
eines viel umfassenderen Problems erkannt. Die Auscinandersetzungen
konzentrierten sich auf zwei miteinander eng verkniipfte Schwerpunk-
te. die mogliche Auftetlung der Weltwirtschaft in grolle. sich nach au-
Ben abgrenzende Wirtschattsriume und die mégliche Einschriinkung
der Marktwirtschaft im Innern cines kiinftigen. wirtschaftlich integrier-
ten Europa infolge zunchmender Dominanz lenkender Eingriffe der
verbundenen Regierungen oder neuer curopdischer Organe, gestiitzt
auf” miichtige Interessengruppen und Kartellicrungshestrebungen. Es
ging also schon seit dem ersten Auftauchen konkreter curopidischer In-
itiativen um das Kernproblem curopiiischer Integration. um die Ent-
scheidung zwischen moglichst freier Entfaltung oder politisch-biiro-
kratischer Reglementierung. zwischen konsequent marktwirtschaftli-
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chem Ausbau nach innen und auflen oder Protektionismus und gouver-
nementaler Steuerung.

5.) Schon in Briands Europa-Plan wurde cine weitere Konstante je-
der europdischen Einigung deutlich: dic Einbindung ciner sonst unkal-
kulierbaren deutschen GroBSmacht und das Verlangen nach Sicherheit
und Kriegsverhiitung in Europa.

6.) Was aber ungeachtet der Beschworung europiiischen Bewufit-
seins und der Diskussionen iiber europiiische Pline, Ziele und Interes-
sen weithin fehlte — und bis heute zu kurz kommt —. das waren oftene
politische Debatten iiber konkrete europiiische Probleme und vor allem
tiber die curopiiischen Zusammenhiinge nationaler, auch den emnzelnen
beriihrender Probleme. Die Erringung politischer Zustimmung wurde
nur iiber nationale Themen als adidquat und erfolgversprechend erach-
tet. Es entwickelte sich eine gewisse Tendenz der Regierungen, lau-
fende europiiische Angelegenheiten, von grundsitzlichen Fragen abge-
sehen. den nationalen politischen Meinungsbildungs- und Entschei-
dungsprozessen fernzuhalten. Dadurch schon — und nicht ¢twa durch
das oft beklagte Fehlen ausreichender Kompetenzen fiir ein europii-
sches Parlament — ist es zu dem viel beschworenen curopiischen De-
mokratiedefizit gekommen.

7.) Alle wirksamen Anstolle curopiischer Integration entwickelten
sich aus konkreten Bediirfnissen, Interessen oder Situationen, und das
bedeutet, nur in dem Moment und auf den Gebieten, wo Ubereinstim-
mung iiber die Regelungsbediirftigkeit hergestellt werden konnte. Das
ist pragmatisches Vorgehen und funktionale Integration, obwohl sie in
sich durchaus planvoll war und inzwischen, wie zu erwarten, auch eine
betrichtliche, weiterfithrende Eigendynamik entwickelte, und zwar
vornehmlich durch das qualitativ ncue Element der Nachkriegszeit. die
regelungsbefugten supranationalen Behorden. Die groBien curopii-
schen Bewegungen und thre umfassenden Planungen europiiischer Ein-
heit auf foderativer Basis blichen in ihrer Vorgehensweise grundsiitz-
lich verschieden von derjenigen der Pragmatiker. obwohl sie fiir die
BewuBtseinsbildung ebenso wie fiir die Klarung und Unterstiitzung des
Integrationsprozesses wichtig waren und aublerdem den Pragmatikern
ein das Engagement Johnendes Fernziel gaben.

Dieser letzte Punkt ist deshalb wichtig, weil es nicht mehr ausge-
schlossen scheint, daf3 sich hierin ein gewisser, wahrscheinlich folgen-
reicher Wandel vollzieht. Damit komme ich abschlicend zu einer viel-
leicht bedeutsamen Konsequenz aus den historischen Erfahrungen. Bei
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den Maastrichter Beschliissen vom 7.2.1992 und den ihnen vorausge-
gangenen Absichiserklirungen ist es zum ersten Mal nicht nur in der
begleitenden Rhetorik. sondern in den Vereinbarungen selbst zur teil-
weisen Konvergenz und zur projektierten Verschmelzung der pragma-
tischen Integration mit der 1dealkonstruktion curopiischer foderativer
Einheit geckommen. Hierin liegt die eigentliche Ursache aller Irritatio-
nen, die nach Maastricht Kennzeichnend fiir die européischen Verhiilt-
nisse geworden sind. Es besteht die Gefahr, dal der prinzipielle Unter-
schied zwischen beiden Methoden, der pragmatischen Integrationspoli-
tik von Fall zu Fall unter Hinnahme groierer Verzogerungen durch die
Herstellung des erforderlichen Einvernechmens der beteiligten Regie-
rungen aut der einen Seite und der Konstruktion eines curopiischen
Bundesstaates entsprechend der Wiinschbarkeit und mit Hilfe abstrak-
ter Konstruktion auf der anderen Seite verwischt wird. eine Unterschei-
dung, deren weise politische Berticksichtigung die Europiische Ge-
mcinschaft bisher vor schweren Krisen bewahrt hat.



