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Einfiihrung

Die Erforschung der jlingeren deutschen Zeitgeschichte hat seit den 1990er Jahren
eine neue Dynamik gewonnen. Darauf haben vielféltige Impulse eingewirkt, ins-
besondere die folgenden vier.

1. Der epochale Umbruch von 1989/90 hat das Gesicht der Gegenwart verén-
dert, aber auch den Zuschnitt von Fragen an die Vergangenheit. Das gilt fir
Aspekte der internationalen Geschichte (,,Rethinking Cold War History*) ebenso
wie fur die deutsche Geschichte. Im Horizont der deutschen Einigung hat vor al-
lem die Erforschung der Geschichte der DDR eine neue Qualitdt gewonnen: Im
massenhaften Zustrom neu verfiigbarer Quellen blithte die empirische Einzelfor-
schung geradezu flachendeckend auf, begleitet von einigen lebhaften Debatten
konzeptioneller Art. Hier ging es um die begriffliche Durchdringung und die Be-
stimmung Gbergreifender Zusammenhéange der ostdeutschen Vergangenheit. Da-
bei fiel auch auf die westdeutsche Geschichte neues Licht, denn diese wurde nun
starker als zuvor mit der ostdeutschen verknipft - teils durch komparative Ver-
fahren, teils durch beziehungsgeschichtliche Fragen, welche die west-Gstliche
Dialektik von Anziehung und AbstoRung zu einem wichtigen Untersuchungsfeld
machten.

2. Die Epochenzasur von 1989/90 traf die Zeitgeschichtsforschung in einer
Phase, in der sie ihre Sachthemen und Verfahrensweisen deutlich zu diversifizie-
ren begann. Zum Teil griff sie dabei allgemeine historiographische Trends auf, wie
zum Beispiel den Aufschwung von Fragestellungen, die sich auf Geschlechter und
Generationen, Migration und Konsum beziehen. AuRerdem wandte sich die For-
schungsneugier mehr und mehr solchen Bewegungsfaktoren zu, die fur die zeitge-
nossische Geschichte besonders konstitutiv sind, z.B. die Folgen der fortschrei-
tenden Urbanisierung, die audiovisuelle Medialisierung, die Evolution von GroR-
forschung und GrofRtechnik oder die Zunahme der Umweltbelastungen. Solche
Themen werden von den Zeithistorikern zwar noch nicht auf breiter Front behan-
delt, aber die Zahl der innovativen VorstoRe wachst. Der Boom kulturalistischer
Betrachtungsweisen hat die Zeithistorie - aufs Ganze gesehen - weniger erfaf3t als
andere Bereiche der Historiographie. Manche Exaltationen des ,,cultural turn®
sind fast spurlos an ihr vorbeigezogen. Doch stieg vor allem in der jungeren Ge-
neration der Zeithistoriker das Interesse an einer reflektierten kulturgeschichtli-
chen Erweiterung. Konzepte werden erprobt, in deren Mittelpunkt die Frage
nach historischen Wahrnehmungs- und Reprédsentationsweisen steht, nach der
Art, wie Menschen ihrer Welt Sinn und Bedeutung verleihen und wie sie ldentité-
ten kreieren.

3. Im Zeichen der Europdisierung und der vielbeschworenen Globalisierung ist
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das Bestreben starker geworden, nationale Blickweisen zu tberwinden. Darauf
sind manche Zeithistoriker gut vorbereitet, die sich von ,rein deutschen' Problem-
fassungen ohnehin ldngst verabschiedet haben, z.B. im Zeichen von Entwick-
lungs- und Wandlungstheoremen wie , Amerikanisierung* und ,Verwestli-
chung“. Die westeuropdische Integration wird seit geraumer Zeit intensiv er-
forscht, wobei sich freilich auch erwiesen hat, dal neben der supranationalen
(oder europdischen) Perspektive die nationale unentbehrlich bleibt, wenn man die
Entstehungs- und Wirkungsgeschichte der Integration differenziert und angemes-
sen erfassen will. Neuerdings mehren sich die Stimmen, die dafiir pladieren, die
historischen Narrative weiter und entschiedener als bisher aus der Bindung an den
nationalhistorischen Kontext zu lésen. Diese Bestrebungen werden zum Teil von
geschichtspolitischen Interessen befliigelt, besonders augenfillig vom Motiv der
Identitatsstiftung Europas; zum Teil kniipfen sie an dem evidenten Sachverhalt an,
daB die nationalstaatlichen Grenzen in der zeitgendssischen Geschichte rapide an
Exklusivitdt und Bedeutung verlieren; Supranationale Gemeinschaften schrénken
die Souverdnitat der Staaten ein; internationale Verbundsysteme erhdhen ihren
Verflechtungsgrad; transnationale Strome und Vernetzungen, die sich in gesell-
schaftlicher Eigendynamik bilden, senken das staatliche Steuerungsniveau - vom
»transnationalen sozialen Raum* der Lebenswelt von Migranten bis zur Globali-
sierung der Finanzmarkte.

4. Im Blick auf die Geschichte der ,alten“Bundesrepublik haben sich Deutungs-
muster eingeschliffen, die neuerdings ins Visier der Kritik geraten sind. Das be-
trifft vor allem die beiden eng miteinander verknipften Vorstellungen der ,,An-
kunft im Westen“ und der ,,Erfolgsgeschichte. Die darauf beruhenden ,,Meister-
erzadhlungen* waren enorm einfluBreich, auch im breiten Publikum, weil sie die
politische Grindungsrason der Republik - Distanzgewinn zur NS-Vergangenheit
und Verankerung im Westen - mit historischen Mitteln zu stlitzen und zu starken
vermochten. Mit Sonderwegsthese und Modernisierungstheorie ausgeristet, ent-
stand eine Denkschule, die man die bonnensische nennen kann, weil sie die Bonner
»Ankunft im Westen* geradezu zum Fluchtpunkt der neueren deutschen Ge-
schichte machte. Der heuristische Ertrag einer solchen Ankunftsperspektive ist
freilich schon deshalb begrenzt, weil sie sich auf die Frage nach der Uberwindung
historischer Erblasten konzentriert und wenig zur Erklarung neuer Problemlagen
beitréagt, die uns in der Gegenwart auf den Né&geln brennen. Zeitgeschichte hat es
aber nicht nur mit der Nachgeschichte vergangener, sondern auch mit der Vorge-
schichte gegenwaértiger Problemkonstellationen zu tun. ,,Modernisierung“
kommt dann auch nicht mehr nur als Problembewaltiger, sondern auch als Pro-
blemerzeuger in den Blick. Auch wer nicht dazu neigt, mit dem postmodernen
Vokabular zu jonglieren, wird doch sehen missen, dafl die Moderne eine Kumu-
lation unbeabsichtigter Nebenfolgen freigesetzt hat, die ihre eigenen Prédmissen
gefahrdet. Das gangigste Beispiel ist die 6kologische Herausforderung als die Rin-
dere Seite“des Ubergangs zur modernen Massenproduktion und Konsumgesell-
schaft. Aber Kosten und Ambivalenzen der Modernisierung durchziehen nahezu
samtliche Lebensbereiche, und sie relativieren somit auch den Topos der ,,Erfolgs-



Einfihrung IX

beschichte*. Gewill wird niemand bestreiten, dafl die Geschichte des westdeut-
schen Kernstaats sich in vieler Hinsicht als eine aufRergewdhnliche Erfolgsge-
schichte schreiben 14Rt: von der Einwurzelung der Demokratie Uber die Wohl-
standssteigerung bis zur Mitwirkung an der bedeutendsten politischen Innovation
des 20.Jahrhunderts, der Bildung der Européischen Gemeinschaft. Aber ,Er-
folgsgeschichte* betont zu sehr das Glatte und Eindeutige, vernachlassigt Verlu-
ste, Umwege und Widerstdnde und ignoriert die problemerzeugenden Folgen von
Erfolgen, wie sie sich heute beispielsweise in der Massenarbeitslosigkeit zeigen
oder hinter der Chiffre ,,Umbau des Sozialstaats“ verbergen. Auch die derzeitige
Foderalismus-Diskussion bietet ein Lehrstick dafur, wie sich frihere Moderni-
sierungsschiilbe unter gewandelten Rahmenbedingungen zu schweren Belastun-
gen auswachsen koénnen.

Z&hlt man alles zusammen, so zeigt sich: Die Zeitgeschichtsforschung steht in
einer Phase des Umbruchs und der Erweiterung. Daraus erwéchst die Aufgabe, in
einer SelbstVerstdndigungsdebatte darliber nachzudenken, welche Elemente in der
zeithistorischen Deutungsbedirftigkeit der Gegenwart besonders wichtig und in
welchem interpretatorischen Gefiige sie zu sehen sind. Eine solche Debatte kann
sicher nicht mit dem Ziel gefiihrt werden, ein hegemoniales Paradigma aufzu-
bauen - das wére im Zeichen einer durchgreifenden Pluralisierung der For-
schungslandschaft weder mdglich noch wiinschenswert. Andererseits lohnt sich
die Suche nach integrierenden Perspektiven oder Synthesekernen, damit der Pro-
zeRR der Forschung nicht so zentrifugal verlduft, daB die Geschichte in tausend
Stucke zerspringt.

Das Kolloquium des Historischen Kollegs bot ein Forum fir eine solche De-
batte. Ich habe die Referentinnen und Referenten mit der Bitte eingeladen, Rah-
mungen und Linien vorzustellen, die geeignet sind, die deutsche Zeitgeschichte
nach 1945 aufschlufRreich zu strukturieren. Es ging also weniger um Studien auf
dem Feld der Detailforschung, sondern vielmehr darum, den Blick auf Koordina-
ten zu lenken, mit deren Flilfe sich das weite Feld der Einzelforschung zwar nicht
im Ganzen, aber doch in wichtigen Teilen erfassen und vermessen laRt.

Die erste Sektion des Kolloquiums baute auf der epochalen Grundtatsache der
fortschreitenden Internationalisierung auf. So riickt der einleitende Beitrag von
Hans-Peter Schwarz die deutsche Teilungsepoche in einen globalen Orientie-
rungsrahmen und betrachtet sie im groBen Fadenkreuz des Ost-West-Konflikts
und der Nord-Sud-Beziehungen. Schwarz sieht nicht nur die Anfangs- und die
Endphase dieser Epoche, also Besatzungszeit und Vereinigungsproze, primér
vom internationalen System bestimmt, sondern auch Vieles von dem, was in der
Evolution der beiden deutschen Staaten jeweils mdglich, ndtig oder blockiert war,
wobei er zwischen den Bewegungsspielrdumen im US-amerikanischen ,,Hegemo-
nialsystem* und denjenigen im sowjetischen ,,Herrschaftssystem* kategorial un-
terscheidet. Wie Schwarz verdeutlicht, hat die Zeithistorie sich erst z6gernd auf
die Frage eingelassen, wie die Dekolonisierung - in mancher Hinsicht ,,die wich-
tigste Entwicklung in der zweiten Halfte des 20.Jahrhunderts“ - mit der deut-
schen Zeitgeschichte verwoben ist. Das systematische Hereinholen der Nord-
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Sud-Achse in die deutsche Geschichte der Teilungsepoche zeichnet sich daher als
ein grofRes kiinftiges Forschungsfeld ab - mit Stichworten und Schlaglichtern wie
diesen: Dekolonisierung als Faktor der westeuropdischen Integrationsgeschichte
und als Ferment der Beziehungen zwischen Bonn und Paris; die ,,Dritte Welt” als
Arena des Ost-West-Konflikts und speziell des deutsch-deutschen Sonderkon-
flikts im Kampf fir bzw. gegen den Alleinvertretungsanspruch der Bundesrepu-
blik in den 1960er Jahren; Antikolonialismus als Treibsatz der Protestbewegung
der '68er; Aktivitaiten der DDR in der ,,Dritten Welt* zur Unterstiitzung der so-
wjetischen Weltpolitik seit den 1970er Jahren; wachsende Brisanz des Nord-Siid-
Konflikts im Licht des ,,Brandt-Reports“ (1980), der - noch eher en passant -
auch auf die Gefahrenquelle des Terrorismus hinweist; Entwicklungspolitik;
AuBen- und AuBenwirtschaftspolitik; demographische Konfrontation mit Pro-
blemen der ,,Dritten Welt“ durch Asylsuchende und Wirtschaftsfliichtlinge. Ub-
rigens ist auch die sprachliche Umcodierung von ,Wiedervereinigung“ zu
»Selbstbestimmungsrecht des deutschen Volkes” in einem Zusammenhang mit
der Dekolonisierung zu sehen, denn damit griff Bonn in den spaten 1950er und
frihen 1960er Jahren flr die eigenen Zwecke einen Rechtstitel auf, den die UNO
damals im Blick auf die kolonialen Lander mit Nachdruck bekréaftigte.

Wahrend die politische Geschichte des Kalten Krieges in seinen Verhartungs-
und Entspannungsphasen seit langem intensiv untersucht wird, bezeichnet ,,Cold
War Culture* ein erst neuerdings expandierendes Forschungsfeld. Dabei leitet die
Frage, wie die bipolaren Interpretationsmuster, die fiir den Kalten Krieg so ty-
pisch waren, die Wahrnehmungs-, Deutungs- und Verhaltensweisen sozialer
Gruppen oder ganzer Gesellschaften geprdgt haben - bis hin zu Elementen einer
»Culture of fear” oder einer ,culture of secrecy”. Der Beitrag von Anselm Doe-
ring-Manteuf}el erdrtert solche sozialkulturellen Zusammenhénge am Beispiel
der Kampfbegriffe ,,Freiheit* (West) und ,,Frieden* (Ost). Antagonistisch aufge-
laden, konnten sie Freundschaft und Feindschaft markieren, Bindewirkung im ei-
genen und Konversionskraft im gegnerischen Lager erzeugen, aber auch binnen-
oppositionell umgedeutet werden wie z.B. in den Reihen der Friedensbewegung
im Westen und der Demokratiebewegung im Osten. Einen kulturgeschichtlichen
Akzent setzt auch das Konzept, das Johannes Paulmann zur Bestimmung des
Orts von ,,Deutschland in der Welt” skizziert. Hier geht es um Medien und Stra-
tegien der Selbstdarstellung der Bundesrepublik im Ausland, wobei die Analyse
von Debatten den methodischen Mittelpunkt bildet: Debatten dariiber, wie sich
der westdeutsche Teilstaat auRerhalb der eigenen Grenzen unter den Bedingungen
von Systemkonkurrenz und Vergangenheitshypothek inszenieren und zeigen
solle, gekreuzt mit Debatten (iber Anzeichen, mit denen ,das Ausland“zu erken-
nen gab, wie es ber die Art und Weise des deutschen Auftretens dachte.

Von der Dynamik weltwirtschaftlicher Zusammenhdnge ausgehend, stellt
Charles S. Maier die ,,langen siebziger Jahre* als eine Schwellenzeit vor, in der ein-
schneidende Veranderungen verschiedener Art zusammentrafen: der Ubergang zu
einem Weltwéhrungsregime mit ungewissen Wechselkursen, drastische Verteue-
rung der Energie (Olpreisschock), rasante Entwicklungen im Bereich neuer Tech-
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nologien (Elektronik) und Produktionsverfahren, verschérfte internationale Kon-
kurrenz durch den Aufstieg ostasiatischer Schwellenlander, Schrumpfung tradi-
tioneller Industrien in den westlichen Volkswirtschaften (Kohle, Eisen, Stahl, Tex-
til) und anderes mehr, all dies begleitet von Symptomen eines auch sozialkulturell
tiefgreifenden Bediirfnis- und Wertewandels. Solche Anderungsschiibe entfalte-
ten - so die These - eine méchtige Doppelwirkung, indem sie im Westen eine
Transformation der industriegesellschaftlichen Grundlagen und im Osten den
Kollaps anbahnten. Eine so breite Einrahmung der deutsch-deutschen Geschichte
unterstreicht die gebotene Internationalitat der Betrachtungsweise und die Macht
der Okonomie, die im Zeichen des Kulturalismus eine Zeitlang allzu sehr an den
Rand der Aufmerksamkeit gedréngt war; sie ermdglicht zudem eine parallele Ge-
schichtsbetrachtung von Ost und West, liefert wesentliche Anhaltspunkte zur
Binnenperiodisierung der deutschen Geschichte in der Epoche des Ost-West-
Konflikts und férdert den zeithistorischen Blickkontakt zu den Problemlagen der
Gegenwart. Denn die ,langen siebziger Jahre“ bezeichnen eine Schubzeit fur so
tiefgreifende Umbriiche wie den Aufstieg des neoliberalen Paradigmas, die Ex-
pansion und Verselbstdndigung tGbernationaler Finanz- und Devisenmérkte oder
die Entkopplung von Gewinnchancen und Beschaftigungsniveau, so daB die
Wirtschaft, selbst wenn sie wéchst, eher Arbeitsplatze als Arbeitslosigkeit abbaut.

Die zweite Sektion des Kolloquiums wandte sich der Frage ,,Sozialstaat - Na-
tionalstaat?” zu. Die Dimension der Sozialstaatlichkeit ist geeignet, zahlreiche
zeithistorische Forschungsfelder zu erschlieBen und miteinander zu verbinden,
denn da geht es um das Ausbalancieren von Spannungen, die fir alle modernen
(west-)europdischen Gesellschaften konstitutiv sind, insbesondere die Spannung
zwischen der von der Marktékonomie produzierten sozialen Ungleichheit und
der regulativen Idee der politischen Gleichheit, auf der die demokratische Ord-
nung beruht. Daher ist die Sozialstaatsperspektive auch fur den Vergleich mit den
Landern des Staatssozialismus und die Untersuchung der Systemkonkurrenz in
der Epoche des Ost-West-Konflikts besonders aufschluRreich. Die Geschichte
der DDR bietet in diesem Zusammenhang das lehrreiche Exempel eines geschei-
terten Sozialstaats, wahrend die Denkfigur der ,,Sozialpolitik zweiten Grades*
(Franz Xaver Kaufmann) vor einer einfachen ,,success story* der Bundesrepublik
warnt; Unabléssig ist die ,,Sozialpolitik zweiten Grades“ mit der Bewaltigung von
Folgeproblemen beschéftigt, die sich aus Nebenwirkungen, Spétfolgen oder ver-
anderten Voraussetzungen der Sozialpolitik erster Ordnung ergeben.

Im Mittelpunkt dieser Sektion stand indessen ein anderer Aspekt: Die Sozial-
politik gilt als einer der hartesten Kerne nationalstaatlicher Autonomie. Um so in-
teressanter ist es, die Wirkungen der fortschreitenden Internationalisierung gerade
auf diesem Feld zu uberprifen. Zundchst zeichnet Sandrine Kott den Beitrag der
Sozialpolitik zur deutschen Nationalstaatshildung nach, ihre Wirkung als Integra-
tionsklammer im Innern und Faktor der Abgrenzung nach auflen. Sie zeigt, wie
die Stilisierung des deutschen Selbstbilds als Mutterland der Sozialgesetzgebung
solche realgeschichtlichen Vorgange Gberhoht hat, um nationale Identitat und
Kontinuitét zu stiften und um Respekt in der Welt zu gewinnen. Sodann dreht
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Hans E Zacher die Perspektive gewissermalRen um und zeigt, dall der bundesdeut-
sche Sozialstaat ,,nie einfach ein Nationalstaat war®“. Ebenso differenzierend wie
typisierend fiihrt er die Fille der Entwicklungslinien vor Augen, die das Grund-
muster eines national geschlossenen Sozialstaates gelockert und in mehreren zeit-
lichen Schiben durchbrochen haben. Das betrifft die Komplexitat der Definition
der ,Inlandsgesellschaft“, die Erstreckung des deutschen Sozialstaats auf Men-
schen, die im Ausland leben, das internationale Sozialrecht im Gewénde des
Volkerrechts, die Herausbildung einer ,,Inlandsgesellschaft zweiten Grades* im
supranationalen Europa und schlieRlich die Globalisierung, welche die Hand-
lungsmdoglichkeiten des nationalen Sozialstaats einschrankt und ihn unter Anpas-
sungsdruck setzt. Dennoch: Die Gleichung Sozialstaat - Nationalstaat ist nicht
schlechterdings tberholt, der ,,europdische Sozialstaat” hat die nationale Sozial-
staatlichkeit nicht einfach ersetzt. Vielmehr zeichnet sich eine Aufteilung sozial-
staatlicher Funktionen auf die européische und die nationale Ebene ab, wobei der
Europdisierungsgrad auf bestimmten Politikfeldern - wie der Gleichberechtigung
und dem Arbeitsrecht - hoch ist, wahrend Kernbereiche der Einkommensumver-
teilung und der Dienstleistungssysteme weitgehend der nationalen Ebene (iberlas-
sen bleiben.

Die dritte Sektion des Kolloquiums riickte die nationalgeschichtliche Perspek-
tive ins Zentrum. Dabei leiteten vor allem zwei Fragen. Wie kann die deutsche
Geschichte der Teilungsepoche aufeinander bezogen und miteinander verknipft
werden, ohne Ost und West auf unzuldssige Weise zusammenzuschieben und spe-
zifische Differenzen zu verwischen? So lautet die eine und die andere: Wie lassen
sich realhistorische Entwicklungen, die fiir die gegenwartsnahe deutsche Ge-
schichte besonders charakteristisch sind, konzeptionell erfassen? Dabei sollte be-
sonders auf die Tauglichkeit bestimmter Begriffe - wie Moderne, Biirgerlichkeit,
Recht/Unrecht, Sakularisierung, Wissensgesellschaft - geachtet werden, denn Be-
griffe organisieren Aufmerksamkeit und kénnen, wenn sie passen, hervorragende,
»gedankliche Mittel zum Zweck der geistigen Beherrschung des empirisch Gege-
benen® (Max Weber) sein.

Eingangs stellt Martin Sabrow drei unterschiedliche Koordinatensysteme vor,
in die sich die DDR-Geschichte einordnen laBt: ein nationalgeschichtliches, ein
blockgeschichtliches und ein problemgeschichtliches, das die DDR eher aspekt-
haft und exemplarisch in eine Betrachtung des 20. Jahrhunderts als eines Sdkulums
der Auseinandersetzung rivalisierender Ordnungsentwirfe einbezieht. Zudem
entwickelt er eine Reihe von Gegensatzpaaren, die auf Ambivalenzen und Wider-
spriiche in der Geschichte der DDR hinweisen und deren Beachtung dabei helfen
kann, die eigentiimliche Kreuzung von Stabilitdt und Labilitdt des SED-Staats zu
erklaren. Kann man im Blick auf die Bundesrepublik und die DDR zwei unter-
schiedliche Modernisierungspfade studieren? War die DDR uberhaupt ,,mo-
dern“? Dieser Frage wendet sich D etlefPollack zu, und sein Beitrag kann zugleich
als ein Pladoyer dafiir gelesen werden, daf in einer Zeit, da die meisten historio-
graphischen Grofitheorien wanken oder zerstoben sind, der Modernisierungs-
theorie nach wie vor groRes analytisches Potential zuzurechnen ist.
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Hannes Siegrist zerlegt den Begriff der Birgerlichkeit in mehrere Dimensionen
und uberprift, ob mit Hilfe des so unterteilten und prézisierten Begriffspaars der
Ver- bzw. Entbirgerlichung signifikante Zige der deutschen Geschichte in der
Teilungsepoche erfalBt werden kénnen. Das Begriffspaar ,,Rechtsstaat - Unrechts-
staat” nimmt Dietmar Willoweit ins Visier. Die Frage, ob der SED-Staat ein ,,Un-
rechts-Regime* war - so die Formulierung des Artikels 17 im Einigungsvertrag
von August 1990 -, hat nicht nur geschichtspolitisches Gewicht, sondern auch
eine hohe wissenschaftliche Bedeutung, weil ,,Recht* eines der wichtigsten Steue-
rungsmedien und ein Handlungssystem eigener Art ist. Willoweit geht davon aus,
dall der Rechtsbegriff in doppelter Weise verneint werden kann: Als Nicht-Recht
und als Unrecht, und er entwickelt die These, da Elemente beider Negationen in
der DDR vorzufinden sind, ohne daf man damit den Staat als Ganzes erfassen
kénne. Die Distinktionen seines Gedankengangs fuhren zu dem Ergebnis, dal3 der
Begriff des ,,Unrechtsstaates” sich weder mit der beriihmten Radbruchschen For-
mel begriinden 14Rt, noch die gesellschaftliche Realitdit der DDR angemessen er-
falit.

Die beiden nachsten Beitrdge wenden sich den Untersuchungsdimensionen
Glauben und Wissen zu. Nimmt man die Religion als traditionell wichtigste Aus-
pragung kollektiver Glaubens- und Weltdeutungssysteme in den Blick, so stellt
sich die Frage: Wie haben sich die Sozialgestalt und die Wirkungsmacht der Reli-
gion unter den Bedingungen der entfalteten Moderne im Westen und unter dem
doppelten Sdkularisierungsdruck - mit staatlich institutionalisiertem Atheismus -
im Osten Deutschlands verdndert? Karl Gabriel zeigt, daB sich die Deutschen hii-
ben und driben nach vier Jahrzehnten der Teilung wohl auf keinem anderen Ge-
biet so sehr unterscheiden wie auf dem Feld der kirchlichen Bindung und religio-
sen Orientierung. Im Osten verlief die Sakularisierung radikal, im Westen partiell
und graduell. Gabriel verdeutlicht freilich auch, da die Deutungsformel der S&-
kularisierung zu einlinig ist, vielfacher Nuancierung bedarf und den Blick auf Ge-
genbewegungen und Formverwandlungen der Religiositat nicht verstellen sollte.
Sein Flinweis auf die lange Fortdauer konfessioneller Unterschiede im westdeut-
schen Wahlerverhalten wird tbrigens von der Abstimmung tber die Hauptstadt-
frage symboltrachtig bestatigt, die der Deutsche Bundestag im Juni 1991 vor-
nahm: Von den evangelischen Abgeordneten votierten zwei Drittel fir Berlin und
ein Drittel fur Bonn, bei den katholischen Abgeordneten verhielt es sich genau
umgekehrt.

Wahrend die gesellschaftliche Gestaltungskraft des Religiosen insgesamt
schwacher wurde, stieg diejenige des ,,Wissens*, insbesondere des wissenschaft-
lich erzeugten Wissens. Daher pladiert Margit Széllgsi-Janze dafir, die Zeiger der
Zeitgeschichtsschreibung so zu justieren, dafll der BasisprozeR der Verwissen-
schaftlichung in seiner wachsenden Dynamik und seiner ganzen Breiten- und Tie-
fenwirkung hervortritt. Sie umreillt ein Konzept, das mit dem Schlisselbegriff der
Verwissenschaftlichung vielfaltige Perspektiven 6ffnet: auf sékulare und interna-
tionale Zusammenhénge der deutschen Zeitgeschichte, aber auch auf bestimmte
Schwellenzeiten - hier stechen wieder die ,,langen siebziger Jahre“ hervor - und
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auf zentrale Austragungsfelder der west-Ostlichen Systemkonkurrenz. Vielleicht
kann man sogar sagen, dal} diese Konkurrenz hauptséchlich in dieser Arena ent-
schieden worden ist. Denn das Zusammenwirken von Wissenschaft, Technik und
Okonomie hat auf der westlichen Seite Produktivkrafte entfesselt, die nicht nur
alle bisher bekannten geschichtlichen Proportionen sprengten, sondern auch den
Hauptpfeiler der Marxschen Geschichtsprognose (die Arbeitswerttheorie) zum
Einsturz brachten; umgekehrt ist das Sowjetimperium und insbesondere die DDR
nicht zuletzt an jener Spannung zerbrochen, die sich zwischen den Innovationser-
fordernissen der ,wissenschaftlich-technischen Revolution®“ und den starren
Funktionsimperativen der politblirokratischen Planwirtschaft immer weiter auf-
tat.

Wie die Ereignisse des Jahres 1990 zeigen, war das geteilte Deutschland tber die
Jahrzehnte hinweg durch zahlreiche Fdden miteinander verkniipft. Sonst wére die
Parole ,,Wir sind ein Volk* nicht so resonanzfahig gewesen. Die Ostdeutschen
hatten sonst nicht mit Uberwéltigender Mehrheit die Einheit gewahlt, und die
Westdeutschen hatten die Einheit nicht in groBer Zahl zutiefst begrit. Anderer-
seits sind die Jahrzehnte der Teilung auch durch Prozesse der Entfremdung, der
»Dekomposition der Nation*“ und der Verfestigung der Zweistaatlichkeit gekenn-
zeichnet: Mehr und mehr wurde diese als unabdnderlich hingenommen oder als
fraglose Normalitat erlebt oder als historisch-politisch richtige Abkehr von einer
verhéngnisvollen Nationalstaatstradition legitimiert. In welchem MaR und in
welcher Form konnte sich ,national Verbindendes“in einer solchen Gemengelage
widerstrebender Tendenzen erhalten und welche Rolle spielten diese Bindungen
bei der epochalen Wende, die fiir fast alle Beobachter so Giberraschend kam? Horst
Méller erdrtert diese Frage und warnt zu Recht vor einer Art riickblickend«-
Teleologie, so als lasse sich jedes Element des innerdeutschen Zusammenhalts als
Bewegungsfaktor auf dem Weg zur Einheit interpretieren. Nicht jede innerdeut-
sche Verbindung war m it,nationaler“Bedeutung aufgeladen, und die kulturellen
Gemeinsamkeiten wurden oft gerade deshalb betont und gepflegt, weil die Be-
wahrung der ,,Kulturnation* als Alternative zu einer politisch-nationalstaatlichen
Handlungsorientierung verstanden wurde. Dennoch: Das Netz der deutsch-deut-
schen Verflechtung erwies sich als tragfédhig, und die Nationalstaatsidee wirkte
orientierend und mitreifend, als in einer plotzlichen Wendung der politischen
Gesamtkonstellation der ,,Ernstfall“ eintrat. Das Kausalverhéltnis ist dabei nicht
so zu sehen, als habe ein starkes NationalbewuRtsein die finale Systemkrise der
DDR herbeigefuhrt (sozusagen als Push-Faktor), sondern umgekehrt so, dafl die
zuvor verblate Ordnungsidee des Nationalstaats im kritischen Moment des in-
neren Zerfalls der DDR (mit starken Pull-Faktoren) ganz unerwartet wieder an
Bedeutung gewann. Vor allem die Vorstellung der Nation als Solidaritatsverband
wirkte hoch attraktiv. Dabei stand auBer Frage, daR8 die deutsche Geschichte nicht
zu jenem Nationalstaatstyp zurtickkehren konnte, der fiir die autonome Grof3-
macht des ,,Deutschen Reichs* oder gar fir den vélkischen Nationalismus kenn-
zeichnend gewesen war. Die Bauform der Nationalstaatlichkeit, welche die erste
frei gewdhlte Volkskammer der DDR bei ihrem BeitrittbeschluB vor Augen hatte,
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war qualitativ neuartig. Es war diejenige des westdeutschen Kernstaats: halbsou-
verdn, supranational Uberwd6lbt, international hochverflochten und nach den
Prinzipien der Staatsbirgernation demokratisch verfalt. Nur so war die deutsche
Vereinigung sowohl auf dem internen Terrain als auch im internationalen Bedin-
gungsgefiige zustimmungsfahig, und so konnten sogar die intellektuellen Verach-
ter des Nationalen und Verfechter des Postnationalen mit der unverhofften Ein-
heit ihren Frieden machen.

Etienne Francois tibernahm es, das Kolloquium mit methodischen Uberlegun-
gen teils zusammenfassender, teils weiterfilhrender Art zu beschlieBen. Wie kann
geteilte Vergangenheit als gemeinsame Geschichte geschrieben werden? Wie kann
man Vielfalt in der Einheit und Einheit in der Vielfalt greifen? Solche Fragen ste-
hen im Mittelpunkt seines Beitrags. Dessen Titel ,,Conflits et Partages” ist dem
von Pierre Nora herausgegebenen Pionierwerk Gber Frankreichs kollektives Ge-
ddchtnis entlehnt und soll daran erinnern, daf Konflikte und Teilungen kein Spe-
zifikum der deutschen Geschichte sind. Geteilte Vergangenheiten stellen auch fiir
andere Nationen eine historiographische Herausforderung dar; auch dort wird
nach Perspektiven gesucht, die integrieren, ohne zwanghaft zu vereinheitlichen.

Den Teilnehmern des Kolloquiums und insbesondere den Referentinnen und
Referenten sei fiir die Bereitschaft, sich auf die von mir gestellten Fragen und The-
men einzulassen, aufs herzlichste gedankt. Das Historische Kolleg hat die Vorbe-
reitung, Durchfihrung und Finanzierung des Kolloquiums tbernommen. Zur
reibungslosen Organisation haben vor allem der Geschaftsfihrer, Herr Georg
Kalmer, sowie Frau Dr. Miller-Luckner beigetragen, die mich auch bei der
Drucklegung des vorliegenden Bandes tatkréftig unterstutzt hat. Fur all dies habe
ich zu danken.

Minchen, im April 2003 Hans Giinter Hockerts
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Globale und internationale Aspekte

Hans-Peter Schwarz

Ost-West, Nord-Sid
Weltpolitische Betrachtungen zur deutschen
Teilungsepoche

Mein Vortrag hat einen schénen Untertitel: ,,Weltpolitische Betrachtungen zur
deutschen Teilungsepoche®. Schén ist dieser Untertitel, weil er etwas entlastet.
Das Wort .Betrachtungen“darf ndmlich als Erméchtigung verstanden werden, aus
einem wahren Ozean historischer Probleme mit einer gewissen Eigenwilligkeit
nur das herauszufischen, was interessant erscheint, die Befunde alsdann abwaégend
zu betrachten und dabei eher nachdenklich als analytisch scharf und fuBnoten-
bewehrt vorzugehenl

Naturlich weckt der Untertitel auch die Assoziation zu Jacob Burckhardts
»Weltgeschichtlichen Betrachtungen®. Dies soll, so denke ich, nicht zur Unbe-
scheidenheit animieren, aber doch dazu auffordern, die universalgeschichtliche
Perspektive nicht ganz zu vergessen.

Wie wir wissen, hat sich die weltgeschichtliche Perspektive von Anfang an auf-
gedrangt, wenn die dramatis personae versuchten, den Ost-West-Konflikt histo-
risch einzuordnen. Ich erinnere nur an zwei berihmte Ausspriiche.

Im Frihjahr 1945 meinte Stalin in ndchtlicher Runde des Politbiiros, zu der
auch eine damals noch im Stand der Gnade stehende jugoslawische Delegation mit
Tito an der Spitze gehorte: ,,Dieser Krieg ist nicht wie in der Vergangenheit; wer
immer ein Gebiet besetzt, erlegt ihm auch sein eigenes gesellschaftliches System
auf. Jeder fuhrt sein eigenes System ein, soweit seine Armee Vordringen kann.“2

1 Die Quellensammlungen, Monographien und Aufsédtze zum Thema ,,Deutschland in der
Teilungsepoche® flllen ganze Bibliotheken. Somit wére es vertretbar, im folgenden nur die
Zitate nachzuweisen. Doch scheint es sinnvoll, an einigen Stellen diesen Grundsatz zu durch-
brechen, wobei in erster Linie auf neuere englischsprachige Literatur verwiesen wird.

2 Milovan Djilas, Gesprache mit Stalin (Frankfurt a.M. 1962) 146.
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Die alsbald nach der Okkupation recht planméRig einsetzende gesellschaftliche
Revolutionierung unterschied demnach, so 18Rt sich dies kommentieren, die Epo-
che des Kalten Krieges von vielen fritheren Konflikten.

Zwei Jahre spater, im Marz 1947, ein weiterer berithmter Ausspruch. Damals
wuchs dem in Groton humanistisch gebildeten Unterstaatssekretdr im State De-
partment, Dean Acheson, die Aufgabe zu, bei einer entscheidenden Sitzung mit
Spitzenpolitikern des Kongresses diesen die Bewilligung von Militérhilfe fur
Griechenland und die Turkei abzuringen, womit sich alsbald die Truman-Doktrin
und die Proklamierung einer globalen Containment-Strategie verbinden sollten.
Acheson lberzeugte die zégernden Abgeordneten durch einen tiefen Griff in die
Asservatenkammer der Universalgeschichte. Niemals, so vernahmen diese, seit
Athen und Sparta, niemals seit dem Ringen zwischen Rom und Karthago, war die
Welt so wie heute zwischen zwei Groméchten polarisiert gewesen. Die USA und
die Sowjetunion seien durch eine uniberwindliche Kluft getrennt - hier Demo-
kratie und individuelle Freiheit, dort Diktatur, somit Konformitat, Aggression
und Expansionismus3.

Stalin behauptete also, die sozio-politische Teilung Europas in der Schluphase
des Zweiten Weltkrieges sei ein einzigartiger Vorgang. Acheson stellte die Einzig-
artigkeit dieses Konflikts zwar gleichfalls nicht in Frage, machte aber darauf auf-
merksam, daf es sich dabei um einen Machtkampf von Grofmaéchten handle, wie
er historisch gelegentlich aufgetreten sei und den kiinftigen Gang der Geschichte
bestimmt habe. Kennzeichnend fir den Konflikt sei das Zusammenfallen des Bi-
polarismus zweier Grofmachte mit entsprechender Machtpolitik und die ideolo-
gische Polarisierung.

Stalins und Achesons Beobachtungen waren auf ihre Weise zutreffend, und in
beiden Fallen wurde die Teilung Europas, woraus auch die Teilung Deutschlands
resultierte, als einzigartiges Phdnomen der modernen Geschichte begriffen. Las-
sen Sie mich also im folgenden von diesen beiden Feststellungen ausgehen und
daraus die Gliederung meines Vortrages ableiten.

Die Teilungsepoche in Deutschland, so der erste Hauptpunkt, ist historisch nur
angemessen verstandlich, wenn man die Tatsache wiirdigt, daf hier durchgehend
ein typischer Fall des Primats der AuBenpolitik, oder sagen wir besser: eines Pri-
mats des internationalen Systems vorliegt. Gewill hatten wahrend der gesamten
Teilungsepoche innere Determinanten in beiden deutschen Staaten durchaus Be-
deutung, von den Faktoren politisches System, Wirtschaftssystem, Kultur, Life-
Styles, Religion bis hin zur Bedeutung der Wissenschaft. Schlechthin ausschlagge-
bend aber waren die internationalen Rahmenbedingungen. Das gilt fur die An-
fénge der Teilungsgeschichte, es gilt, deutlich oder weniger deutlich wahrgenom-
men, fur deren Fortgang, und es gilt fiir das alle Beteiligten Giberraschende Finale4.

3Joseph Jones, The Fifteen Weeks (New York 1964) 141.

4 Die vorrangige Bedeutung der internationalen Rahmenbedingungen arbeitet HannsJirgen
Kusters in seiner breit angelegten und reich dokumentierten Monographie zu den Vierméch-
teverhandlungen Uber Deutschland eindrucksvoll heraus (Der Integrationsfriede. Vierméch-
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Die Teilungsepoche ist - zweitens - nur angemessen zu verstehen, wenn man
die Grundtatsache richtig interpretiert, da beide Staaten von Anfang bis Ende in
die globalen Systeme der USA und der Sowjetunion einbezogen waren. Diesen
Systemen lagen tatséchlich unvereinbare Ordnungsentwiirfe des 20. Jahrhunderts
zugrunde. Das heil3t aber gleichzeitig: Die Betrachtung darf nicht dabei stehen
bleiben, nur zu konstatieren, hier hatten zwei Hegemonialméachte mit zahlreichen
kleineren oder groBen Alliierten im Gefolge jenen Kalten Krieg ausgetragen, wo-
fir Raymond Aron schon in den friihen funfziger Jahren den Begriff ,,Les guerres
en chaines"5 geprdgt hat. Ein zutreffendes Verstandnis muf sich vielmehr daran
orientieren, daB diese Systeme, die man vulgo als Hegemonialsysteme und somit
als quasi identisch bezeichnet, tatsachlich qualitativ unterschiedlich beschaffen
waren - qualitativ unterschiedlich in bezug auf die innere Ordnung der von den
beiden Fihrungsméachten abhdngigen Staaten, qualitativ unterschiedlich bezig-
lich der Fuhrungsinstrumente, qualitativ unterschiedlich auch in bezug auf den
Gestaltungsspielraum der abhdngigen Staaten sowohl nach innen als auch nach
aullen. Diese Grundtatsache der Teilungsepoche wird oft vergessen, und zwar von
Historikern und Politologen gleicherweise®é.

teverhandlungen Uber Deutschland 1945-1990, Minchen 2000), Diese erstmalige Untersu-
chung sémtlicher Vierméachteverhandlungen enthélt auch eine umfassende Bibliographie der
Dokumentensammlungen, sonstigen Quellen und aller einschlégigen, bis zum Jahr 2000 er-
schienenen Sekundérliteratur zu den internationalen Aspekten der deutschen Frage.

5 Raymond Aron, Les guerres en chaines (Paris 1951).

6 Von den Gesamtdarstellungen zum Kalten Krieg, die nach dem Ende der Sowjetunion und
in Kenntnis der seit Glasnost und dem Zusammenbruch des Ostblocks stark erweiterten
Quellenlage erschienen sind, sei vor allem genannt: Georges-HenriSoutou, La guerre de Cin-
quante Ans. Les relations Est-Ouest 1943-1990 (Paris 2001) - eine ausgezeichnete Darstel-
lung unter kritischer Einbeziehung der internationalen Forschung sowie der nach dem Ende
des Ostblocks neu erschlossenen Quellen, gute Bibliographie. Lesenswert sind gleichfalls
David Miller, The Cold War. A Military Plistory (London 1998) undJohn Lewis Gaddis, We
now Know: Rethinking Cold War History (Oxford 1997). Dazu David C. Hendrickson mit
leicht ironischer Verbeugung vor diesem besonders kundigen Sachkenner, der einstmals in
den Jahren Nixons als Revisionist begonnen hat: ,,Despite the promise of startling revelati-
ons from newly opened archives, what ,,we now know" turns out to bear an uncanny resem-
blance to what we thought then; never has ,,post-revisionism* seemed so indistinguishable
from the original orthodoxy. Much of the orthodoxy, as Gaddis insists, saw the issues at stake
in Europe more clearly then the revisionists, appalled by Vietnam, later would“, in: Foreign
Affairs 7674 (July/Aug. 1997) 153.

Anregend sind auch: Richard Crockett, The Fifty Years War. The United States and the So-
viet Union in World Politics, 1941-1991 (New York 1995) sowie (zum Kalten Krieg in der
Dritten Welt) Peter W. Rodman, More Precious than Peace: The Gold War and the Struggle
for the Third World (New York 1994) und Martin Walker, The Cold War: A History (New
York 1993). Eine Klasse fur sich ist Henry Kissingers Rickblick: Diplomacy (New York
1994). Michael Howard hat dies zwar spottisch kommentiert ,, The World According to
Henry. From Metternich to me*, in: Foreign Affairs 73/3 (May/June 1994), doch das Werk
ist gut zur Halfte (423-803) die bislang souverdnste Darstellung der Epoche des Kalten Krie-
ges aus realistischer Perspektive.

Zur amerikanischen AuBenpolitik in der Epoche des Kalten Krieges sind erwdhnenswert:
MichaelJ. Hogan, America in the World: The Historiography of American Foreign Relati-
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Die dritte grundlegende Bedingung: Diese beiden Hegemonialsysteme befan-
den sich von Anfang bis zum Schluf’ in globaler Auseinandersetzung. Intensitét,
regionale Schwerpunkte, Instrumente und Akteure des Ost-West-Konflikts ver-
anderten sich zwar von Jahrzehnt zu Jahrzehnt. Die unaufhorliche Wandelbar-
keit, nach Jacob Burckhardt ,,das Thema der Geschichte Gberhaupt“7, hat selbst-
verstandlich auch durchgehend die deutsche Teilungsepoche gekennzeichnet. In
diesem dauernden Wandel wirkten sich aber doch Kontinuitdten aus, und eine
dieser wesentlichen Kontinuitadten war der Sachverhalt, daB auf die deutsche Tei-
lung komplizierte globale Interdependenzen stidndig eingewirkt haben.

Die Chiffre Ost-West, Nord-Siid in meinem Thema bringt das zum Ausdruck.
Dabei kamen besonders die ferndstlichen Schauplatze des Ost-West-Konflikts ins
Spiel (China, Japan, Korea, Indochina). Doch genauso wichtig war der weltge-
schichtliche Vorgang der Dekolonisierung. Heute wissen wir sogar, dal der Ost-
West-Konflikt trotz seiner Ausdehnung, Intensitdt und Gefahrlichkeit ein transi-
torischer Konflikt war, wahrend die Dekolonisierung aufierhalb Europas und
Amerikas ein vollig neues, relativ doch dauerhaftes Staatensystem entstehen lieR,
das weit ins 21. Jahrhundert hineinwirken wird. Universalgeschichtlich gesehen,
war die Dekolonisierung und die Etablierung eines vollig neuen Weltstaatensy-
stems letztlich doch die wichtigste Entwicklung in der zweiten Hélfte des
20. Jahrhunderts. Schon diese Beobachtung mu dazu anregen, die Einwirkungen
dieser Vorgange auf die deutsche Teilungsepoche zu beriicksichtigen. Eine bloR
eurozentrische oder gar germanozentrische Sicht der Dinge, wie sie hdufig begeg-
net, ware unangemessen.

Rickt man die deutsche Teilung in diese globalen Zusammenhange, ist stets
zweierlei zu sehen: einerseits deren direkte oder indirekte Riickwirkungen auf die

ons (New York 1995) und Tony Smith, Americas Mission: The United States in the World-
wide Struggle for Democracy in the Twentieth Century (Princeton 1994). Den besten Uber-
blick in deutscher Sprache zu den Entwicklungen seit Beginn der sechziger Jahre vermittelt
Christian Hacke, Zur Weltmacht verdammt. Die amerikanische AufRenpolitik von Kennedy
bis Clinton (Berlin 1997).

Das derzeit beste der neueren Biicher zur sowjetischen AuBenpolitik im Kalten Krieg, das
russische Elistoriker auf der Basis neu erschlossener Quellen vorgelegt haben, stammt von
Vladislav Zubok, Constantine Pleshakov, Inside the Kremlin’s Cold War. From Stalin to
Khrushchev (Cambridge, Mass. 1996). Dazu Robert Legvolcl: ,,the most significant addition
to the literature on Soviet foreign policy to have appeared since the end of the Cold War... .
Stalin and his successors were aggressive, power seeking imperialists that the West had reason
to fear and resist...”, in: Foreign Affairs 75/4 (July/ Aug. 1996) 153f. Besonders wertvoll und
im deutschen Schrifttum noch nicht hinlédnglich rezipiert sind die vom Woodrow Wilson In-
ternational Center for Scholars in englischsprachiger Ubersetzung veroffentlichten und gut
kommentierten Schlisseldokumente aus Ostblock-Archiven (The Bulletin of the Cold war
International History Project).

Erwdhnung verdienen wirden auch zahlreiche, zumeist recht fundierte amerikanische Un-
tersuchungen zu einzelnen L&ndern oder Regionen sowie zum Bereich der Ristung, insbe-
sondere der Nuklearriistung, die auf die Gesamtentwicklung des Kalten Krieges einwirkten
und die in den euro- und germano-zentrischen Darstellungen hierzulande nur selten Beach-
tung finden.

7Jacob Burckhardt, Weltgeschichtliche Betrachtungen (Stuttgart 1955) 7.
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beiden deutschen Staaten, andererseits die eigenstdndigen oder von den Hegemo-
nialméchten veranlaten Versuche beider deutscher Staaten, auf die globale Neu-
ordnung ihrerseits einzuwirken.

Dabei wére es falsch, nur auf die geo-strategisch bedeutsamen Vorgénge zu ach-
ten, so wichtig diese auch gewesen sind. Man muf gleichzeitig wirdigen, daf sich
in den Jahrzehnten des Kalten Krieges weltweit ein Ringen um die beste Weltwirt-
schaftsordnung abgespielt hat, ohne dafl dabei das Modell des amerikanischen Ka-
pitalismus oder der sowjetischen Planwirtschaft in den jeweiligen Systemen Uber-
all in reiner Form auftrat. Lange Zeit hatte es den Anschein, als ware es maglich,
zwischen unterschiedlichen Varianten des Kapitalismus und der Staatswirtschaft
zu wihlen. Die Uberlegenheit des amerikanischen Modells ist zwar zwischen
1945 und Mitte der flinfziger Jahre und schlieBlich seit Mitte der achtziger Jahre
manifest geworden. In den dazwischen liegenden Jahrzehnten war dies aber nicht
so klar, und auch dieser Umstand war von Bedeutung fiir die deutsche Teilungs-
epoche.

Dies flhrt zum vierten und letzten Punkt, bei dem es um den Umbruch ging,
der sich 1989790 manifestierte und der seine Vorgeschichte hatte. Bekanntlich ha-
ben sich die Historiker tber Jahrzehnte hinweg intensiv mit der Frage beschéftigt,
wie und an wen die Schuld fur die deutsche Teilung zu verteilen sei. Aus diesem
Thema lassen sich aber seit dem Zusammenbruch des Ostblocks keine Funken
mehr schlagens8.

Aktuell und fur die deutsche Teilungsgeschichte wichtig sind aber zwei andere
Fragen. Wie kam es denn eigentlich zum Kollaps der Sowjetunion in Mittel- und
Ostmitteleuropa, obwohl der Herrschaft dieser nuklear und konventionell hoch-
gerlsteten, eigentlich unangreifbaren und gar nicht zu vertreibenden Vormacht
eine Art Ewigkeitsvermutung unterstellt wurde? Und wie ist es erkldrbar, dal der
Kollaps fast widerstandslos, nur unter klaglichem Wimmern erfolgte und nicht
mit groBem Knall9? Einen solchen hatte, wir wissen das, unter anderen auch der

8 Das schlieBt naturlich nicht aus, daR stdndig neue, quellengesattigte und solide Untersu-
chungen zu diesem Thema erscheinen, ohne aber zu grundlegenden Neuinterpretationen
Anlal zu geben. Dazu z&hlen beispielsweise: David Reynolds (ed.), The Origins of the Cold
War in Europe: International Perspectives (New Haven 1994); Anne Deighton, The Impos-
sible Peace: Britain, the Division of German)', and the Origins of the Cold War (New York
1996) oder Norman N. Naimark, The Russians in Germany. A History of the Soviet Zone of
Occupation (Cambridge, Mass. 1995).

9 Trotz zeitlicher N&he gehort der spektakuldre Zusammenbruch des sowjetischen Imperi-
ums zu den am grindlichsten untersuchten Problemen des Kalten Krieges. Auch dazu kon-
nen neben den bereits erwédhnten Werken nur wenige Publikationen genannt werden: Mark
Kramer, The Collapse of the Soviet Union (Boulder CO 2000); Michael Dobhs, Down with
Big Brother: The Fall of the Soviet Empire (New York 1997) - gutes Beispiel fir packende
Geschichtsschreibung durch einen Moskauer Korrespondenten, der sich dabei auch auf zahl-
reiche Interview's stiitzte; Ralph Summy, Michael E Salla (eds.), Why the Cold war Ended: A
Range of Interpretations (Westport, Conn. 1995);Jack E Matlock, Autopsy of an Empire:
The American Ambassador’s Account of the Collapse of the Soviet Union (New York 1995);
Raymond L. Garthofj, The Great Transition: American-Soviet Relations and the End of the
Cold War (Washington, D.C. 1995); dagegen mit guten Argumenten Richard Pipes, Misinter-
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kluge Paul Kennedy unter Bezugnahme auf die Sowjetunion prognostiziert, als er
1986 schrieb, noch nie habe ein Weltreich den Abstieg charmant akzeptiert, weder
die Herren des Ottomanischen Reiches, noch die Spanier, noch Napoleon, noch
die Briten. So miRten auch diejenigen, die sich auf den Kollaps der Sowjetunion
freuten, damit rechnen, dal derartige Transformationen ihren hohen Preis zu
kosten pflegen und nicht immer vorhersagbar verlaufen10.

Unter Historikern oder Politologen flammt immer wieder einmal ein miRBiger
Streit darlber auf, ob die Politik moderner Staaten vorwiegend unter dem Primat
der Aullenpolitik oder der Innenpolitik steht. Die Wirklichkeit ist aber zumeist
durch ein verschlungenes Ineinander externer und interner Determinanten be-
stimmt. Allerdings ist es richtig, dal bestimmte grundlegende Konstellationen
mehr aus den Gegebenheiten des internationalen Systems oder mehr aus denen im
Binnenbereich der einzelnen Staaten erklart werden missen. Fur ein Verstdndnis
der Bundesrepublik und der DDR in der Teilungsepoche dirfte kein Zweifel
maglich sein: Flier mufR man in der Tat vom Primat des internationalen Systems
ausgehen. Die Teilung Deutschlands unter Etablierung zweier Staaten, die Stabili-
sierung der Teilung und schlieBlich die Beendigung der Zweistaatlichkeit sind
vorwiegend durch dieses Paradigma erklarbar.

Im Verlauf der fiinfziger Jahre, als die Bundesrepublik Deutschland einerseits,
die Deutsche Demokratische Republik andererseits ihre Binnenstruktur entwik-
kelten und als die jeweiligen Eliten Position bezogen, ist dies auch noch weitge-
hend so gesehen worden - in der politischen Offentlichkeit und von den politolo-
gischen Analytikern gleicherweise. So lesen wir beispielsweise in dem fir das
weltpolitische Denken in der Bundesrepublik in den fuinfziger Jahren représenta-
tiven Jahrbuch ,,Die internationale Politik 1955“!1; ,,Die Verhandlungen der Be-
satzungsmadchte [liber Deutschland] gerieten in das bipolare Spannungsfeld der
entgegengesetzten gesellschaftspolitischen Ideen und Ziele der Sowjetunion und
der Vereinigten Staaten und wurden sehr bald zu einer Kraftprobe der Welt-

preting the Cold War. The Hard-Liners Had it Right, in: Foreign Affairs 74 (1995) 154-160;
Christoph Bluth, The Collapse of Soviet Military Power (Aldershot 1995) undJohn B. Dun-
lop, The Rise of Russia and the Fall of the Soviet Empire (Princeton 1993). Ejne neuere deut-
sche Darstellung, fokussiert auf die achtziger Jahre, ist Michael Ploetz, Wie die Sowjetunion
den Kalten Krieg verlor. Von der Nachrustung zum Mauerfall (Berlin 2000). Zu den langfri-
stigen Ursachen des Zusammenbruchs der DDR siehe vor allem Hannes Adomeit, Imperial
Overstretch. Germany in Soviet Policy from Stalin to Gorbachev. An Analysis based on
New Archival Evidence (Baden-Baden 1998).

10 Paul Kennedy, The Rise and Fall of the Great Powers. Economic Change and Military
Conflict from 1500 to 2000 (New York 1987) 514.

1 Die internationale Politik 1955 (Jahrbicher des Forschungsinstituts der Deutschen Ge-
sellschaft fur Auswartige Politik), hrsg. von Arnold Bergstraesser und Wilhelm Cornides
(Minchen 1958) 163.
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machte. Das gesellschaftliche und staatliche Leben Europas wurde in allen seinen
Schichten von dieser Auseinandersetzung erfalt und in zwei Lager gerissen ...“

Anfang der siebziger Jahre indessen schien die deutsche Teilung bereits so dau-
erhaft verfestigt, dal formelle Modus-vivendi-Regelungen mdglich wurden, sogar
fiur die von der Natur der Sache her fast unlésbare Berlin-Frage. Auch fir die
zahllosen menschlichen Tragddien oder doch Beschwernisse der Teilung lieRen
sich Erleichterungen finden. Jetzt erst kamen die Jahre, in denen viele in der Poli-
tik, in der Publizistik, auch in den Geschichts- und Sozialwissenschaften, der Nei-
gung nachgegeben haben, die &uBeren Bedingungen der deutschen Teilung gewis-
sermalien als neuen, unverdnderlichen, ja sogar halbwegs legitimen Ordnungsrah-
men des europdischen Staatensystems zu begreifen, sie somit aus dem Blickfeld zu
ricken und vorwiegend die sozio-6konomischen und sozio-politischen Determi-
nanten im Binnenbereich beider Staaten als bedeutsam, somit als untersuchungs-
wirdig zu betrachten.

Gewill hatte die mehrheitliche Hinwendung der Geschichtswissenschaft, auch
der Zeitgeschichtsforschung, zu einer primar sozialgeschichtlichen Betrachtungs-
weise12 viele Griinde. Doch die Tatsache, dall die lange Zeit so labile und mit
Kriegsgefahr verbundene deutsche Frage nunmehr im TiefkihlIfach der Ge-
schichte eingefroren schien, erkldrt doch manches - ich will jetzt keine Namen
nennen - von der Aversion gegen die ,,grofle Politik“ und gegen die altliberkom-
menen Lehren vom Primat des internationalen Systems.

Tatséchlich war die Annahme eines Primats des internationalen Systems in der
deutschen Geschichtswissenschaft von Ranke bis Gerhard Ritter ein maRgebli-
ches Paradigma gewesen, wenn nicht gar das maBgeblichste. ,,Das innere Verfas-
sungsleben der Staaten schmiegt sich naturgemaB den &ufReren politischen Exi-
stenzbedingungen an“, hatte beispielsweise Otto Hintze in dem spéter vielzitier-
ten Aufsatz ,,Staatenbildung und Verfassungsentwicklung“ unter Bezugnahme
auf die Uber Jahrhunderte hinweg sich vollziehende Ausformung der National-
staaten Europas formuliert. ,,Die Nationalitdt der europdischen Kulturvélker* sei
,»ein Produkt der Staatenbildung“13 Und an anderer Stelle konnte man bei ihm le-
sen: der bisherige ,,moderne Staat“ sei ,,eine Funktion des européischen Staatensy-
stems, dessen Gleichgewichtsdynamik zwischen relativ kleinen nationalen Ein-
heiten ihr Spiel trieb*14.

12 Kennzeichnend fir diese Tendenz ist beispielsweise das 1985 unter Leitung von Hartmut
Zimmermann in 3. Aufl. vom Bundesministerium fir innerdeutsche Beziehungen herausge-
gebene zweibdndige DDR-Handbuch. Eine Ausnahme von dem weitverbreiteten Desinter-
esse an den internationalen Bedingungen und Aktivitdten der DDR bildete der - auf dem In-
formationsstand der siebziger Jahre beruhende - von Hans-AdolfJacobsen u.a. (maRgeblich:
Eberhard Schulz) im Auftrag der Deutschen Gesellschaft fir Auswértige Politik herausgege-
bene Sammelband: DreiJahrzehnte AuRenpolitik der DDR. Bestimmungsfaktoren, Instru-
mente, Aktionsfelder (Miinchen 1979).

13 Otto Hintze, Staatenbildung und Verfassungsentwicklung (1902), in: Staat und Verfas-
sung, hrsg. von Gerhard Oestreich (2. erw. Aufl. Gottingen 1962) 36 f.

14 Ders., Wesen und Wandlung des modernen Staates (1931) 489.



8 Hans-Peter Schwarz

Als Hintze dies im Jahr 1931 schrieb, beobachtete er bereits die Tendenz der
fihrenden Weltmachte, ,,groBere ibernationale Rdume* in neuartiger Weise zu-
sammenzufassen15 Die neue Welt wolle ,,auf etwas anderes hinaus als der ehemals
moderne birgerlich-nationale Staat“16. Nach der Katastrophe der deutschen
Grolmacht, nach Etablierung des sowjetischen Imperiums in Osteuropa und in
Mitteleuropa bei gleichzeitiger Errichtung des amerikanischen Hegemonialsy-
stems, und als das westliche Europa in neuartigen Formen zusammenwuchs,
tbernahmen viele Beobachter diese Sicht der Dinge, nicht zuletzt malRgebliche
deutsche Historiker1r.

Der an und fiir sich ganz unnatirliche Zustand, ndmlich die Kontrolle Europas
durch die auBereuropdische Weltmacht USA und durch die allenfalls halb euro-
péaische GroBmacht Sowjetunion, schien nach einigen Jahrzehnten einen Zustand
heraufgefiihrt zu haben, den Hintze 1931 recht hellsichtig als ,,Gleichgewicht der
Macht in dem Weltstaatensystem der Zukunft“ bezeichnet hatte, dies mit der Auf-
forderung: danach miisse Deutschland streben, nicht nach ,,Weltmacht“, sondern
nach einem derart neuen Gleichgewichtssystem. Der Griff nach der Weltmacht
war in der Tat gescheitert, und so fand zumindest die AufRenpolitik der Bundes-
republik auf einem Umweg zu dieser Zieldefinition zuriick.

Eben dies erkldrt aber auch, weshalb das auBenpolitische Establishment in der
Bundesrepublik, viele ihrer Historiker mit inbegriffen, die beunruhigende Grund-
tatsache deutscher Geschichte unwillig nicht mehr wahrhaben wollte, daf die Ei-
genart der Verhaltnisse in Deutschland, um mit Napoleon zu sprechen, nicht das
Sein, sondern das Werden, nicht die Dauerhaftigkeit der Strukturen, sondern der
Wandel ist18 Kein Wunder also, daf® seit Ende der sechziger Jahre das Paradigma
vom ,,Primat der Innenpolitik“ vorherrschend wurde, also die Lehre von der
prioritdren Bedeutung innergesellschaftlicher, sozio-6konomischer und innen-
politischer Faktoren19. Das blieb zwar auch in Deutschland nicht unwiderspro-
chen20, doch es ist auffallend, daR es vor allem auch amerikanische Politologen
waren, die damals dafir pladiert haben, die Mdglichkeit grundlegenden Wandels
aufgrund der Dynamik des internationalen Systems nicht zu vergessen. Von den
Logenplatzen einer Weltmacht reicht der Blick eben doch etwas weiter als aus der

15 Ebd. 489.

16 Ebd. 496.

17 Siehe dazu meinen Aufsatz: Mit gestopften Trompeten. Die Wiedervereinigung Deutsch-
lands aus der Sicht westdeutscher Historiker, in: Geschichte in Wissenschaft und Unterricht
(11/1993) 683-704.

18 Der friih verstorbeneJens Hacker hat dies materialreich, polemisch, bisweilen iberzogen
und in Einzelfallen ungerecht, in der Gesamttendenz aber doch zutreffend dargestellt: Deut-
sche Irrtiimer 1949-1989. Schonférberei und Helfershelfer der SED-Diktatur im Westen
(Berlin 1992).

19 Siehe dazu beispielsweise Hans-Ulrich Wehler, Geschichtswissenschaft heute, in:Jirgen
Habermas (Hrsg.), Stichworte zur .Geistigen Situation der Zeit' 2 (Frankfurt a. M. 1979) 735.
20 Zusammenfassend Klaus Hildebrand, Staatskunst oder Systemzwang? Die .deutsche
Frage“als Problem der Wcltpolitik, in: HZ 228 (1979) 624-644.
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engen Studierstube am Rande des Teutoburger Walds im teutonischen Kernland
des dstlichen Westfalen.

Einer dieser amerikanischen Politologen war David Calleo von der John Hop-
kins University, Washington. Er hat E™nde der siebziger Jahre eine Studie des Titels
»The German Problem Reconsidered“2l ver6ffentlicht. Die ganz widernatirliche
Teilung Deutschlands und Europas erschien damals vielen bereits als natirliche
Grundstruktur des neuen européischen Nachkriegssystems, die Bundesrepublik
und die DDR waren bereits 30 Jahre alt und fest etabliert, so dafl Calleo wie wir
alle (oder wie doch fast alle von uns) konstatierte, die beiden deutschen Staaten
hatten sich ,,angesichts ihres eindrucksvollen wirtschaftlichen Wiederaufstiegs mit
Deutschlands nationalem Schicksal abgefunden, ja zufriedengegeben“22. Man
nehme heute an, ,,daR die russisch-amerikanische Doppelherrschaft ber Europa
seit Kriegsende das Deutsche Problem geldst hat“23.

Dies gesagt, gab Calleo allerdings zu bedenken: wenn wir einen Blick in die
Zukunft tun, ,,dann sollten wir nicht als selbstverstandlich voraussetzen, daR der
gegenwartige Zustand Deutschlands oder Europas ewig andauert. Es kénnte sein,
dafB sich Deutschland nicht damit zufrieden geben wird, auf immer geteilt zu sein;
es konnte sein, daB Europa sein Glick nicht auf Dauer in einer amerikanisch-
sowjetischen Doppelherrschaft sehen wird“24.

Man musse eben doch erkennen, dafl das sogenannte Deutsche Problem in
weiterem historischem Blickwinkel immer in erster Linie eine Folge der Gegeben-
heiten des internationalen Systems gewesen sei. Die Vélker Europas héatten seit
dem Muittelalter eine ganze Anzahl von imperialen und féderativen Modellen aus-
probiert, auch viele Varianten der Gleichgewichtspolitik. Viel spreche dafir, dal
es auch so weitergehen werde, wenngleich in neuen Formen und Konfiguratio-
nen. Wesentlich in unserem Kontext war die Hauptthese: kulturelles Selbstver-
stdndnis, Wirtschaftsordnung, politische Ordnung, kurz: die Gesamtheit der
deutschen Geschichte werde seit der friithen Neuzeit primér von den Bedingungen
des internationalen Systems determiniert, das nicht erst seit 1945 ein globales Sy-
stem ist.

Wenn wir die historische Forschung seit dem Umbruch in Europa 1989/91 be-
trachten, so 4Rt sich konstatieren, daft sich dieses Paradigma zum Verstadndnis der
deutschen Teilung erneut durchgesetzt hat. Natdrlich fragen wir weiter und wer-
den auch auf unserem Kolloquium fragen: wie ,deutsch' im Sinn der Kontinuitéa-
ten der Jahrzehnte der im Deutschen Reich eingeschmolzenen Gesellschaft sind
Bundesrepublik und DDR auch in der Epoche der Teilung geblieben? Doch vom
Paradigma eines Primats des internationalen Systems in der deutschen Teilungs-

-1David P. Calleo, The German Problem Reconsidered. Germany and the World Order.
1870 to the Present (Cambridge 1978); den., Dt. Legende und Wirklichkeit der deutschen
Gefahr (Bonn 1980).

n Calleo, Dt. Legende und Wirklichkeit 24.

23 Ebd. 18.

24 Ebd. 25.
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epoche ausgehend, missen wir eben doch auch fragen: wie .russisch' ist die DDR
in diesem Zeitraum geworden, auch: wie .amerikanisch' oder .westeuropdisch' die
Bundesrepublik?

Dies fihrt zum zweiten Hauptpunkt unserer Betrachtung, ndmlich zur Frage des
Bewegungsspielraums und der autonomen Gestaltungsmaoglichkeiten der beiden
Deutschland einerseits im amerikanischen, andererseits im sowjetischen System.

Lassen Sie mich hier an die Theorie Heinrich Triepels erinnern. Er hat vor mehr
als 60 Jahren eine immer noch lesenswerte Untersuchung des Titels ,,Die Hege-
monie. Ein Buch von filhrenden Staaten“ verdffentlicht25. Triepel untersuchte
darin mit begrifflichem Scharfsinn unter Erérterung einer groRen Fiille universal-
geschichtlicher Machtkonfigurationen das Phanomen der Uber- und Unterord-
nung, desgleichen die Verflechtungen und EinfluBmadglichkeiten in unterschied-
lichsten politischen Systemen sowie Zusammenschlissen. Dabei hat er begrifflich
streng zwischen Herrschaftssystemen und Hegemonialsystemen unterschieden.
Ich bin der Meinung, dal3 diese Unterscheidung auch fir die Analyse der Bundes-
republik und der DDR beziglich ihrer jeweiligen Vorméchte fruchtbar ist.

In bezug auf Herrschaftssysteme formulierte er; ,,Vom Standpunkt der Macht-
unterworfenen betrachtet, gibt es unendlich verschiedene Grade der Abhangig-
keit. Die Stufenleiter beginnt mit dem bloRen Einfluss, sie endet mit der Herr-
schaft. Zwischen beiden Polen bewegt sich das ganze internationale Leben .. ,“26
Und weiter: ,,Im Gegensédtze zum bloRen Einflusse ist Herrschaft die Fahigkeit
eines Willens, andere Willen durch Aussicht auf duReren Zwang zu motivieren. Sie
ist streng einseitig, setzt keinerlei Anerkennung des Unterworfenen voraus. Hin-
ter der ITerrschaft eines Staates Uber einen anderen Staat steht stdndig die Dro-
hung mit Zwang; der herrschende Staat befiehlt und weil3 den Befehl mit Gewalt
durchzusetzen. Versucht sich der beherrschte Staat der Unterwerfung zu entzie-
hen, so ist das Abfall, Rebellion.“27

Unnotig zu betonen, daR Triepel mit idealtypischen Begriffen gearbeitet hat.
Kaum einer GroBmacht, die Uber eine unterworfene Region Herrschaft ausiibte,
ist es bisher gelungen, das Verhdltnis zwischen Herr und Sklave auf Dauer im
Sinne absoluter Kommandogewalt zu gestalten. Das gilt auch fur das Verhéltnis
zwischen der Sowjetunion und der DDR. Selbst in Herrschaftsverhéltnissen
kommt stets - zeitweilig mehr, zeitweilig weniger - auch der Faktor Anerkennung
durch die Unterworfenen ins Spiel, gewi oft nur sehr stark eingeschrankt, gewis-
sermafen in Spurenelementen.

25 Heinrich Triepel, Die Hegemonie. Ein Buch von fihrenden Staaten (Stuttgart 21943).
26 Ebd. 139.
27 Ebd. 141.
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Ganz abwesend aber ist der Faktor Anerkennung durch die Machteliten oder
die Gesamtbevdlkerung nie, und in Krisenphasen kann das Problem der Legitimi-
tat internationaler Herrschaft ganz entscheidend werden. Dennoch gilt: Auf das
Verhéltnis zwischen der Sowjetunion und der DDR muR durchgehend der Begriff
Herrschaftssystem im Triepelschen Verstandnis angewandt werden28.

Ganz anders war in den Jahrzehnten des Kalten Krieges das Beziehungsmuster
zwischen der Bundesrepublik und den westlichen GroBmaéchten im allgemeinen
und zu den USA im besonderen beschaffen. Auch das westliche Deutschland wat-
abhéngig, dies nicht nur in den Grinderjahren der Bundesrepublik bis Mitte der
fiinfziger Jahre. Doch handelte es sich dabei um Abhéngigkeit innerhalb eines
Hegemonialsystems. ,,Die Hegemonie*, um nochmals Triepel das Wort zu geben,
»stitzt sich immer auf eine Anerkennung des gefiihrten Staates .,.“29. Anerken-
nung ist bei Triepel ein Begriff, den wir heute mit dem uns vertrauteren Terminus
Legitimitdt umschreiben wiirden30.

Zwar beinhaltet auch ein Hegemonialsystem potentielle Zwangselemente. We-
sentlich aber ist ein Doppeltes. Die schwécheren Partner im Hegemonialsystem
sind im eigenen Interesse zur Unterordnung unter die Hegemonialmacht (oder
die Hegemonialmadchte) bereit. Sie halten das Hegemonialsystem aus einer ganzen
Reihe von Grinden fur natzlich bzw. legitim: etwa, weil sie sich gegeniiber einer
feindlichen GrofRmacht exponiert fihlen oder ureil sie ihre Wirtschaftsinteressen
im Hegemonialsystem am besten aufgehoben sehen oder aufgrund von kulturel-
len, politischen, historisch gewachsenen und ideologischen Gemeinsamkeiten.
Auf seiten des Hegemons aber, dies der andere Aspekt, setzt die Hegemonie die
Weitsicht und die Zivilisiertheit voraus, das Verhéltnis zu dem oder den abhéngi-
gen Staaten nicht herrschaftlich, sondern prinzipiell partnerschaftlich zu organi-
sieren. Der Hegemon muR klug genug sein, ,,Selbstbandigung der Macht* zu
praktizieren, wie Triepel sich ausdriickt. Das sei ein Merkmal ,,héchster Reife"31.

Soweit Triepel. Bekanntlich ist heute unter Politologen uncl Historikern die
Neigung vorherrschend, Abh&ngigkeitsverhaltnisse zwischen Flegemonialméch-
ten und schwécheren Staaten in deren Einwirkungsbereich generell mit dem Be-
griff Hegemonie zu erfassen, wobei dann im einzelnen ausgefuhrt wird, die jewei-
lige Flegemonie sei eben durch ein Mehr oder Weniger an Zwangsgewalt gekenn-
zeichnet. Doch spricht viel dafiir, die qualitativen Unterschiede nicht durch Ver-
wendung desselben Begriffs zu verwischen.

2S Die Abhéngigkeit war von Anfang an ziemlich total, sieche dazu Stefan Creuzberg, Die
sowjetische Besatzungsmacht und das politische System der SBZ (Kdln 1996). Nach dem
Mauerbau wurde das Kontrollsvstem verfeinert; gewisse Elemente von Eigenstdndigkeit er-
schienen aus sowjetischer Sicht zeitweise akzeptabel. An der grundlegenden Dependenz als
solcher &nderte dies nur wenig.

29 Ebd.

30 Dazu in universalgeschichtlicher Perspektive der von GehmLundestad herausgegebene
Sammelband: The Fall of the Great Powers: Peace, Stability, and Legitimacy (New York
1994); ders., The American ,,Empire” and Other Studies of US Foreign Policy in Contem-
porary Perspective (New York 1990).

3l Ebd. 149.
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Im Fall der Bundesrepublik und der DDR ist auch deshalb vor allem auf die
Unterschiede zu achten, weil das westliche Hegemonialsystem eine besonders
komplizierte Konfiguration aufwies. In der eben erwdhnten Untersuchung hatte
Triepel darauf aufmerksam gemacht, beim Blick auf die geschichtliche Welt lasse
sich auch so etwas wie das Phdnomen einer ,, Kollektivhegemonie* ausmachen.
Als aktuelle Beispielfalle nannte er den hervorgehobenen Status der ,,Principales
Puissances allies et associees” des Volkerbunds, also (nachdem die USA dem
Volkerbund nicht beigetreten waren) Grof3britanniens, Frankreichs, Italiens und
Japans32.

W rde er seine Studie 20 Jahre spéter veroffentlicht haben, hétte er einen weite-
ren, besonders denkwiirdigen Beispielfall nennen kdnnen: die hegemoniale Rolle,
welche die drei westlichen Deutschlandméchte USA, GroRbritannien und Frank-
reich, gestiitzt auf das Besatzungsstatut, zwischen 1949 und 1955 gegenlber der
Bundesrepublik Deutschland gespielt haben. In den ersten Jahren der ,,Bonner
Demokratie“ (Alfred Grosser) thronte bekanntlich die Hohe Kommission als eine
Art Ober-Regierung mit prinzipiell, aber auf vielen Feldern auch faktisch noch
sehr weit reichenden Zustandigkeiten auf dem Petersberg, wéhrend die von Ade-
nauer gefiihrte Regierung des Quasi-Protektorats Bundesrepublik Deutschland
und die Bonner parlamentarischen Institutionen tief unten in der Rheinebene
lagen und sich politisch mithsam zur Souverénitdt emporarbeiten mufiten.

Allerdings haben die Vereinigten Staaten in diesem hegemonialen Trio der west-
lichen Deutschland-Méchte von Anbeginn an als die Vormacht agiert. Dies auch
deshalb, weil sich Grof3britannien und Frankreich seit dem Jahr 1947 freiwillig-
unfreiwillig den USA als der anti-sowjetischen Schutzmacht unterstellt hatten,
welche zugleich allein in der Lage war, die wirtschaftliche Lahmung Westeuropas
durch Kapitalhilfe zu Gberwinden33.

R Ebd. 291.

3B Aus Sicht der Bundesrepublik sind die Begrenzungen des deutschen Handlungsspiel-
raums bis zum Inkrafttreten des Deutschlandvertrags schon hdufig geschildert worden.
Doch wird eine quellengestiitzte, umfassende Darstellung erst moglich sein, wenn die Akten
der Alliilerten Hohen Kommission zugdnglich sind. Immerhin vermitteln die als Teil der
Akten zur Auswértigen Politik der Bundesrepublik Deutschland vom Verf. herausgegebenen
Sitzungsprotokolle der Verhandlungen Adenauers mit den Hohen Kommissaren (Adenauer
und die Hohen Kommissare, 1949-1951 und 1952, 2 Bde., Miinchen 1989-1990) in Verbin-
dung mit den wenngleich mit Einschrdnkungen zugénglichen amerikanischen und britischen
Akten ein vergleichsweise deutliches Bild. - Strategie und Taktik der franzdsischen Verzdge-
rungsmandver sind beispielsweise im Hinblick auf den Deutschlandvertrag von Eckart Lohse
detailliert nachgewiesen worden: Ostliche Lockungen und westliche Zwénge. Paris und die
deutsche Teilung 1949 bis 1955 (Munchen 1995). Wie Frankreich dabei die Vierméchte-Ver-
antwortung ins Spiel gebracht hat, wird in der schon erwéhnten Untersuchung von Hanns
Jirgen Kiusters, Der Integrationsfriede, analysiert. Zur Bedeutung der Stationierungsabkom-
men siehe Daniel Hofmann, Truppenstationierung in der Bundesrepublik Deutschland. Die
Vertragsverhandlungen mit den Westméchten 1951-1959 (Minchen 1997). Auch Eiermann
Josef Rupieper hat sich, vorwiegend unter Bezugnahme auf die USA, mit der Materie betal3t:
Der besetzte Verblindete. Die amerikanische Deutschlandpolitik 1949-1955 (Opladen 1991).
Der knallige Titel dieses Buches wird allerdings der Vielschichtigkeit der damaligen deutsch-
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Dank amerikanischer Vernunft und aufgrund des natlrlichen Gewichts der
westeuropdischen Mitgliedsldnder des amerikanischen Hegemonialsystems ist die
Hegemonie der USA durchgehend vergleichsweise partnerschaftlich gestaltet
worden. Deshalb bezeichnet man dieses System auch zumeist als liberale Hege-
monie.

Der Bundesrepublik gelang es in den Jahren zwischen 1949 und 1955, als fast
gleichberechtigtes und durchaus gleichgewichtiges Mitglied in diesem Hegemoni-
alsystem Aufnahme zu finden. Je weiter es in die fiinfziger und spéter in die sech-
ziger Jahre hineinging, um so mehr verwischten sich die Unterschiede zwischen
GroRbritannien, der Bundesrepublik Deutschland und Frankreich, die allesamt
trotz Auftrumpfens und trotz mancher Potenzphantasien der Briten und beson-
ders der Franzosen im Jahrzehnt de Gaulles auf die Taillenweite von nur noch
europaischen GroRméachten geschrumpft waren. Tatsachlich waren die USA in
der Atlantischen Gemeinschaft der alleinige Hegemon, der in bezug auf den Kri-
sen- und Kriegsfall sowie im Verhaltnis zur Sowjetunion in allererster Linie, doch
bis in die friihen siebziger Jahre auch wirtschaftlich ziemlich unangefochten do-
minierte.

Dennoch blieben in bezug auf die Bundesrepublik Deutschland einige wenige
Kernelemente der anfanglichen Dreier-Hegemonie auch nach 1955 rechtlich er-
halten - die Rechte der drei Westalliierten in Berlin (West) und in den Deutschland
als Ganzes betreffenden Fragen. Bei den Zwei-plus-Vier-Verhandlungen im Jahr
1990 kam das nochmals deutlich zum Vorschein, um erst dann, und dies fur im-
mer, in dem tiefen Brunnen der Vergangenheit zu versinken34.

Von den beiden schwécheren Méchten dieser Dreier-Hegemonie war es vor
allem Frankreich, das anfanglich die Kraft, oder sagen wir besser, den Wider-
spruchsgeist, aufbrachte, den amerikanischen Wiinschen zu widerstreben3 - bei

amerikanischen Beziehungen, aber auch der raschen Evolution dieses Beziehungsmusters
zwischen 1949 und 1955 nicht ganz gerecht. Auch im Licht der in vielen Einzelpunkten zu
detaillierten Erkenntnissen gelangenden neuesten Forschung kann der Verf. an der in Bd. 2
der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland (Die Ara Adenauer. Griinderjahre der Re-
publik 1949-1957, Wiesbaden, Stuttgart 1981) auf Grundlage erstmals erschlossener Archi-
valien erarbeiteten Gesamtdarstellung des Handlungsspielraums der Bundesregierung
durchaus noch festhalten. Eine Darstellung und Bewertung des einschldgigen Forschungs-
stands hat neuerdings Rudolf Morsey gegeben: Die Bundesrepublik Deutschland. Entste-
hung und Entwicklung bis 1969 (Oldenbourg Grundriss der Geschichte, Minchen 42000).
34 Zu den rechtlichen und faktischen Einschrdnkungen des Handlungsspielraums der Bun-
desrepublik siehe die auf solider Quellenbasis beruhende Darstellung von Helga Haften-

dorn, Henning Riecke, . die volle Macht eines souverdnen Staates ...". Die Alliierten Vor-
behaltsrechte als Rahmenbedingung westdeutscher AuRenpolitik 1949-1989 (Baden-Baden
1996).

3% Uber Motivationen, Fithrungsstil und Entwicklung amerikanischer ,,leadership“ in der at-
lantischen Allianz, auch zur Einstellung Washingtons gegeniuber dem Aufbau der europdi-
schen Integrationsgemeinschaften, liegen ganze Berge von Untersuchungen vor, aus denen
die Ambivalenz der Beziehungen zwischen der Hegemonialmacht und den europdischen
Bundnismitgliedern ebenso hervorgeht wie hdufige Widersprichlichkeit auf seiten der Re-
gierungen diesseits und jenseits des Atlantik. Statt langer Ausfihrungen nur ein einziges Bei-
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der Grindung des ,,Weststaates”, bezliglich des Grundgesetzes, bezijglich der
Kontrolle Uber die westdeutsche Montanindustrie, in der Saar-Frage und vor al-
lem in bezug auf den Wehrbeitrag der Bundesrepublik Deutschland. Doch zu
mehr als Verzégerungsmandvern und Modifikationen reichte das Gewicht Frank-
reichs nicht aus.

Immerhin brachte Paris mit dem Schuman-Plan ein ganz neues, zukunftswei-
sendes Konzept ins Spiel: die Errichtung westeuropdischer Gemeinschaften ohne
Beteiligung der Amerikaner und langere Zeit auch ohne die Briten, so daB Frank-
reich gegeniiber der wirtschaftlich bald berlegenen Bundesrepublik, aber auch
gegeniiber der amerikanischen Hegemonialmacht direkt oder wenigstens indirekt
mehr Gewicht auf die Waage zu bringen vermochte. Der Versuch mit der Euro-
péischen Verteidigungsgemeinschaft scheiterte zwar, doch die Européische Wirt-
schaftsgemeinschaft hatte Zukunft, erlaubte es allerdings der Bundesrepublik
gleichzeitig, innerhalb dieser anfédnglichen Sechsergemeinschaft mit Frankreich
zusammen eine halbwegs zuriickhaltende und von den Partnern doch auch kon-
terkarierte deutsch-franzésische Doppel-Hegemonie innerhalb der EWG zu
praktizieren.

spiel: Pierre Melandri, der die Beziehungen zwischen den USA und den européischen Ver-
bundeten in verschiedenen Untersuchungen behandelt hat, sieht in dem amerikanischen Ver-
héltnis zur Bundesrepublik nur den Teilaspekt einer viel umfassenderen, sehr komplizierten
Ambivalenz. So konstatiert er etwa fur die Jahre 1947/48, also in einer Phase ganz unange-
fochtener amerikanischer Dominanz, als es um den Marshall-Plan ging, auf seiten der Tru-
man-Administration groe Zuriickhaltung (,,au nom des principes de libre-determination
des peuples et d’independance politique qu’elle souhaite incamer face au bloc sovietique*),
wéhrend der KongreR die amerikanischen Interessen viel ungenierter artikuliert habe, ,,refus
d’une attitude imperialiste 4 I’egard de ses proteges“ einerseits, Uberzeugung aber anderer-
seits, dal die Rolle als Schutzmacht auch gewisse Rechte verleiht (Les Etats-unis face & I'Uni-
fication de I’'Europe 1945-1954, lertome, Lille 1979, pp.V-VI). Die zweibéndige, reich doku-
mentierte Untersuchung endet mit einer schénen Anekdote, bei der anldRlich einer von
Francois-Poncet fir den amerikanischen Hohen Kommissar in der Bundesrepublik, James
Conant, in Paris gegebenen Soiree am 23. Dezember 1954 ein hoher franzdsischer General zu
Conant bemerkt: ,,,Oh! vous etes le Haut Commissaire americain en Allemagne. Les Alle-
mands sont un des peuples les plus difficiles." A quoi I'ancien president de Harvard repond:
,Pour nous, Americains, tous les Europeens paraissent des peuples difficiles™ (2I4re tome,
pp. 983 f.). In einer weiteren Untersuchung zum Jahrzehnt zwischen dem von Kissinger pro-
klamierten Jahr Europas und der Raketenstationierung in der Bundesrepublik konstatiert
Melandri gleichfalls ein hohes MaR an Ambivalenz, wobei die Unsicherheit gegentber dem
kunftigen Kurs Bonns als wichtiges Motiv herausgearbeitet wird, an der atlantischen Allianz
unter amerikanischer Fuhrung festzuhalten: Une incertaine alliance. Les Etats-Unis et I'Eu-
rope 1973-1983 (Paris 1988). An der Tatsache zyklischer Malaise in der atlantischen Allianz
hegt dieser franzdsische Forscher ebensowenig Zweifel wie an der liberalen Struktur eines
immer labilen, aber auch immer wieder gefestigten Hegemonialsystems, dessen westeuropdi-
sche Mitglieder nicht nur aufgrund der Unsicherheit iber die Politik der Sowjetunion und
der Bundesrepublik die amerikanische Fiuhrung ertragen, sondern auch deshalb, weil sich
Westeuropa nicht einigen kann. Das im Jahr 1988 verfal3te SchluRkapitel der Studie Meland-
ris tragt die Uberschrift: Nouvel ordre ou glissements progressifs du desordre? A la recher-
che du ,,pilier manquant* (S. 407).
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Wie wir wissen, hat de Gaulle zwischen 1958 und 1969 mit betrachtlichem Ehr-
geiz, wenngleich je langer je weniger von den Partnern akzeptiert, zeitweilig den
Versuch unternommen, im kontinentalen Westeuropa eine Quasi-Elegemonie
Frankreichs zu errichten, anfangs mit der Bundesrepublik Deutschland als bevor-
zugtem Junior-Partner, dann, seit 1965, eher durch Anndherung an die Sowjet-
union und zunehmend in Konfrontation mit der atlantischen Hegemonialmacht
USA. Frankreich war und blieb zu schwach fiir seine ehrgeizige Rolle, nach dem
Ricktritt de Gaulles muBte diese Strategie abgebrochen werden, und so blieb die
amerikanische Vormacht Gber Westeuropa, somit auch {ber die Bundesrepublik
Deutschland, bis 1990 erhalten36.

Dabei hatte die Bundesrepublik faktisch bereits seit den friihen flinfziger Jah-
ren, volkerrechtlich verbrieft seit 1955, das Recht zur autonomen Gestaltung ihrer
Innenpolitik erhalten, mit Ausnahme der Notstandsrechte, welche aber nie prak-
tisch getestet werden muf3ten und Ende der sechziger Jahre durch eine deutsche
Notstandsgesetzgebung abgeldst worden sind.

Bonn erhielt auch das Recht zur autonomen Aulenpolitik, faktisch allerdings
in den Grenzen und mit den Restriktionen, welche die amerikanische Fiithrungs-
macht vorschrieb. Diese Grenzen zeigten sich durchgehend in der Berlin-Frage,
Uberhaupt im Verhéltnis zur Sowjetunion, doch auch zur Volksrepublik China.

Am spirbarsten war die Abhéngigkeit von den USA, mit Einschrdnkungen
auch von GroRbritannien und Frankreich, im Bereich der Verteidigung - Aufbau,
Ausristung und Kontrolle der Bundeswehr, Nuklearfragen, Kriegsplanung.
Doch diese Abhdngigkeiten waren vielfach multilateral organisiert, somit auch
psychologisch ertréglicher gemacht, und da der Kriegsfall nie eintrat, muBte das
alles nie im Ernstfall getestet werden. Die Multilateralisierung der amerikanischen
Hegemonie eroffnete fir Bonn selbst den USA gegenlber diplomatische Spiel-
rdume, von denen die DDR hinsichtlich der Sowjetunion nur trdumen konnte.

Zweifellos war der Aufbau und Ausbau der westeuropdischen Integrationsge-
meinschaften von grofem Nutzen. Und von Nutzen war auch, dall die USA bei
der weltweiten Auseinandersetzung mit dem Ostblock auf loyale Unterstiitzung
angewiesen waren. Anders laRt sich ein liberales Hegemonialsystem zwischen
demokratischen Verfassungsstaaten gar nicht organisieren.

Wie gewohnt, brachten die Vereinigten Staaten auch der Bundesrepublik gegen-
Uber Uber gut zwei Jahrzehnte hinweg vorzugsweise ihre weltwirtschaftliche
Machtposition ins Spiel. Der zuvor erwdhnte Triepel hatte schon mit Blick auf die
seinerzeitige mittelamerikanische Staatenwelt darauf verwiesen, dafl die USA dort
vorzugsweise die indirekte Beherrschung durch ,,Dollar-Diplomatie” praktiziert
hétten. Die Gegebenheiten in der deutschen Teilungsepoche sind damit gewi3 nur

36 Zur diesbezlglichen Sicherheitspolitik Frankreichs gegeniiber der Bundesrepublik siehe
die auf sicherer Quellenbasis beruhende Monographie von Georges-Henri Soutou, L'alliance
incertaine. Les rapports politico-strategiques franco-allemands 1954-1996 (Paris 1996). Die
verlaBlichste von vielen Darstellungen der Deutschlandpolitik de Gaulles stammt von Mau-
rice Vaisse, La grandeur. Politique etrangere du general de Gaulle 1959-1969 (Paris 1998).
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teilweise vergleichbar: Das Element des militarischen Schutzes war von vorrangi-
ger Wichtigkeit und nach Aufnahme in die westlichen Gemeinschaften verstanden
sich alle Bundesregierungen gut darauf, die Vorteile multilateraler Einhegung des
amerikanischen Wirtschaftsgiganten zu nutzen. Das Smithssonian Agreement von
1971 beseitigte schlieBlich auch die zunehmend problematischere Anbindung der
D-Mark an den Dollar.

Ich bin in diesen Punkten etwas ausfiihrlicher geworden, um daran zu erinnern,
dal und warum sich die Bundesrepublik in einem viel komplizierteren, aber auch
in einem ungleich privilegierteren Abhangigkeitsverhéltnis von ihrer Hegemoni-
almacht befand, als dies der DDR gegeniiber dem ,,GroRBen Bruder” in Moskau
beschieden gewesen ist.

Die DDR sah sich vom Anfang bis zum Ende in ein sehr viel einfacher struktu-
riertes Herrschaftssystem eingebunden. Und wahrend die Bundesrepublik ver-
gleichsweise rasch ein vergleichsweise hohes MaR an Autonomie zu erreichen ver-
mochte, ist die DDR ungeachtet allen vdlkerrechtlichen Fassadenschmucks nach
dem Vorbild Potemkinscher lllusions-Architektur vom Anfang bis zum Ende ein
sowjetisches Quasi-Protektorat verblieben37. Moskau verband dabei ein System
der ,indirect rule* Uber gehorsame, notfalls gelegentlich drastisch eingeschiich-
terte SED-Kader mit direkter Aufsicht durch den sowjetischen Botschafter Unter
den Linden, durch militarische Oberbefehlshaber und durch den KGB. Besonders
Botschafter Abrassimow hat lange Jahre hindurch wie ein sowjetischer Prokonsul
regiert, entsprechend ressentiert von der SED-Fiihrung.

Bis zum Schluf? galt in dieser Beziehung die Feststellung Triepels hinsichtlich
internationaler Herrschaftssysteme: ,,der herrschende Staat befiehlt und weifl den
Befehl mit Gewalt durchzusetzen*“38. Solange der Tyrann Stalin amtierte, war na-
turlich jeder der kommunistischen Fuhrer auf Pfiff dressiert. Dies waren die Jahre,
in denen die Wirtschaft und Gesellschaft der DDR nach dem Sowjetmodell umge-
krempelt wurden. Die Sowjetisierung war zwar bei Stalins Tod erst auf dem Weg
und noch keinesfalls definitiv. Sie ist aber auch wahrend der ungeklérten Lage von
1953 bis 1955 unter der Fiihrungs-Troika Malenkow, Chruschtschow und Bulga-
nin und in der anschliefenden Ara Chruschtschow weitergegangen. Immerhin er-
laubte dieser Walter Ulbricht im Jahr 1963 die Einfiihrung des Neuen Okonomi-
schen Systems der Planung und Leitung der Volkswirtschaft (NOSPL), doch
Breschnew erzwang den Abbruch dieses Experiments.

37 Eine detaillierte Gesamtdarstellung dieses Dependenz-Systems, in der die unterschiedli-
chen Politikfelder ebenso untersucht werden muften wie die Evolution von 1945 bis 1990,
gehort zu den groBen Forschungsdesideraten. Sie mufte ankniipfen an die Untersuchungen
bei Odd Arne Westad u. a., The Soviet Union in Eastern Europe, 1945-89 (New York 1994).
Eine Reihe nitzlicher Einzeluntersuchungen findet sich in den Materialien der Enquete-
Kommission ,,Aufarbeitung von Geschichte und Folgen der SED-Diktatur in Deutschland“
9 Bde. (Frankfurt a.M. 1995). Zwischenbilanzen stammen u.a. von Hermann Weber, Die
DDR 1945-1990 (3. Uiberarbeitete Aufl., Minchen 2000) und Klaus Schroeder (Hrsg.), Ge-
schichte und Transformation des SED-Staates (Berlin 1994).

3S Heinrich Triepel, Die Hegemonie. Ein Buch von fiihrenden Staaten (Stuttgart -1943) 141.
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Das politische System wies alle Merkmale des kommunistischen Totalitarismus
auf. Indessen wurde, wohl mit Blick auf die Konkurrenz zur Bundesrepublik, an-
ders als in dem Einparteienstaat Sowjetunion das schein-pluralistische Parteien-
system beibehalten, wenngleich unter vélliger Kontrolle der SED. Dies hatte im
Jahr 1990 weitreichende Auswirkungen, als die Parteidiktatur der SED in die Le-
gitimationskrise geraten war.

Kein Gedanke daran, daR die DDR irgendwelchen unkontrollierbaren Reform-
Spielraum erhielt. Aus sowjetischer Sicht war die DDR die Klammer zum Ost-
block und wegen der Einfliisse aus der Bundesrepublik galt sie in Moskau als
potentiell instabil. Ein Staat, dessen Bevolkerung durch eine Mauer und Grenz-
schutzanlagen mit SchieRbefehl oder automatische Tétungsmaschinerien einge-
sperrt werden muf3, erfreut sich keiner Stabilitatsvermutung. Entwicklungen wie
in Jugoslawien oder 1956 in Ungarn und Polen oder 1968 in der CSSR und An-
fang der achtziger wahrend des Aufbegehrens von Solidarnosc in Polen sind in der
DDR stets schon im Keim erstickt worden. Nur ein vergleichsweise kleines Hauf-
lein grindlich Gberwachter oder expatriierter Dissidenten im intellektuellen Be-
reich erlaubte sich unter diesen Bedingungen ,,das Narrenspiel der Hoffnung“39,
wie der Pessimist Jacob Burckhardt solche Einstellungen genannt hat.

In allen Fragen, die mit der nationalen Teilung zusammenhingen, war der Spiel-
raum besonders eng. Als sich Ulbricht zu Beginn der siebziger Jahre in Sachen
volkerrechtlicher Anerkennung durch die Bundesrepublik und in der Berlin-
Frage der Moskauer Konzessionsbereitschaft widersetzte, wurde er gestiirzt.
Auch Honecker muBte sich der miitrauischen Supermacht beugen. Wahrend ihm
Generalsekretdr Andropow zu Beginn der achtziger Jahre einigen deutschlandpo-
litischen Spielraum eingerdumt hatte, so daf die DDR durch Zahlungen aus der
Bundesrepublik ihrer Liquiditdtsprobleme Herr werden konnte, erzwang Tscher-
nenko nach Andropows Tod die Absage seines geplanten Besuchs in der Bundes-
republik. Auch die Preisgabe der starren DDR-Fiihrung erst mit Honecker, dann
mit Egon Krenz an der Spitze, mufl als Manifestation vorerst noch uneinge-
schrankter Oberhoheit der Herrschaftsmacht verstanden werden. Solange das
Gravitationsfeld in Moskau aktiviert war, hielt sich der Satellit in der Umlauf-
bahn; als das Gravitationsfeld zusammenbrach, stiirzte auch der Satellit ab.

Und wie haben sich die Dominanz der Sowjetunion und die Hegemonie der
USA auf Gesellschaft und Kultur in der DDR bzw. in der Bundesrepublik ausge-
wirkt? In totalitdren Systemen sind Gesellschaft und Kultur, wie immer man sie
definiert, keine herrschaftsfreien Bereiche. Familienleben und Erziehung, Reli-
gion und andere weltanschauliche Uberzeugungen, life-styles und wissenschaftli-
che Forschung, Literatur, Theater und Kiinste, Traditionen und individuelle
Glicksvorstellungen - alles steht prinzipiell zur Disposition und ist nach kom-
munistischen Zielvorstellungen friiher oder spéter, oberflachlich oder bis in die
Tiefe reichend, jedenfalls planmé&Big umgeformt und verformt worden. Wieweit in

w Dazu jetzt der lexikalische Uberblick von Hans-Joachim Veen u.a. (Hrsg.), Lexikon
Opposition und Widerstand in der SED-Diktatur (Berlin 2000).
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dieser Hinsicht Gberkommene, genuin deutsche Traditionen erhalten blieben,
wieweit das Sowjet-Modell nachgeahmt "werden muf3te, wieweit die gesellschaftli-
che Umgestaltung vorwiegend nach den Vorstellungen deutscher Kommunisten
erfolgte, ist ein weites Feld und wird die Forschung noch lange beschéftigen. So-
viel ist jedenfalls sicher: Anders als in der Bundesrepublik die Vereinigten Staaten
oder die Westméchte, hat die imperiale Sowjetunion im Fall der DDR entschei-
denden EinfluR auf die revolutiondre Umgestaltung genommen.

Auch das westliche Deutschland ist zwar nach der Okkupation im Jahr 1945
gewaltsam fir die unterschiedlichsten westlichen Einflusse gedffnet worden. Sie
ist auch nach dem Ende der Besatzungsjahre eine offene Gesellschaft geblieben,
aufnahmebereit auch fur die damals attraktiv erscheinende Kultur der Vereinigten
Staaten oder - man denke an Literatur, Philosophie und Theater - auch Frank-
reichs40. Von einer planmaRigen Verletzung der innersten kulturellen Bereiche
kann aber keine Rede sein. Ganz im Gegenteil: Wenn die Westdeutschen in ihrer
groBen Mehrheit im Kalten Krieg die Partei der westlichen Demokratien ergriffen
haben, so auch deshalb, weil sie sich diesen Gesellschaften trotz vorangegangener
Deformation durch den Nationalsozialismus kulturell verbunden fuhlten oder
weil sie in [angerem GewohnungsprozeR deren Vorziige, jedenfalls das, was sie fur
Vorziige hielten, fir nachahmenswert erachtet haben - von den legereren Um-
gangsformen tber die Moden derJugendkultur bis zur Gesamtschule und zur Ge-
neigtheit, weltweit die Demokratisierung und die Geltung westlicher Menschen-
rechte einzufordern. Denn auch den Westdeutschen war von Anfang an bewuft,
dal sie in einem planetarischen Zeitalter lebten, in dem sich die Deutschen aufge-
fordert sahen, in den globalen Konflikten Partei zu ergreifen.

Wie haben sich nun die globalen Bedingungen des Kalten Krieges, wie hat sich die
Dekolonisierung, wie haben sich die geostrategischen Machtkampfe in Ubersee,
und wie haben sich die weltwirtschaftlichen Verflechtungen auf die deutsche Tei-
lung ausgewirkt? Auch in dieser Hinsicht mussen einige wenige Flinweise geni-

geE&usschlaggebend waren hier die globalen Konflikte und Verwicklungen der
Hegemonialméchte. Wenn eben ausgefiihrt wurde, daB GroRbritannien und
Frankreich schon in einer vergleichsweise frithen Phase der deutschen Teilungs-
epoche lernen mufiten, dal sie nicht mehr die erste Geige spielten, so in erster Li-
nie deshalb, weil die Dekolonisierung viel von ihren E2nergien absorbierte und sie
schlieRlich zwang, von den Uberseeischen Weiten gewissermafen nach Europa zu-

40 Zum Gesamtkomplex der ,,Verwestlichung* siehe neuerdings die Darstellung von Man-
fred Gortemaker, Geschichte der Bundesrepublik Deutschland. Von der Grindung bis zur
Gegenwart (Minchen 1999). Dort findet sich im Anmerkungsteil die recht reichhaltige Se-
kundarliteratur zur Thematik ziemlich vollstandig verzeichnet.
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rickzukehren. Vor allem Frankreich wurde erst durch den Indochinakrieg, dann
durch den Algerienkrieg entscheidend geschwacht. Als es sich schlieflich unter
AbstoBung der nordafrikanischen Birde nach 1962 mit ganzer Kraft der Gestal-
tung des européischen Staatensystems zuwenden konnte, war die Bundesrepublik
bereits zu einer mehr als ebenbirtigen europaischen GroRmacht herangewachsen,
die sich jedem hegemonialen Fuhrungsanspruch zu entziehen vermochte.

Der entscheidende Vorgang bei der deutschen Teilung war und blieb natirlich
der Ost-West-Konflikt. Dieser oszillierte zwischen Konfrontationsperioden und
Entspannungsphasen. DaR und warum dabei auch die Differenzen lber die deut-
sche Teilung von 1947 bis 1963, dann erneut 1982/83 anléRlich der Raketenstatio-
nierung in der Bundesrepublik ein Hauptthema der weltweiten Konfrontation
darstellten, bedarf keiner weiteren Erérterung. Konfrontationsphasen des Kalten
Krieges, auch die Entspannungsperioden konvergierten wenigstens zeitweise in
Deutschland. Kaum hatten sich die drei Westmdchte im Sommer 1955 mit der so-
wjetischen Fihrung in Genf zum ersten groBen Entspannungsgipfel zusammen-
gefunden, da reiste auch schon Bundeskanzler Adenauer nach Moskau, um dort
im Kreml einen - allerdings nur kurze Zeit haltbaren - Modus vivendi zu verein-
baren.

Kaum zeigten sich Nixon und Kissinger entschlossen, die Sowjetunion Bresch-
news in einen neuen Entspannungsdialog einzubeziehen, da handelten Brandt,
Bahr und Scheel, eher etwas miBvergniigt toleriert von den USA und den anderen
Deutschland-Machten des Westens, einen umfassenden, bis zur Wiedervereini-
gung halbwegs haltbaren Modus vivendi tber die deutsche Teilung aus, bedingte
Akzeptanz der Oder-NeilRe-Grenze mit inbegriffen4l.

Von da an konzipierten auch die folgenden Bundeskanzler Helmut Schmidt
und Helmut Kohl zusammen mit Hans-Dietrich Genscher die bundesdeutsche
Ostpolitik prinzipiell als Entspannungspolitik, dies selbst dann, wenn die Flege-
monialmacht Amerika dagegen opponierte - bei den von der Bundesrepublik nur
halbherzig mitgetragenen Afghanistan- und Polen-Sanktionen, bei den Verhand-
lungen um die Null-L&sung fur Mittelstreckenraketen und hinsichtlich der harten
anti-kommunistischen Linie in Mittelamerika, die sich im Washington Ronald
Reagans durchsetzte42.

41 Eine neuere Darstellung der sozial-liberalen Ostpolitik fehlt. Fir die Vorgeschichte und
die Durchsetzung dieser Neuorientierung bleiben nach wie vor maRgeblich die - vielfach aus
Parteiakten sowie Nachldssen und Akten der Beteiligten erarbeiteten - Bédnde der Geschichte
der Bundesrepublik Deutschland: Klaus Hildebrand, Von Erhard zur GroRen Koalition
1963-1969; Karl Dietrich Bracher, Wolfgang Jager, Werner Link, Republik im Wandel 1969-
1974. Die Ara Brandt (Stuttgart 1986); Wolfgang Jager, Werner Link, Republik im Wandel
1974-1982. Die Ara Schmidt (Stuttgart 1987). Siehe auch Arnulf Baring, Machtwechsel. Die
Ara Brandt-Scheel (Stuttgart 41993).

42 Das arbeitet besonders Timothy Garton Ash nachdricklich heraus: Im Namen Europas.
Deutschland und der geteilte Kontinent (Miinchen 1993). Einen insgesamt guten, analytisch
ausgelegten Uberblick tiber die hier interessierenden auRenpolitischen Vorgéinge im geteilten
Deutschland wéhrend der achtziger Jahre vermitteln die im Auftrag der Deutschen Gesell-
schaft fir Auswartige Politik herausgegebenen Jahrbicher: Die Internationale Politik (fur
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Durchgehend galt dabei: Wie immer auch die globale GroRwetterlage im Ost-
West-Konflikt beschaffen war, so waren die Bundesregierungen durchweg be-
muiht, in Spannungsperioden die Blitze mdglichst vom deutschen Dach abzuleiten
und in Entspannungsperioden rasch mit dabei zu sein oder gar den Vorreiter zu
spielen. Das galt sogar zumeist flir Adenauer, den wéhrend des Kalten Krieges
konfrontativsten aller deutschen Bundeskanzler. Bundesdeutsche Behutsamkeit
war natirlich aufgrund der Exponiertheit der Bundesrepublik geboten, besonders
auch wegen Berlin, das fortdauernd zu Erpressungen einlud, desgleichen aber
auch zum Zweck menschlicher Erleichterungen fiir die Deutschen in der DDR.

Der Kalte Krieg in Ubersee hat verschiedentlich die deutsche Teilung stark be-
einfluBt. 1950 bis 1953 ist es vor allem der Korea-Krieg gewesen, der die USA zum
abrupten Kurswechsel ihrer Deutschlandpolitik veranlat hat, also der Bundes-
republik sehr viel rascher als eigentlich vorgesehen Souverdnitat zuzuerkennen,
eine westdeutsche Armee aufzubauen und keine sehr ernsthaften Bemiihungen
um Wiedervereinigung mehr vorzunehmen. Verteidigungsminister Forrestal hatte
schon sehr frih die Grundiiberlegung seinem Tagebuch anvertraut, man kénne
nicht gleichzeitig mit der Sowjetunion einen Kalten Krieg fithren und auch noch
Deutschland und Japan niederhalten. Nun wurden Japan und der deutsche Kern-
staat im Westen zu Eckpfeilern des amerikanischen Containment-Systems.

Spatere weltpolitische Konfrontationen im Ost-West-Verhéltnis haben demge-
genlber die Spannungen im geteilten Deutschland nur geringfiigig verstarkt - die
Indochina-Krise 1954, die Suez-Krise 1956, die Krisen in der StraRe von Formosa,
die Kongo-Krise zu Beginn der sechziger Jahre und der Vietnam-Krieg. Erst von
1980 bis 1985 schlugen Konfrontationen, die vor allem in Ubersee ihre Schwer-
punkte hatten, verstarkt auf Deutschland zuriick - sowjetische Aktivitdten im
Horn von Afrika, die Krise am Persischen Golf nach dem Sturz des Schah, Afgha-
nistan und Mittelamerika. Sie weckten nicht nur im westlichen Deutschland Ang-
ste, sondern auch in Ost-Berlin.

Bemerkenswert ist, wie wenig nach dem Waffenstillstand in Korea die sehr
wechselvollen amerikanisch-chinesischen und die genauso wechselvollen sowje-
tisch-chinesischen Beziehungen die deutsche Teilung positiv oder negativ beein-
fluRt haben. In der Bundesrepublik war zwar immer wieder einmal von der ,,chi-
nesischen Karte* die Rede43, schon friih hatte auch Adenauer nach den berithmten

die Jahre 1979 bis 1990 sechs Bde., Miinchen 1983-1992). Im ubrigen gilt: Die zlnftige Ge-
schichtswissenschaft hat kein Monopol auf historisches Verstandnis. Das ist unschwer zu er-
kennen, wenn man beispielsweise die Abfolge dieser seit 1958 erscheinenden Jahrbicher, die
entsprechenden Aufsétze im Europa-Archiv, eine Vielzahl zeitgendssischer politologischer
Analysen oder auch vielfach anspruchsvolle, mit historischem Hintergrundwissen geschrie-
bene Aufsdtze in Tages- oder Wochenzeitungen mit der Frage heranzieht, welche zusétzli-
chen und vertieften Erkenntnisse von den Abldufen eigentlich die sehr viel spater einset-
zende, auf zuvor unzugangliche Archivalien gestiitzte, im strengen Sinn historiographische
Forschung zu erbringen weiR.

43 An fundierten politologischen Arbeiten zur China-Politik der Bundesrepublik herrscht
zwar kein Mangel. Doch wer heute beispielsweise die China-Studien der Deutschen Gesell-
schaft flir Auswartige Politik aus den siebziger Jahren (Die AuRenpolitik Chinas. Entschei-
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AuRerungen Chruschtschows auf seiner Datscha anlaBlich des Moskau-Besuchs
daran Uberzogene Hoffnungen gekniipft, doch die Wetterzonen im Fernen Osten
waren zu weit entfernt und die Wetterlage so kompliziert und labil, dai3 es jede
Bundesregierung fiir richtig hielt, sich aus den dortigen Konflikten méglichst her-
auszuhalten. Welche Bedeutung die Zusammenstofie am Ussuri oder sowjetische
China-Phobie in den achtziger Jahren fir die Deutschlandpolitik des Kreml
gehabt haben, ist ohne Kenntnis der sowjetischen Archive nicht verlaBlich auszu-
machen.

Alles in allem [aRt sich doch feststellen, daB die anfangs im Kalten Krieg so
virulente deutsche Frage seit Beginn der siebziger Jahre weitgehend eingekapselt
erschien. Von jetzt an wurde das geteilte Deutschland eher zum Experimentierfeld
der Entspannungspolitik als zum Spannungsfeld erneuter Konfrontationen. Nur
die Nachristung der Jahre 1982/84 bildete eine Ausnahme.

Erwéhnung verdient noch das Phanomen, daf} beide deutsche Staaten nachhal-
tige Anstrengungen unternommen haben, ihre jeweiligen Positionen durch Akti-
vitaten in Ubersee zu verbessern.

Als sich Mitte der fiinfziger Jahre in Moskau und dementsprechend auch in
Ost-Berlin das Konzept deutscher Zweistaatlichkeit endgliltig durchgesetzt hatte,
war man dort natlrlich sehr entschieden bestrebt, in Indien, im Nahen Osten,
bald auch in den unabhdangig gewordenen Landern Schwarzafrikas den Allein-
vertretungsanspruch der Bundesrepublik auszuhebeln und die jungen Staaten zur
vollen volkerrechtlichen Anerkennung der DDR zu veranlassen. Umgekehrt
setzte Bonn alle Mittel ein - Militérhilfe, Ristungsexporte, Ausriistungshilfe,
auch, so das erreichbar war, Druck des amerikanischen Verbiindeten  um dem
entgegenzuwirken. Erstaunlicherweise gelang an die zwanzig Jahre lang das
Kunststiick, die standig steigende Anerkennungsflut einzuddmmen44, dies unter
anderem auch deshalb, weil die westlichen Verbiindeten davon Giberzeugt werden
konnten, die volle Anerkennung der DDR wie im Beispielfall Kuba sei als Indiz
daflir zu werten, daB das betreffende Land in den Ostblock hinlibergeglitten sei.

dungsstruktur - Stellung in der Welt - Beziehungen zur Bundesrepublik Deutschland, Miin-
chen 1975) oder das von Riidiger Machetzki herausgegebene Handbuch (Deutsch-chinesi-
sche Beziehungen. Ein Handbuch, Hamburg 1982) durchsieht, findet hinlanglich viele The-
men, die heute von der ziinftigen Zeitgeschichtsforschung mit den nunmehr zur Verfiigung
stehenden Quellen zu bearbeiten wéren. - Zur Rolle Chinas im deutschlandpolitischen Kal-
kil Adenauers siehe vom Verf.: Adenauer. Der Staatsmann, 1952- 1967 (Stuttgart 1991) 221 f.
und - im Gesamtkontext seiner deutschlandpolitischen Uberlegungen: Entspannung und
Wiedervereinigung. Deutschlandpoiitische Vorstellungen Konrad Adenauers, 1955-1958
(Rhéndorfer Gesprache 2, Stuttgart 1979) 7-40. Damals erweckten die Biicher Wilhelm Stér-
lingen Aufmerksamkeit: Grenzen der Sowjetmacht (Wurzburg 1955) und: Hinter Rufland
China (Wirzburg 1957), der aufgrund seiner Gespréche mit Russen wéhrend der Gefangen-
schaft auf die China-Phobie in der Sowjetunion aufmerksam machte.

44 In den schon weiter oben erwdhnten Akten zur Auswértigen Politik der Bundesrepublik
Deutschland fir die Jahre 1963 bis 1970 lassen sich die entsprechende Strategie und Taktik,
zugleich allerdings auch die Dauerkrise der Flallstein-Doktrin wéhrend der sechziger Jahre
im einzelnen sehr schdn studieren.



22 Hans-Peter Schwarz

Nach Aufgabe der Hallstein-Doktrin durch Bonn trat eine Beruhigung ein. Die
Bundesregierungen zeigten sich zwar weiterhin willens, ihre Entwicklungshilfe
nicht bloR am Ziel der Wirtschaftsférderung zu orientieren oder sich von huma-
nitdren Motiven leiten zu lassen45; geostrategische Zielsetzungen im Kontext des
Ost-West-Konflikts waren ihnen auch jetzt nicht fremd - etwa Agypten oder
Pakistan oder Israel gegeniiber, wobei im Fall Israels auch die Schuld fir den Ge-
nozid ins Gewicht fiel46.

Alles in allem spielte aber die Dritte Welt, nachdem 1972 der Modus vivendi un-
ter Dach und Fach war, aus westdeutscher Sicht im Kontext der deutschen Teilung
so gut wie keine Rolle mehr. Zusehends ging Bonn jetzt dazu tber, das innerdeut-
sche Verhaltnis als ein primar deutsch-deutsches Problem zu verstehen, und in
Ubersee, wo man jahrzehntelang aus der deutsch-deutschen Rivalitdt Nutzen ge-
zogen, aber auch viel diplomatischen Arger gehabt hatte, nahm man dies gelassen
zur Kenntnis.

Demgegeniiber ist es auffallig, wie die kleine, endlich als Vélkerrechtssubjekt
international anerkannte DDR von nun an eine rege und kostspielige Aktivitat
ganz besonders in Landern der Dritten Welt zu entwickeln versuchte47. Manches
mag aus dem Nachholbedarf zu erkldren sein. Wesentlich war aber, daR die seit
Mitte der siebziger Jahre in Schwarzafrika, in Mittelamerika und mit Stutzpunk-
ten in Vietnam offen expansive Sowjetunion die DDR zur Unterstitzung ihrer
Weltpolitik einsetzte. Ahnlich wie die Kubaner, wenngleich in geringerer Zahl,

4> Auch Teildarstellungen oder gar eine Gesamtdarstellung der deutschen Entwicklungs-
politik gehdren noch zu den zeitgeschichtlichen Forschungsdesideraten, denen zumindest
bis in die frihen siebziger Jahre durchaus abgeholfen werden kdnnte.

46 Beim Blick auf den zeitgeschichtlichen Forschungsstand zur bundesdeutschen AuRRenpo-
litik, einschlieRlich AuRenwirtschaftspolitik bezliglich der L&nder und Regionen des Femen
Ostens, in Siidostasien, im Nahen und Mittleren Osten, in Afrika und Lateinamerika fihlt
man sich an Land- und Seekarten des 17.Jahrhunderts erinnert - vielerorts noch breite weile
Flecke, manche mit den Bildern von Fabelwesen gefiillt. Recht prazise ausgefihrt waren auch
damals schon die Partien, auf denen das Fleilige Land abgebildet wai. .Auch heute istan i—
beiten lUber die Beziehungen der Bundesrepublik zu Israel kein Mangel, so, als hétte sich die
Nahostpolitik der Bundesrepublik darin erschdpft. Wieviel in dieser Hinsicht zu entdecken
ist, beweist die Untersuchung von Sven Berggotz, Nahostpolitik in der Ara Adenauer. Mog-
lichkeiten und Grenzen 1949-1963 (Dusseldorf 1998). Vieles ist aus der Tagespresse und aus
politologischen oder wirtschaftswissenschaftlichen Untersuchungen bekannt, doch die
Mehrheit der zunftigen Zeithistoriker wendet sich den offenen L&nderakten im Politischen
Archiv des Auswdrtigen Amts oder den einschldgigen Bestdnden im Bundesarchiv nur z6-
gernd zu.

47 Obschon die DDR in den zwei Jahrzehnten vor ihrem Zusammenbruch vergleichsweise
aufwendige Ubersee-Aktivitidten entfaltete, haben diese in der bundesdeutschen Offentlich-
keit und auch auf seiten der AuBenpolitik-Forschung, selbst bei einem Grofteil der Presse,
nur vergleichsweise wenig Aufmerksamkeit erweckt. Nachdem die CDU/CSU 1982 wieder
an die Regierung gekommen war und mit der Entspannungspolitik ihren Frieden gemacht
hatte, lie auch die wéhrend der Regierungen Brandt und Schmidt recht wache Aufmerksam-
keit von seiten oppositioneller Abgeordneter spiirbar nach. Und obschon seither die ein-
schlagigen Archive der DDR grdfBtenteils zugénglich sind, hélt sich die entsprechende Neu-
gier der Forschung sehr in Grenzen, Auch hier sind Forschungsdesiderate zu verzeichnen.
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wurden nun Stasi-Experten oder Militarberater in eine Reihe der umkémpften
Lander eingeflogen - nach Angola, Mozambique, Athiopien, nach Siid-Jemen und
nach Nicaragua. Ruckwirkungen auf die deutsche Teilung hatte dies zwar nicht,
war aber wohl ein Indiz fir die vollige Abhangigkeit der DDR von den Wiinschen
der Sowjetunion, die sich damals, ohne das zu ahnen, im letzten Akt ihrer impe-
rialen Expansionspolitik befand, wobei fiir wenige Jahre der langsame Niedergang
des Westens wahrscheinlicher schien als der Kollaps des kommunistischen Lagers.
Das waren die Jahre, als Raymond Aron, der nicht zu den Angstlichen gehdrte,
1976 ein recht pessimistisches Buch verdffentlichte. Er gab ihm den Titel ,,Pla-
doyer fiir das dekadente Europa“, und das SchluRkapitel trug die Uberschrift:
»Zwei Gespenster gehen um in Europa: Die Freiheit und die Rote Armee“48. Das
Krafteverhéltnis im Kalten Krieg schien offener denn je, und wer sich letztlich
durchsetzen wirde, war Anfang der achtziger Jahre noch recht unsicher.

V.

Dies fiihrt zum letzten Punkt der Betrachtungen zu den internationalen Aspekten
der deutschen Teilungsepoche, und hier ist starker als bisher auf einen Aspekt ein-
zugehen, der bisher weitgehend ausgespart wurde - auf die weltwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen, die auf die Teilung einwirkten und die schlieflich den Zu-
sammenbruch der DDR vorbereitet haben.

Schon seit langerem findet unter ernsthaften Historikern die Fama keinen
Glauben mehr, allein das Auftreten des weisen Humanisten Gorbatschow49 und
eine unwiderstehlich friedliche Revolution in Leipzig, Berlin und in anderen Stad-
ten der DDR habe die deutsche Teilung beendet. Alles war, wir wissen dies, viel-
schichtiger.

Wie stets bei derartigen Zusammenbrichen ist einerseits zwischen den struktu-
rellen Bedingungen zu unterscheiden, die zur letalen Krise fihrten, andererseits
zwischen den die Existenzkrise unmittelbar auslésenden Personen und Faktoren.
Meinem Thema entsprechend, konzentriere ich mich auch hier auf die weltpoliti-
schen Aspekte, welche die deutsche Teilungsepoche schlieRlich zu Ende gebracht
haben, ohne daR ich dabei die Bedeutung genuin innenpolitischer Faktoren in der
DDR in Abrede stellen mochte. Aber so wie die deutsche Teilung ein Resultat
weltpolitischer Vorgénge war, die weit Uber Deutschland hinausreichten, ist auch
ihre Beendigung in erster Linie von den internationalen Bedingungen herbeige-
fihrt, zumindest aber ermdéglicht worden.

45 Raymond Aron, Pladoyer fur das dekadente Europa (Stuttgart 1976).

49 Unter den zahlreichen Arbeiten zu Gorbatschow z&hlt zu den besten die inzwischen auch
ins Deutsche libersetzte Monographie von Archie Brown, The Gorbachev Factor (Oxford
1996). Zu den kontroversen Einschdtzungen dieser ambivalenten GréRe siehe auch die ent-
sprechende Studie des Verf.: ,Der groRte Reformer des Jahrhunderts* Gorbatschow, in: Das
Gesicht des Jahrhunderts. Monster, Retter und Mediokritédten (Berlin 1998) 739-749.
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Gewi8 wird niemand die Schlisselrolle Gorbatschows bestreiten. Ohne diesen
letzten Generalsekretar der KPdSU, der gleichzeitig intelligent, beweglich, wohl-
meinend, reformerisch und schwach war, hétte es friher oder spater wohl auch
eine Krise der Sowjetunion gegeben, aber keine friedliche Umwandlung des Ost-
blocks und keinen Ubergang der mittel- und ostmitteleuropaischen kommunisti-
schen Lander ins Lager der westlichen Demokratien.

Nur gilt eben auch, daB sich Gorbatschow nicht mit der Absicht auf den Weg
gemacht hatte, das sowjetische Imperium zu liquidieren. Ohne die (iberméachtige
Dynamik im kapitalistischen Weltsystem ware er nicht zum Zauberlehrling ge-
worden, der sein eigenes System gewissermalen der Besenreinigung unterziehen
wollte, dann aber rasch von auflen und von innen die Wasserglsse hereinbrechen
sah, ohne sich an das Zauberwort zu erinnern. Von den zahlreichen Strukturbe-
dingungen, die dabei Bedeutung hatten, seien nur drei genannt.

Da waren - erstens - die Kosten dessen, was man seit den Jahren des Vietnam-
Kriegs in den USA als ,,imperial overstretch“ zu bezeichnen pflegte. Fir die So-
wjetunion der spaten siebziger und der ersten Hélfte der achtziger Jahre hieR das:
ruindse Hochristung und kostspielige Ubersee-Expansion, gipfelnd im Afgha-
nistan-Abenteuer. Auf dem letzten Parteitag der KPdSU vor deren Auflésung
flihrte AuBenminister Schewardnadse aus, der gesamte Ristungsaufwand der
Sowjetunion habe sich in den Jahrzehnten von 1965 bis 1985 auf rund 25 Prozent
des Bruttosozialprodukts beziffert. Allein zwischen 1965 und 1980, also unter
Breschnew, hatten sich die Riistungsausgaben verdoppelt50.

Das verband sich - zweitens - mit dem Preisverfall fir 01 und Erdgas, womit
die Sowjetunion in den siebziger Jahren ihre Importe westlicher Investitionsguter
und von Weizen zu einem erheblichen Teil finanziert hatte. Jetzt sah sie sich ge-
zwungen, den von ihrer Energiezufuhr vollig abhéngigen Landern des COME-
CON hohe Energiepreise in Rechnung zu stellen mit entsprechend bedenklichen
Auswirkungen auf deren Volkswirtschaften. Das verscharfte vor allem auch in der
DDR die ohnehin schon angespannte Lage.

Der dritte Faktor war ein allgemeiner Wachstumsschub, der im Verlauf der
achtziger Jahre die westlichen Volkswirtschaften aufbliihen lieR. Deren Produkti-
vitat war den Zentralverwaltungswirtschaften des Ostblocks schon immer struk-
turell weit Gberlegen gewesen. Nun aber verschérfte eine ganze Reihe neuer Ent-
wicklungen die Asymmetrien zwischen West und Ost: der von neo-liberalen
Konzepten induzierte Wirtschaftsboom in den USA wéahrend der Présidentschaft
Ronald Reagans in Verbindung mit dem Rustungsboom (beides teilweise durch
Deficit-Spending finanziert), die technologische Schubkraft des Computer-Zeit-
alters, das Sinken der Olpreise, das Herauskommen der Volkswirtschaften West-
europas aus der Rezession und das Wachstum der kapitalistischen Volkswirtschaf-
ten in Asien, aber auch in Lateinamerika.

Die Gesamtheit dieser und anderer globaler Bedingungen zwang die Sowjet-
union unter Gorbatschow, den Kalten Krieg abzubrechen. Die Expansion in der

50 Lothar Rtihl, Aufstieg und Niedergang des Russischen Reiches (Stuttgart 1992) 536.
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Dritten Welt von Mittelamerika tber Afrika bis Afghanistan wurde eingestellt.
Die unsinnige Hochristung wurde von Strategien der Ristungskontrolle und
Abristung abgeldst. Die ideologische Abschottung von den westlichen Zivilisa-
tionen machte einer erst behutsamen und bald stiirmischen Offnung Platz. Gor-
batschow war erfolgreich bemiht, durch eine Vielzahl von Reisen in die westli-
chen Lander und durch Gipfelbegegnungen zu demonstrieren, daf die Sowjet-
union nunmehr ein vertrauenswirdiges, kooperatives Mitglied in der Weltstaaten-
gesellschaft sei. Natdrlich lag dieser nunmehr echten Entspannungspolitik vor
allem auch das Bestreben zugrunde, weitere dringend bendtigte westliche Kredite
zu erhalten.

Dieser Neuansatz trug anfangs durchaus Friichte. Nie im 20.Jahrhundert ist
RuBland und ein russischer Staatsmann im Westen so populdr gewesen wie Gor-
batschow bis ins Jahr seines Sturzes und zur Auflésung der Sowjetunion im Jahre
1991

Der neue Kurs hatte aber seinen Preis. Die Uberanstrengten Volkswirtschaf-
ten des Ostblocks konnten nicht mehr mit sowjetischer Wirtschaftshilfe rech-
nen. Moskau mufte ihnen zugestehen, der eigenen Probleme mit welchen Refor-
men auch immer Herr zu werden und sich notfalls auch im Westen zu verschul-
den.

Das traf vor allem die DDR. Dort hatte Honecker eine fir DDR-Verhéltnisse
kostspielige Sozialpolitik initiiert gehabt aus der durchaus zutreffenden Erkennt-
nis heraus, man misse die hinter Mauer und Grenzbefestigungen eingesperrte Be-
volkerung, welche sich jedoch Abend fir Abend beim Westfernsehen vom real
existierenden Sozialismus verabschiedete, wenigstens halbwegs bei Laune halten.
Das war nicht mehr aus Eigenmitteln finanzierbar. Denn gleichzeitig galt es, den
sowjetischen Lieferbedarf weiter zu bedienen, die unproduktiven Militdr- und
Repressionsapparate weiter zu finanzieren und zumindest in einigen wirtschaftli-
chen Schlisselsektoren ein Minimum an Investitionen vorzunehmen.

Somit schien eine bald recht weitgehende, wenngleich nur unter gréter Heim-
lichkeit vorgenommene Verschuldung auf den westlichen Kapitalméarkten unaus-
weichlich. Aber auch die Abh&ngigkeit von der Bundesrepublik, die sich mit un-
terschiedlichsten Leistungen und in durchaus phantasievollen Formen zur Kasse
gebeten sah, wurde von Jahr zu Jahr groBer und riskanter. Immerhin konnte die
SED-Fuhrung anfangs von der Regenschirm-Theorie ausgehen: kritischenfalls
wirde eben Moskau einspringen, das mit der Breschnew-Doktrin gewissermalien
ein Grundpfandrecht auf die DDR eingetragen hatte.

Nachdem sich Gorbatschow dafiir entschieden hatte, fiir die westliche Galerie
den Friedensfursten zu spielen, um die eben skizzierten Strukturprobleme des ei-
genen Landes auch durch Arrangements mit dem Westen zu lésen, palite aber die
Breschnew-Doktrin nicht mehr in die politische Landschaft und muRte widerru-
fen werden. Das bedeutete indessen: Kinftig war jede Parteifiihrung im Ostblock
auf sich gestellt und dazu verurteilt, unter den denkbar ungtinstigsten Bedingun-
gen auf eigene Rechnung und auf eigenes Risiko Fundamentalreformen in Gang
zu setzen. Gorbatschows Sprecher Gennady Gerasimow fand dafiir die schéne
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Formulierung: Wir haben die Breschnew-Doktrin durch die Frank-Sinatra-D ok-
trin ersetzt: 1 did it my way.

In dieser Lage konnten die Ostblock-Fihrungen eigentlich nur Fehler machen.
Liberalisierten sie, so wurden sie abgewéhlt wie in Ungarn und Polen. Erwiesen
sie sich als reformunlustig wie die Fiihrung der CSSR oder der DDR, so wurden
sie von Gorbatschow fallengelassen. Und kamen dann zu guter letzt schlieflich
doch noch éngstliche Reformer des Typs Modrow zum Zuge, wurden sie gleich-
falls abgewabhlt.

So manifestierte sich wie friiher bei der seinerzeitigen Stalinisierung der Ost-
zone nunmehr nochmals bei der Liberalisierung der DDR 1989/90, welche in dem
zuvor ganz undenkbar erscheinenden Beitritt zur Bundesrepublik nach Artikel 23
GG ihren AbschluB fand, in stdrkstem MaR der Primat des internationalen Sy-
stems. Wahrend der kritischen Monate des Umbruchs mufite man allerseits be-
furchten, in der DDR kodnne ein Chaos ausbrechen mit schweren Risiken fir alle
Beteiligten, die innenpolitisch prekédre Lage Gorbatschows in Moskau mit inbe-
griffen. Daraus resultierte letztlich die Bereitschaft Moskaus, den Beitritt der
DDR zur Bundesrepublik mit fester Einbindung in die NATO als das kleinere
Ubel zu betrachten.

Von den beiden externen Machten, deren Rivalitat Giber mehr als 40 Jahre hin-
weg die sozio-6konomische und die sozio-politische Getrenntentwicklung in
Deutschland erzwungen hatte, zog sich die halb-européische Sowjetunion, wie
Richard Loéwenthal sie zu nennen pflegte, frustriert zurlick, wahrend der transat-
lantische Hegemon USA in Deutschland verblieb51.

Die Wette, welcher Modernisierungspfad erfolgreicher sei, der marktwirt-
schaftliche in den politischen Formen der westlichen Demokratie oder derjenige
des Kommunismus Moskauer Observanz wurde vom Westen gewonnen. 40 Jahre
DDR-Kultur, DDR-Gesellschaft und DDR-Politik, die insgesamt wie ein kiinst-
lich von der Umwelt isolierter, sozialistischer Naturschutzpark die sogenannte
DDR-ldentitat hatten bewahren sollen, sanken innerhalb weniger Monate in sich
zusammen. Erhebliche Teile der Bevdlkerung und der mittleren und hoheren
Funktiondrskader waren schon zuvor ziemlich ungldubig und mutlos geworden.

Als sich schlieBlich die Herren des Imperiums in Moskau resigniert abwandten,
flhrte dies zum Triumph Amerikas in Gestalt von Prasident Bush, sekundiert von
dem dankbaren Junior-Partner Helmut Kohl, der sich im richtigen Moment an die
Spitze des Umbruchs in Deutschland gestellt hatte.

Denn die deutsche Teilung, das ist auch friher schon oft gesagt worden, und
damit mochte ich schlieBen, war nicht nur ein Resultat des Kalten Krieges, der die

M Man kann im Riickzug und im Kollaps der Sowjetunion mit guten Griinden, wie Kissinger
dies hervorgehoben hat, eine glanzende Bestdtigung der Containment-Theorie George Ken-
nans verstehen, deren Bestatigung allerdings lange auf sich warten lieB: ,,Thoroughly Ameri-
can in its utopianism, it assumed that the collapse of the totalitarian adversary could be achie-
ved in an essentially benign wav* (Reflections on Containment, in: Foreign Affairs 73/3
May/June 1994, 130).
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Weltpolitik von 1947 bis 1990 so tiefgreifend bestimmt hat, sie war auch ein Ge-
sellschaftsexperiment von welthistorischer Bedeutung.

Niemals zuvor und danach, auch nicht in Korea, ist eine moderne, vergleichs-
weise homogene Industriegesellschaft durch duBeren Eingriff zerschnitten und
zum Aufbau radikal unterschiedlicher Politik-, Wirtschafts- und Gesellschafts-
modelle gezwungen worden. So gesehen, haben die Deutschen in den Jahrzehnten
der Teilung nicht nur einen Beitrag zum Vergleich antagonistischer Systeme unter
den Bedingungen des Kalten Krieges geliefert, sondern auch zur Modernisie-
rungstheorie. Der kapitalistisch-demokratische W'eg (mit sozialstaatlicher Absi-
cherung, versteht sich) hat sich als zukunftsfahig erwiesen, der real existierende
Sozialismus hingegen als eine Modernisierungs-Sackgasse. Auch daran ist zu erin-
nern, wenn das Thema deutsche Teilungsepoche in globaler Perspektive zur Eror-
terung steht.



Anselm Doering-Manteuffel

Im Kampf um ,Frieden* und ,Freiheit*

Uber den Zusammenhang von Ideologie und Sozialkultur
im Ost-West-Konflikt

Vom 20. bis 23. April 1949 erlebten 2000 Besucher in der Salle Pleyel in Paris eine
internationale Konferenz, den ,,Congres Mondial des Partisans de la Paix“. Die
Veranstaltung war umstritten. Fast 400 Delegierte hatten von der franzdsischen
Regierung kein Visum erhalten, weshalb zur gleichen Zeit ein paralleler Kongref3
in Prag stattfand. Der Kalte Krieg hatte soeben seinen ersten Héhepunkt erreicht,
die Blockade der Westsektoren Berlins dauerte noch an. Die Kongresse in Paris
und Prag waren als ideologische Propagandaveranstaltungen typisch fir diese
Zeitl So liegt denn auch die historische Bedeutung des Treffens in der franzo-
sischnen Hauptstadt nicht nur in seinen Themen, sondern vor allem auch in der
Emblematik. Auf Veranlassung von Louis Aragon war der Saal mit Plakaten
geschmiuckt, die Picassos ,,Friedenstaube® zeigten - eine Lithographie, die der
Kinstler 1948 geschaffen hatte als seinen Beitrag zur internationalen Diskussion
Uber den Verzicht auf atomare Ristung nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs
und der Zerstdérung von Fliroshima und Nagasaki2. Die Friedenstaube trat ihren
Flug um die Welt an. Schon im Juli 1950 brandmarkte US-AuBenminister Dean
Acheson sie als die ,,trojanische Taube der kommunistischen Bewegung“3. Bei den
Weltjugendfestspielen in der DDR 1951 und 1973 stieg die Taube im Dienste des
.Kampfes fir den Friedenlin den Himmel. Das ,,Deutsche Komitee der Kémpfer
fir den Frieden* von 1949, spéater bekannt als ,,Deutscher Friedensrat®, seit 1963
»Friedensrat der DDR*, (ibernahm sie in sein Signet, und auch auf dem Biihnen-
vorhang des Berliner Ensembles prangte die Friedenstaube4. In den 1980er Jahren
war sie in Westdeutschland und anderen westeuropéischen Landern als Autoauf-

1Lawrence S. Wittner, One World or None. A History of the World Nuclear Disarmament
Movement Through 1953 (Stanford, CAL 1993) 171-191, bes. 178.

2 Face & I'Histoire (Paris 1996) 247, 332. Ich danke meinem Tubinger Kollegen Gottfried
Korff, Ludwig Uhland-Institut, fir den Hinweis auf diesen Band und fir ein aufschluRrei-
ches Gesprdch uber Picassos Friedenstaube.

3 New York Times 13.Juli 1950. Zit. n. Wittner, 272.

4 DHM-Magazin 9 (1999) H. 24, 33-47.
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kleber in den Kreisen friedensbewegter Menschen alliiberall prasent. Nach 1990
verlor sich ihr Flug im Dunkel der Zeit.

Wie die Teilung Deutschlands, wie der macht- und ordnungspolitische System-
gegensatz war auch dieses Symbol ein manifester Ausdruck des Ost-West-Kon-
flikts. Beide Seiten, Ost und West, griffen sich gegenseitig mit den Wertordnungs-
formeln ,Frieden* und /Freiheit“an. Von seiten der Sowjetunion wurde den USA
unterstellt, sie gefahrdeten mittels der Verfligung Uber die Atombombe den Frie-
den. Seitens der USA wurde die Sowjetunion bekdmpft als ein Feind, dessen tota-
litdires System eine akute Bedrohung der Freiheit darstellte. Beide Begriffe wurden
ideologisch so aufgefillt, daB sie in den Jahren des Kalten Krieges eine unzwei-
deutige Semantik enthielten, und sie wurden im Osten ber ,,offizielle Bewul3t-
seinsindustrien“5und im Westen Uber halb-offizielle Agenturen der Meinungsbil-
dung verbreitet6. Die Verbreitung erfolgte mit groBem Nachdruck insbesondere
im eigenen Lager und, natirlich, in Richtung auf das gegnerische Lager. Die Be-
griffe pragten die Sprache der Zeitgenossen. Die Selbstzuschreibungen des We-
stens als ,freie Welt“und des Ostens als ,Friedenslager“blieben haften und tauch-
ten bis zum Ende des Ost-West-Konflikts in der offiziellen wie in der Alltags-
kommunikation beider Blocke auf.

Die .Koordinaten deutscher Geschichte in der Epoche des Ost-West-Konflikts*
wurden nicht zuletzt von diesem Gegensatz bestimmt, der zeit seiner Existenz
mehr in sich schlof8 als die zuvérderst ins Auge stechende ideologische Differenz.
Die nachstehende Skizze vermag in allgemeinem UmriB zu zeigen, wie ,Frieden’
und .Freiheit' in der Systemrivalitdt verwendet und welche Wirkungen davon in
den Gesellschaften hiben und driben erkennbar wurden. Verschiedene Erschei-
nungsformen politischen Dissenses driickten hier wie dort den Willen aus, gesell-
schaftliche Interessen zur Geltung zu bringen, die einerseits legitime Anliegen
einer jeden humanen Sozialordnung bildeten und andererseits auch Merkmale des
ideologischen Selbstverstdndnisses aus dem gegnerischen System aufwiesen. Im
kritischen Engagement fir den Frieden in den Gesellschaften der westlichen L&n-
der und fir die Freiheit in den oppositionellen Netzwerken der Ostblockstaaten
waren Argumente und Uberzeugungen im Spiel, die propagandistisch aus dem
jeweils anderen Lager zur Geltung gebracht wurden. So kam es in den vier Jahr-
zehnten des Ost-West-Konflikts zu einer gegenseitigen Durchsduerung der ant-
agonistischen Gesellschaften, und am Ende, in den achtziger Jahren, bildeten in
dialektischer Verschrankung das Engagement fiir den Frieden ohne atomare Be-
drohung ein Merkmal systemkritischer Opposition im Westen und das Engage-
ment fir die Freiheit des einzelnen in einer Welt ohne atomare Bedrohung das
Kennzeichen von Opposition im Osten. Die nukleare Ristungspolitik der Super-
méchte gab der Entwicklung ihre Dynamik.

5 Dietrich Beyrau, Intelligenz und Dissens. Die russischen Bildungsschichten in der Sowjet-
union 1917 bis 1985 (Gottingen 1993) 229.

6 Peter Coleman, The Liberal Conspiracy. The Congress for Cultural Freedom and the
Struggle for the Mind of Postwar Europe (London 1989).
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Diese These ist nun mit Blick auf \West* und ,Ost‘ im allgemeinen und am Bei-
spiel der Bundesrepublik und der DDR im besonderen zu illustrieren. Es erweist
sich als sinnvoll, drei Zeitschnitte anzulegen: Von 1945/47 bis etwa 1955 dauerte
die scharfste Spannungsphase des Kalten Krieges; die Jahre von 1965/66 bis etwa
1973 sind als Kernzeit der Entspannung anzusprechen; und die spéten siebziger
bis mittleren achtziger Jahre schlielich waren eine Phase des erneuerten Kon-
flikts, in der Erinnerungen an den Kalten Krieg wach werden konnten.

Die diachrone Perspektive von den vierziger bis zu den achtziger Jahren kon-
frontiert den Zeithistoriker nicht nur mit héchst unterschiedlichen Epochen, son-
dern auch mit unterschiedlichen Forschungsstanden. Die Geschichte des Ost-
West-Konflikts ist bisher allein unter dem Gesichtspunkt der internationalen
Beziehungen mehr oder weniger durchgéngig behandelt worden7. Die innere
Entwicklung in den einzelnen L&ndern, die Bedeutung des Nachkriegshooms fur
Wirtschaft und Gesellschaft, der Wandel von Institutionen und politischer Kultur
sowie ideelle Pragungen, Verhaltensstile und Handlungsmuster von gesellschaft-
lichen Gruppen und Bewegungen - all dies wird von der zeithistorischen For-
schung gegenwartig nur erst bis an die Schwelle der siebziger Jahre erfal3t8. Die
durch den Nachkriegshoom ausgeldste Transformationskrise in den Industriege-
sellschaften beiderseits des Eisernen VVorhangs wahrend der sechziger und siebzi-
gerJahre korrelierte mit der Entspannungspolitik im Bereich von Ristung und in-
ternationalen Beziehungen. Diese Korrelation ist zumindest fur die beiden deut-
schen Staaten noch nicht systematisch erforscht worden. Und das Phdnomen der
.Neuen sozialen Bewegungenlim Westen seit den siebziger und achtziger Jahren,
das in Polen, auch in der DDR und sogar in den stddtischen Zentren der Sowjet-
union durchaus seine Entsprechung hatte, wird mit Blick auf Deutschland bislang
von Politikwissenschaft und Soziologie erforscht, weshalb die Frage nach ideellen
Kontinuitdten zwischen den Neuen sozialen Bewegungen, wie z.B. der Friedens-
bewegung, und Erscheinungsformen von Interessenartikulation und -beeinflus-
sung aus der Anfangszeit des Kalten Krieges nicht zentral ins Blickfeld gerlckt
wird9. Auf den folgenden Seiten sollen deshalb Kontinuitdten und Briiche unter
den Bedingungen des Ost-West-Konflikts besonders beachtet werden.

7John Lewis Gaddis, The Long Peace. Inquiries into the History of the Cold War (New
York 1987); ders., We now Know. Rethinking Cold War History (Oxford 1997); Gregor
Schdllgen, Geschichte der Weltpolitik von Hitler bis Gorbatschow 1941-1991 (Minchen
1996); David Reynolds, One World Divisible. A Global History Since 1945 (New York
2000).

8 Vgl. Eric Hobshawm, Das Zeitalter der Extreme. Weltgeschichte des 20.Jahrhunderts
(Minchen 1995) 324-431; Mark Mazower, Der dunkle Kontinent. Europa im 20.Jahrhun-
dert (Berlin 2000) 267-538; Hartmut Kaelble (Hrsg.), Der Boom 1948-1973. Gesellschaftli-
che und wirtschaftliche Folgen in der Bundesrepublik und in Europa (Opladen 1992); Peter
Graf Kielmansegg, Nach der Katastrophe. Eine Geschichte des geteilten Deutschland (Berlin
2000); Axel Schildt, Detlef Siegfried, Karl Christian Lammen (Hrsg.), Dynamische Zeiten.
Die 60erJahre in den beiden deutschen Gesellschaften (Hamburg 2000).

9 Karl-Werner Brand (Hrsg.), Neue soziale Bewegungen in Westeuropa und den USA
(Frankfurt a.M. 1985); ders., Massendemokratischer Aufbruch im Osten. Eine Hcrausforde-
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Der erste Zeitschnitt erfalt noch den Ubergang vom Zweiten Weltkrieg in den
Ost-West-Konflikt. Die Anti-Hitler-Koalition hatte die ideologischen Anspriiche
auf die Gestaltung von .Freiheit', wie sie in der Atlantik-Charta formuliert waren,
und auf .Frieden* respektive .Weltfrieden*, den die Sowjetunion postulierte, in
einen Handlungszusammenhang gebracht, aus dem 1945 die Vereinten Nationen
hervorgingen. Der Grindung der UNO am 26.Juni 1945 folgten sechs Wochen
spater die amerikanischen Atombombenabwiirfe auf Hiroshima und Nagasaki.
Erst allm&hlich wurde den Zeitgenossen die Bedeutung des Geschehens bewuRt -
in seiner machtpolitischen, technisch-wissenschaftlichen und ethischen Dimen-
sion. Der Beginn des Kalten Krieges spiegelte nicht zuletzt diesen schubweisen
Erkenntnisprozef3 international wider10.

Unmittelbar nach dem Atombombenabwurf setzte in den USA eine Diskussion
ein, die um die einzigartige Verantwortung der Amerikaner fur diese Waffe krei-
stell Die Uberlegungen betrafen Fragen, ob die militirische Nutzung nuklear-
technischer Forschung weiterhin verantwortbar sei und wie der Kreis der For-
scher und die Fluktuation des Wissens, aber auch die Verfiigbarkeit spaltbaren
Materials unter Kontrolle gehalten werden kénne. In dieser Diskussion waren na-
hezu alle wichtigen Argumente spéterer Auseinandersetzungen in den verschiede-
nen westlichen Landern Uber den Verzicht auf Atomristung oder nukleare Abri-
stung bis hin zum ,Ausstieg aus der Kernenergie* bereits enthalten. Praktische
Konsequenzen zeitigte dies in den vierziger Jahren nicht, denn die Verscharfung
des Interessengegensatzes und der Machtrivalitdt zwischen den Vereinigten Staa-
ten und der Sowjetunion ab 1946 leiteten Uber in die Phase des offenen Konflikts.
Truman-Doktrin und Marshall-Plan auf der einen Seite sowie die Grindung des
Kominform mit der programmatischen Rede von Andreij Shdanow auf der ande-
ren Seite Umrissen im Frihjahr und Herbst 1947 den Rahmen. Der von Truman
beschworenen ,,freien Welt™, in deren europdischem Teil nun die Hilfe des Mar-
shall-Plans zur Geltung kommen sollte, stellte Shdanow das ,,antiimperialistische
und demokratische Lager® unter der Fithrung der Sowjetunion entgegen, das den
Kampf gegen die USA bei deren ,Vorbereitung eines neuen imperialistischen
Krieges* aufnehmen werdel2 1947 war die Aufteilung der Welt in die beiden

rung fir die NSB-Forschung, in: Forschungsjournal Neue Soziale Bewegungen 3, Fl. 2
(1990) 9-16; Detlef Pollack, Wie alternativ waren die alternativen Gruppen in der DDR? Be-
merkungen zu ihrem Verhéltnis zu Sozialismus, Demokratie und deutscher Einheit, in: For-
schungsjournal Neue Soziale Bewegungen 11, H. 1(1998) 92-102.

10 Douglas Brinkley, David R. Facey-Crowther (Hrsg.), The Atlantic Charter (London
1994); John Lewis Gacldis, The United States and the Origins of the Cold War, 1941-1947
(New York, London 1972); Daniel Yergin, Der zerbrochene Frieden. Der Ursprung des Kal-
ten Krieges und die Teilung Europas (Frankfurt a.M. 1979).

1 Wittner, 55-79.

122 Wilfried Loth, Die Teilung der Welt. Geschichte des Kalten Krieges 1941-1955 (Miinchen
1980) 157-184, Zit. 179.
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Blocke des Ost-West-Konflikts propagandistisch vollzogen, 1948 setzte die ideo-
logische Homogenisierung des westlichen und des 6stlichen Blocks ein, die vom
Machtkampf unter dem Signum atomarer Politik und vom Gegensatz der sozio-
olitischen und 6konomischen Ordnungsvorstellungen gepragt warl3,
~ Die Furcht vor der amerikanischen Bombe veranlalte die Sowjetunion, einer-
seits die eigene Atomristung zu forcieren und andererseits mit Hilfe von kommu-
nistischen Fihrungskraften in europdischen Landern und spéater Giber das Komin-
form auf beiden Seiten des Eisernen Vorhangs Friedenskampagnen in Gang zu
bringen, die von Intellektuellen und Kiinstlern getragen werden sollten. Nach der
Erfahrung des Zweiten Weltkriegs war der Friedenswunsch in den europdischen
Lédndern ein gesellschaftliches Grundbedirfnis, und gerade die Reprdsentanten
des Kulturlebens fiihlen sich nicht selten dazu berufen, hier als Vorkdmpfer der
Besinnung 6ffentlich zu wirken. Das in Deutschland verbreitete Nullpunkt-Den-
ken der Impuls ,,Nie wieder Krieg!“ und der intensive geistige Austausch daruber
in den vielen Zeitschriften und Diskussionsveranstaltungen der frithen Nach-
kriegsjahre brachte dieses Grundbedirfnis zum Ausdruckl4 Grof3 angelegte,
internationale Intellektuellenkongresse als AnstofRe fiir Kampagnen mit breiter
Wirkung in die Gesellschaft hinein, die die Friedenssehnsucht der Menschen arti-
kulieren und die Atombombe achten sollten, entsprachen deshalb der Zeitstim-
mung. Viele Teilnehmer nahmen das Anliegen als ethische Verpflichtung tiefernst
und reagierten mit Unmut und Protest, als sie bemerkten, daf die internationalen
Kongresse fir den Frieden vom Beginn 1948 an kommunistisch beeinfluit waren
und mehr oder weniger offen im machtpolitischen Interesse der Sowjetunion ma-
nipuliert wurden15.

Ende August 1948 hatte in Breslau, im nunmehr polnischen Schlesien, der erste
»WeltkongreR der Geistesschaffenden zur Verteidigung des Friedens* stattgefun-
den, auf dem der russische Schriftsteller und Kulturfunktionér Aleksandr Fadejew
die Zielsetzung unmiBverstandlich klarmachte. Seine Analyse entsprach der
Zwei-Lager-Theorie Shdanows und forderte von den KongreRRdelegierten die Un-
terstiitzung der sowjetischen Politik durch propagandistisches Engagement fir
den Weltfrieden und die Verurteilung der Atombombel6. Von hier gingen dann
die Anst6Re aus, die 1949 auf den Tagungen in Paris und Prag unter dem Emblem
von Picassos Friedenstaube die ,,Weltfriedensbewegung* ins Leben riefen. Sie
wurde zum Motor fiir eine ganze Serie von dhnlichen Veranstaltungen in den Jah-

B Stephen J. Whitfield, The Culture of the Cold War (Baltimore 21996); Paul Boyer, By the
Bomb’s Early Light. American Thought and Culture at the Dawn of the Atomic Age (New
York 1985); Manfred Hildermeier, Geschichte der Sowjetunion 1917-1991. Entstehung und
Niedergang des ersten sozialistischen Staates (Miinchen 1998) 601-754.

4 Vgl. Als der Krieg zu E)nde war. Literarisch-politische Publizistik 1945-1950 (Stuttgart
1973).

5 Ridiger Schlaga, Die Kommunisten in der Friedensbewegung - erfolglos? Die Politik des
Weltfriedensrates im Verhéltnis zur AuRenpolitik der Sowjetunion und zu den unabhéngigen
Friedensbewegungen im Westen 1950-1979 (Munster, Hamburg 1991) 41-50.

16 Ebd. 48f.
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ren 1949 und 1950 in Rom, Stockholm, Warschau und Sheffield17. Im Mé&rz 1950
verdffentlichte das Stdndige Komitee der Weltfriedensbewegung einen Aufruf, in
dem ein ,,vorbehaltloses Verbot“ der Atomwaffe und die Errichtung einer stren-
gen internationalen Kontrolle gefordert wurden18

Auf die internationalen .Friedens'-Kampagnen aus ostlicher Initiative reagier-
ten ab 1949 mit heftiger Entschiedenheit amerikanische und westeuropdische In-
tellektuelle. Den letzten AnstoR hatte die wegen des Ortes und Inhaltes besondere
Aufmerksamkeit erregende Konferenz der Weltfriedensbewegung im New Yor-
ker Waldorf Astoria Hotel gegeben, die .Scientific and Cultural Conference for
World Peace' vom Mérz 1950. Ausgehend von den Beobachtungen amerikani-
scher Konferenzteilnehmer begann hier die Planung einer grof aufgezogenen
Propagandaveranstaltung fiir die Wertorientierung des liberalen Westens, die
dann wenige Tage nach Beginn des Koreakriegs EndeJuni 1950 in Berlin als .Kon-
grel fur kulturelle Freiheit“spektakuldr in Szene gesetzt wurde. ,,Die Freiheit hat
die Offensive ergriffen®, sagte Arthur Koestler in seiner Rede dort, und in der Tat,
.Freiheit“und .Frieden“waren jetzt in der propagandistischen Feldschlacht des
Kalten Krieges endgiiltig offen in Stellung gebracht worden19,

Im Unterschied zu dem gebrduchlichen, gewissermallen .naiven“Umgang mit
den Worten Freiheit und Frieden handelte es sich hier um ideologische Kampfbe-
griffe, die darauf angelegt waren, das semantisch offene, .naive“Verstandnis von
Freiheit und Frieden auf eine politische Zwecksetzung hin einschlagig zuzuspit-
zen und zu verengen. Die von der Sowjetunion lancierte Friedenspropaganda
implizierte apriorisch die Wesenseinheit von Sozialismus und Frieden, weshalb
jeder AnlaB zum Krieg dann beseitigt sein wiirde, wenn das Privateigentum an
den Produktionsmitteln aufgehoben worden sei. In diesem Sinne fiir den Frieden
zu kdmpfen miisse das Antriebsmoment fir jeden Kommunisten sein. So wurde
.der Frieden“gegen die burgerlich-kapitalistische Ordnung des Westens in Stel-
lung gebracht, die als Bedrohung aufzufassen war wegen ihrer expansiven, .impe-
rialistischen* Zielsetzung und wegen der Verfligung tber die Atombombe. Die
von den Vereinigten Staaten lancierte Freiheitsrhetorik propagierte dagegen ein
atlantisches Verstdndnis von Freiheit, in dem das Recht jeden Individuums auf
personliche Freiheit, auf wirtschaftliche Freiheit und auf persdnliche Lebenserfiil-
lung fest verkoppelt waren. Die antikommunistische und antitotalitdre StoRrich-
tung dieses Ideologems aus dem Fundus der US-amerikanischen politischen und
kulturellen Tradition lag offen zutage. Diese .Freiheit“lieB sich gegen politische
Diktatur und staatlich gelenkte Wirtschaft zum Einsatz bringen. Doch mehr als

17 Wittner, 175-205; Schlaga, 51-74.

Jirgen von Helm, Die Weltfriedensbewegung im Atomzeitalter, in: Europa-Archiv 9
(1954) 6807-6821, hier 6811.
19 Michael'Hochgeschwender, Freiheit in der Offensive? Der KongreB fur kulturelle Freiheit
und die Deutschen (Munchen 1998) insbes. 68-158, 204-228. Neben diesem Standardwerk
vgl. fir den englischsprachigen Raum Coleman, und zu Frankreich Pierre Gremion, Intelli-
gence de I’Anticommunisme. Le Congres pour la liberte de la culture & Paris 1950-1975
(Paris 1995).
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das’ Auch wirtschaftliche Ordnungsvorstellungen des demokratischen Sozialis-
mus aus der deutschen und kontinentaleuropdischen Tradition hatten darin eben-
sowenig Platz wie die Kategorie des Klassengegensatzes, die im birgerlichen und
sozialdemokratischen Lager eines westeuropéischen Landes wie der Bundesrepu-
blik noch das Selbstverstdndnis der Parteien und die Prinzipien der Koalitionsbil-
dung bestimmte20.

Hinter den ideologischen Kampfbegriffen standen Institutionen, die flr deren
Verbreitung sorgten. Zeitlich parallel wurden in der zweiten Jahreshalfte 1950
sowohl der ,,Weltfriedensrat* als auch der ,,Congress for Cultural Freedom* ins
Leben gerufen2l. Der Weltfriedensrat wurde von den Landern des Ostblocks als

berufene hochste Instanz der Vélker zur Erhaltung des Friedens* bezeichnet22.
Seine Funktion nach auBen bestand darin, die pazifistischen Strémungen und
Oppositionsbewegungen gegen Ristungspolitik in den westlichen L&ndern zu
stérken, um die auBen- und sicherheitspolitische Konsolidierung des gegnerischen
Blocks zu stéren. Nach innen ging es darum, in den Volksdemokratien Osteuro-
pas mit Llilfe der Friedenspropaganda die Bevdlkerung trotz aller Versorgungs-
engpasse zu hoheren Leistungen in der Produktion anzuspornen, indem die Ag-
gressivitat des Westens als schwerste Bedrohung fur den Aufbau des Sozialismus
beschworen wurde. Zeitweilig scheint es auch Uberlegungen gegeben zu haben,
den Weltfriedensrat zu einer Gegen-UNO auszubauen23. Der ,,Congress for Cul-
tural Freedom*® entstand aus einer nichtstaatlichen Initiative, wurde jedoch vom
amerikanischen Staat via Ford Foundation finanziert und war mit der CIA ver-
bunden. Hier wurde die einfluRreichste Propagandastrategie im amerikanisch
dominierten Westen geplant und organisiert. Sie richtete sich unter dem Signum
eines scharfen Antikommunismus gegen Einwirkungsversuche aus dem sowjeti-
schen Machtbereich, strahlte Uber Rundfunksender die Freiheitsrhetorik in die
Ostlichen L&nder aus und nahm nicht zuletzt gezielten EinfluB auf die liberalen
und linken Segmente der Intelligenzschicht in Westeuropa. Der Schwerpunkt der
Aktivitaten auf beiden Seiten lag in den friihen flinfziger Jahren.

Die ,Frieden* Freiheit'-Dichotomie 143t sich dann als Kennzeichen der ideo-
logischen Ost-West-Differenz charakterisieren, wenn man jederzeit mitbedenkt,
daB es im Westen natirlich eine kontinuierliche Kommunikation tber Frieden
und im Osten eine dquivalente Kommunikation Gber Freiheit gab. Beides hatte
aber eher flankierenden Charakter und gewéhrleistete - vornehmlich in den offe-
nen Gesellschaften des Westens - die Funktionsféhigkeit der eigentlichen Kampf-

20 Tony Smith, America’s Mission. The United States and the Worldwide Struggle for Demo-
cracy in the Twentieth Century (Princeton 1994); Frank A. Ninkovich, The Diplomacy of
Ideas, U.S. Foreign Policy and Cultural Relations, 1938-1950 (Cambridge 1981); Anselm
Doering-Manteuffel, Turning to the Atlantic: The Federal Republic’s Ideological Reorienta-
tion, 1945-1970, in: Bulletin of the German Historical Institute, Washington D.C. 25 (1999)
3-21.

21 Schlaga, 75-113; Hochgeschwender, 204-264.

2 Zit. n. Schlaga, 81.

23 Ebd. 84,
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begriffe. Erwéhnt seien als Beispiele fur die westliche Seite nur die Formel der
Bundesregierungen unter Adenauer, ,,Wiedervereinigung in Frieden und Frei-
heit”, und die ,,Atoms for Peace“-Initiative des US-Prasidenten aus dem Jahr
1953, mit der Eisenhower die forcierte Riistungspolitik der UdSSR im Atomwaf-
fenbereich und die ostliche Propaganda zu konterkarieren versuchte24. Auf der
Ostlichen Seite lud sich der sowjetische Antiimperialismus zunehmend mit einer
Freiheits- bzw. Befreiungsrhetorik auf, die ab den sechziger Jahren dann die Mos-
kauer EinfluBnahme auf die L&nder der Dritten Welt legitimierte25. Um aber Be-
deutung und Wirkung der beiden Kampfbegriffe .Freiheit' und .Frieden“durch
die Jahrzehnte des Ost-West-Konflikts verfolgen zu kdnnen, beziehe ich die flan-
kierende Kommunikation im Westen Uber Frieden und im Osten ber Freiheit
bzw. Befreiung nur punktuell mit ein.

Sehen wir jetzt auf die Bedeutung der beiden ideologischen Kampfbegriffe in
Deutschland. Als gesellschaftliche Orientierungsmuster ohne ideologische Grun-
dierung standen Frieden und Freiheit nach den Verheerungen des Zweiten Welt-
kriegs und der Erfahrung der NS-Diktatur ganz auler Zweifel. Aber schon in der
Grindungsphase der beiden deutschen Teilstaaten setzte die Aufristungsdiskus-
sion ein. Seit 1950/51 ging der Kampf darum, ob die militdrische und politische
Einbindung Westdeutschlands ins westliche Bindnis mdglich sein wiirde oder
nicht. Das machte die Auseinandersetzung so erbittert, denn aus der Sicht der
Zeitgenossen hing daran auch die Entscheidung Uber die definitive Teilung
Deutschlands. Als geteiltes Land wiirden die beiden deutschen Staaten zu Appen-
dizes der gegnerischen Blocke werden, und das betraf das BewuRtsein der Deut-
schen von sich selbst26.

Die Doppelfunktion der westlichen ,Freiheits* und der &stlichen ,Friedens’-
Propaganda wird hier erkennbar. Wie bereits angedeutet, bestand sie nicht allein
in der Beeinflussung der Menschen im jeweils gegnerischen Block. Mindestens
ebenso wichtig war im ersten Nachkriegsjahrzehnt der Zweck, eine Vereinheitli-
chung und relative Geschlossenheit im 0ffentlichen Selbstverstandnis des je eige-
nen Lagers zu erzeugen. Der Kampf fir die .Freiheit“im Westen und fiir den
.Frieden“im Osten sollte in Politik und Gesellschaft hiben und driiben identitéts-
stiftend wirken. Das traf in besonderem MaR auf das besiegte Deutschland und
seine beiden Teilstaaten zu. Nationalkulturelle Eigenheiten waren zu tberformen,
bis eine mehr oder minder deutliche .Verwestlichung“ in der Bundesrepublik
respektive .Verostlichung“in der DDR erkennbar wurde. In Westdeutschland
wirkte neben allen Erscheinungsformen von alltagskultureller Amerikanisierung
eine zunehmende politisch-ideelle Westorientierung als bewuBtseinsbildender

24 Vgl. Kielmansegg, 158 u. Anm. 41; Joseph Pilat, Robert E Pendley, Charles K. Ebinger
(Hrsg.), Atoms for Peace. An Analysis After Thirty Years (Boulder, London 1985).

25 Raymond L. Garthoff, Detente and Confrontation. American-Soviet Relations from
Nixon to Reagan (Washington D.C. 1985); Adam B. Ulam, The Communists. The Story of
Power and Lost Illusions 1948-1991 (New York 1992) 240-342.

26 Manfred Gértemaker, Geschichte der Bundesrepublik Deutschland. Von der Grindung
bis zur Gegenwart (Minchen 1999) 271-328.
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Faktor auf Fihrungspersonen und -gruppen in den Parteien, Verbanden, Medien
und Wissenschaften ein27. In der DDR wurde die Gesellschaft mdglichst umfas-
send durch eine ,,offizielle BewuRtseinsindustrie* via Betrieb, Schule und FDJ fir
den .Frieden“mobilisiert28. Die Umgestaltung der Humanwissenschaften und die
Aktivierung von Intellektuellen im Sinne der ,,Wesenseinheit von Sozialismus und
Frieden* zur Abschottung gegenuber westlichem ,,Imperialismus* und westdeut-
schem ,,Revanchismus“29 erfolgten wéhrend der fiinfziger und friilhen sechziger
Jahred0.

Eine homogenisierende Wirkung kann den landerubergreifenden Leitideologe-
men im Ost-West-Konflikt nicht abgesprochen werden. Aber ausschliefliche Do-
minanz erlangten sie nie - weder in den offenen Gesellschaften des Westens noch
in den mehr oder weniger geschlossenen Gesellschaften des Ostens. In der Bun-
desrepublik war die Auseinandersetzung in den flinfziger Jahren um Wiederbe-
waffnung und Westintegration durchgéngig vom Protest pazifistischer und natio-
nalneutralistischer Gruppen begleitet. Die Vereinnahmung der Wiederbewaff-
nungsgegner aus allen Bevolkerungsschichten, aus den Kirchen und den Gewerk-
schaften fir die Interessen der Ostlichen ,Friedens'-Propaganda miRlang zu-
meist31. Gleichwohl, und ungeachtet der Tatsache, daf’ es sich hier um zahlenmé-
Rig kleine Gruppen handelte, wurden sie in der bundesdeutschen Offentlichkeit
angegriffen und als Wassertrdger des Kommunismus ausgegrenzt. Pazifismus und
Neutralismus waren in der Bundesrepublik der fiinfziger Jahre durch den Einflu
der Presse, durch den Westernisierungs-Diskurs bei den linksliberalen intellektu-
ellen Eliten und durch staatliche EinfluRnahme stark marginalisiert, mit Auswir-
kungen bis in die siebziger, wenn nicht achtziger Jahre hinein. In der Phase des
Kalten Krieges wirkte die politisch-ideelle Homogenisierung der westdeutschen
Bevolkerung durch ideologische EinfluBnahme ungeachtet verschiedener Gegen-
strémungen letztlich sehr erfolgreich. Man wird nicht umhin kénnen, ergénzend
zur sozialgeschichtlichen Interpretation des Wirtschaftsbooms und der Entfal-
tung der typischen westdeutschen Wohlstandsgesellschaft dieses ideelle Element

27 Anselm Doering-Manteuffel, Wie westlich sind die Deutschen? Amerikanisierung und
Westernisierung im 20. Jahrhundert (G06ttingen 1999).

28 Bezogen auf die UdSSR wird der Begriff gebraucht von Beyrau, 229; zur DDR vgl. Anne
Hartmann, Wolfram Eggeling, Sowjetische Prdsenz im kulturellen Leben der SBZ und
frthen DDR 1945-1953 (Berlin 1998) 87-92, 262-271 und passim.

29 Unter Bezug auf Lenins ,,Dekret iber den Frieden“. Schlaga, 19.

0 Als Institutionen- und strukturgeschichtliche Studie vgl. Ralph Jessen, Akademische Elite
und kommunistische Diktatur. Die ostdeutsche Hochschullehrerschaft in der Ulbricht-Ara
(Gottingen 1999); Martin Sabrow, Die Diktatur des Konsenses. Geschichtswissenschaft in
der DDR (Miinchen 2001).

3l Hans Karl Rupp, AuBerparlamentarische Opposition in der Ara Adenauer. Der Kampf
gegen die Atombewaffnung in den fliinfziger Jahren. Eine Studie zur innenpolitischen Ent-
wicklung der BRD (Kd6lIn 21980); Rainer Dohse, Der Dritte Weg. Neutralitdtsbestrebungen
in Westdeutschland zwischen 1945 und 1955 (Hamburg 1974); vgl. auch Hans AdolfJacob-
sen, Zur Rolle der 6ffentlichen Meinung bei der Debatte um die Wiederbewaffnung 1950—
1955, in: Aspekte der deutschen Wiederbewaffnung bis 1955 (Boppard 1975) 61-117.
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mit in den Blick zu nehmen, wenn es darum geht, herauszufinden, wie sich das so-
zialkulturelle Profil der Westdeutschen allmé&hlich entwickelt hat32

In der DDR war der ideologische Homogenisierungsdruck durch die anhal-
tende Mobilisierung der Bevolkerung zum ,Kampf fiir ,den Frieden“auf Abgren-
zung gegeniber Westdeutschland gerichtet. Das verschrankte sich mit dev Absicht
der diktatorischen Staatspartei, die Gesellschaft umzubauen durch Enteignung
und Verstaatlichung im Produktionssektor und durch die Beseitigung burgerli-
cher Milieuprédgungen in den Bereichen Erziehung, Bildung und konfessioneller
Kultur33. Dieser doppelte Druck setzte die Fluchtbewegungen nach Westen in
Gang und fihrte den Aufstand vom 17.Juni 1953 mit herbei. Die Bedingungen
flr die ideologische Integration der DDR-Gesellschaft unter dem Signum von So-
zialismus und .Frieden* durften deshalb insbesondere nach dem Mauerbau von
1961 wirksam geworden sein. Parallel zur Entwicklung in der Bundesrepublik
gingen wirtschaftliche Konsolidierung, Umbau der Gesellschaft und die Transfor-
mation ideeller Leitbilder Hand in Hand. Politisches Engagement fir Freiheit und
Selbstbestimmung wurde unterbunden und bestraft, auch dann, wenn es nicht an
das ideologische Freiheitsverstandnis des Westens gekoppelt war, sondern sich de-
zidiert auf Freiheit und Selbstbestimmung im Sozialismus richtete. Abweichendes
Denken blieb auf den privaten und den kirchlichen Raum beschrénkt.

Mit Blick auf die funfziger Jahre 1Rt sich bis hierher die These ableiten: Be-
wultseinsbeeinflussung formte ideelle Pragungen und soziales Verhalten im Kal-
ten Krieg. In der Bundesrepublik wurde der Antikommunismus durch die Frei-
heitsrbetonk in eine Richtung gelenkt, die die Gesellschaft nicht nur materiell,
sondern auch ideell nach Westen orientierte. In der DDR wurden Antiimperialis-
mus und Antirevanchismus durch die Friedensrhetorik gebraucht, um die Trans-
formation zur sozialistischen Gesellschaftsordnung in Anlehnung an die mate-
rielle wie auch ideelle Fiihrungsmacht Sowjetunion abzusichern.

Der zweite Zeitschnitt lenkt unseren Blick jetzt auf die mittleren sechziger bis zu
den friihen siebziger Jahren. Die Sechziger waren nicht nur ein Reformjahrzehnt,
sondern sie leiteten eine Phase des Umbruchs ein, in der die Handlungsmuster
und Wertorientierungen der Nachkriegszeit in Wirtschaft und Politik ebenso wie
in der Gesellschaft einschneidend verdndert wurden34. Das galt in unterschied-

32 Doering-Manteuffel, Wie westlich sind die Deutschen? 71-126.

B Vgl. als instruktive Studien zu Teilbereichen Detlef Pollack, Kirche in der Organisations-
gesellschaft. Zum Wandel der gesellschaftlichen Lage der evangelischen Kirchen in der DDR
(Stuttgart, Berlin, K&éIn 1994); Jessen; Sabrow.

34 Diese Feststellung verschrankt sich mit der strukturgeschichtlichen These von Charles S.
Maier, Consigning the Twentieth Century to History: Alternative Narratives for the Modern
Era, in: AHR 105 (2000) 807-831. Vgl. auch den Beitrag von Maier in diesem Band.
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lichem MaR fiir die Lander in beiden Blécken, es galt besonders deutlich fir die
Bundesrepublik und die DDR.

AuBenpolitische Katalysatoren dieser Entwicklung waren der Vietnamkrieg
und der Einmarsch von Truppen des Warschauer Pakts in die CSSR, wobei das
groRere Gewicht zweifellos dem Vietnamkrieg zuzusprechen ist33. In den Studen-
tenprotesten von Berkeley tber Chicago und Paris bis nach West-Berlin machte
die Kritik an der amerikanischen Regierung deutlich, daf die Vormacht des We-
stens wegen dieses Krieges einen politisch-ideologischen Legitimationsverlust er-
litt36. Der antikommunistische Konsens in den westlichen Gesellschaften aus den
Zeiten des Kalten Krieges wurde jetzt aufgebrochen und von unterschiedlichen
sozialen Emanzipationsbewegungen auf die Seite geschoben. In diesem Kontext
entstand die Neue Linke als eine Gegenstromung gegen die ideologisch weitge-
hend homogene Nachkriegsgesellschaft37. Das kann man cum grano salis fir die
Vereinigten Staaten und fiir die Bundesrepublik gleichermaBRen feststellen. Die
westliche Neue Linke wies indes in den sechziger Jahren keine Affinitat zum ideo-
logischen System des Sowjetkommunismus auf, sondern sie orientierte sich an
China, am Maoismus, als dem revolutiondren marxistischen Rivalen der UdSSR.
Das bis dahin dufBerlich so klare ideologische Schema des Ost-West-Gegensatzes
wurde dadurch schwerer durchschaubar.

Die Zerstérung der reformkommunistischen Ansédtze in der CSSR durch die
UdSSR und ihre Verbiindeten im August 1968 zerschlug die Hoffnung, daB in
einer sozialistischen Gesellschaftsordnung Freiheitsvorstellungen und der An-
spruch auf Selbstbestimmung von Staats wegen einen Spielraum erhielten. Die
Wirkung dieser Intervention in den Ostblockstaaten war tief einschneidends3s,
wahrend die Ost-West-Beziehungen im Bereich der internationalen Politik davon
kaum berlhrt wurden. Die Bemihungen um sicherheitspolitische Entspannung

HJohn Lewis Gaddis, Strategies of Containment. A Critical Appraisal of Postwar American
National Security Policy (New York 1982); Gabriel Kolko, Anatomy of War. Vietnam, the
United States, and the Modern Historical Experience (New York 1985); George C. Herring,
Tet and the Crisis of Hegemony, in: 1968. The World Transformed. Hrsg. von Carole Fink,
Philipp Gassert, DetlefJunker (Cambridge 1998) 31-53; Mark Kramer, The Czechoslovak
Crisis and the Brezhnev Doctrine, in: ebd. 111-171.

36 IngoJuchler, Die Studentenbewegung in den Vereinigten Staaten und der Bundesrepublik
Deutschland. Eine Untersuchung hinsichtlich ihrer Beeinflussung durch Befreiungsbewe-
gungen und -theorien der Dritten Welt (Berlin 1995).

37 Vgl. den klassischen Text aus dem Entstehungszusammenhang der .New Left C. Wright
Mills, Letter to the New Left, in: Chaim I. Waxman (Hrsg.), The End of Ideology Debate
(New York 1968) 126-140; sowie Kenneth Keniston, The Rise of a New Opposition (New
York 1971); fir Deutschland vgl. Thomas Ellwein, Krisen und Reformen. Die Bundesrepu-
blik seit den sechziger Jahren (Minchen 1989).

38 Zur Bedeutung des Prager Friihlings fir die DDR vgl. Armin Mittet; Stefan Wolle, Unter-
gang auf Raten. Unbekannte Kapitel der DDR-Geschichte (Minchen 1993) 367-482;
Hermann Weber, Geschichte der DDR (Neuausgabe Minchen 1999) 263-274; vgl. die Stel-
lungnahme von Walter Ulbricht auf der 8. Tagung des SED-Zentralkomitees am 23. April
1968, abgedruckt in: Andreas Herbst, Gerd-Rudiger Stephan, Jirgen Winkler (Hrsg.), Die
SED. Geschichte, Organisation, Politik. Ein Handbuch (Berlin 1997) 702-706.
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mit SAIT I, ABM-Vertrag und Berlin-Abkommen gingen nahezu unbeeintrach-
tigt weiter39.

Seit 1965 und verstérkt seit 1968/69 verschwand die ideologische Antithese von
.Freiheitlund .Frieden*“aus der 6ffentlichen Diskussion. Mitte der sechziger Jahre
setzte im Westen eine intensiv geflihrte Debatte (iber die Frage der Systemkonver-
genz ein, in der sich die Tatsache niederschlug, daf die Probleme von Modernisie-
rung und Reform, welche die Entwicklung von Industriegesellschaften kenn-
zeichnen, auf beiden Seiten etwa zeitgleich fuhlbar wurden40. Technische Mach-
barkeitsvorstellungen dominierten in dieser Zeit, und die Tatsache, da man in
den westlichen Landern jetzt zunehmend in Politik, Verwaltung, Wirtschaft und
Wissenschaft geradezu euphorisch der Planung huldigte, verdnderte von der west-
lichen Seite her die Wahrnehmung der wirtschaftlich-technischen Leistungskraft
des sozialistischen Systems, das eben auf zentraler Planung aufbaute4l Mit dem
Olschock von 1973 ging diese Phase des Glaubens an Planungsvernunft und tech-
nische Machbarkeit vorerst zu Ende. Die Konvergenztheorie und das Interesse
am Systemvergleich blieben indes lebendig und bildeten, zumal in der Bundesre-
publik, mehr und mehr ein Axiom im geistigen Klima der Entspannungspolitik.
Deshalb ist hier deutlich zu unterstreichen, daR die Entspannung im Rahmen des
Ost-West-Gegensatzes nicht die Uberwindung des Konflikts darstellte, sondern
vielmehr einen anderen Modus des Konfliktaustrags bildete. Entsprechend wur-
den die Kategorien des ideologischen Selbstverstandnisses der Blocke, .Freiheit'
und .Frieden®, zwar zeitweilig nicht mehr 6ffentlich wahrgenommen, aber sie
blieben doch latent wirksam42.

Bundesrepublik und DDR hatten in der Transformationskrise der sechziger
Jahre ihre je eigenen, typischen und gegensétzlichen Gesellschaften ausgebildet.
Um 1969/70 waren die Konturen modelliert, die bis 1990 erhalten blieben und
kaum noch Ahnlichkeiten mit der Zeit um 1950 aufwiesen. In der Bundesrepublik
ging der fir die funfziger Jahre noch typische politische Gegensatz zwischen dem
burgerlichen Lager und dem sozialistisch-demokratischen Lager zurtick, ein libe-
raler Konsens zwischen den Volksparteien trat an seine Stelle und lieR - auf der

39 Wilfried Loth, Helsinki, 1. August 1975. Entspannung und Abristung (Minchen 1998).
40 Siehe Charles S. Maier, Dissolution. The Crisis of Communism and the End of East Ger-
many (Princeton, NJ 1997) 89 u. Anm. 87; vgl. etwa Wolfgang Behr, Bundesrepublik
Deutschland - Deutsche Demokratische Republik. Systemvergleich Politik, Wirtschaft, Ge-
sellschaft (Stuttgart, Berlin, Kd&ln 21985); Hannelore Hamei (Hrsg.), Bundesrepublik
Deutschland - DDR. Die Wirtschaftssysteme Soziale Marktwirtschaft und Sozialistische
Planwirtschaft im Systemvergleich (Munchen 1983); Zahlenspiegel Bundesrepublik
Deutschland/Deutsche Demokratische Republik. Ein Vergleich. Hrsg. vom Bundesministe-
rium fir innerdeutsche Beziehungen (Bonn 31985).

4 Andrew Shonfield, Geplanter Kapitalismus. Wirtschaftspolitik in Westeuropa und USA
(Ko6ln 1968).

4 Vgl. Eckart Come, Konfrontation und Detente. Uberlegungen zur historischen Analyse
des Ost-West-Konflikts, in: VfZ 46 (1998) 269-282. Ich danke Eckart Conze fir seine kriti-
schen Anregungen zum vorliegenden Text.
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Ebene von Parlament und Regierung - die GroRe Koalition denkbar werden4s3.
Das Profil der Bundesrepublik als liberale und soziale Demokratie begann sich
abzuzeichnen. Strukturmerkmale der Kanzlerdemokratie wie etwa der Patriar-
chalismus in der Politik und im gesellschaftlichen Leben wurden blasser, Normen
des Verhaltens in der Offentlichkeit wurden informeller, und politische Interessen
artikulierten sich zunehmend auch auBerhalb des Parlaments im gesellschaftlichen
Raum. Die Ostermarschbewegung gegen atomare Ristungspolitik und die Bewe-
gung gegen die Notstandsgesetze, die dann in der ,,Kampagne fiir Demokratie
und Abristung” Zusammenflossen44, sowie die Studentenbewegung ab 1966 mit
den Protesten gegen den Vietnamkrieg draufen und gegen das politisch-gesell-
schaftliche .Establishment' zu Hause signalisierten einen tiefreichenden Wandel
sozialer Ordnungs- und Wertvorstellungen45. Die Protestbewegungen wiesen
Merkmale auf, die sie den parallelen Erscheinungen in anderen westlichen Lén-
dern sehr dhnlich machten46. Das ist als Anzeichen fir eine zunehmende sozial-
kulturelle Vereinheitlichung im EinfluRbereich des westlichen Blindnisses zu wer-
ten.

In der DDR schritt die Homogenisierung der sozialistischen Gesellschaft seit
den spaten flinfziger Jahren gleichermafen deutlich voran. Der Wandel der land-
lichen Gesellschaft und der Industriearbeiterschaft unter den Bedingungen staat-
licher Betriebsplanung einerseits47 und die Beseitigung birgerlicher Milieupra-
gungen durch die Marginalisierung der Kirchen von einer Volks- zur Minderhei-
tenkirche48 oder durch den Strukturwandel des Schulsystems und der Université-
ten andererseits49 machten die DDR zu einem Land, dessen Bevdlkerung um 1970

43 Anselm Docring-Manteuffel, Westernisierung. Politisch-ideeller und gesellschaftlicher
Wandel in der Bundesrepublik bis zum Ende der 60er Jahre, in: Schildt, Siegfried, Lammen
(Hrsg.), Dynamische Zeiten 311-341.

44 Karl A. Otto, Vom Ostermarsch zur APO. Geschichte der aulRerparlamentarischen Oppo-
sition in der Bundesrepublik 1960-1970 (Frankfurt a.M., New York 1980).

45 Gortemaker, 475-491.

46 Vgl. die Beitrdge von Alan Brinkley lber die USA,/erzj’ Eisler zu Polen, Ingrid Gilcher-
Holtey zu Frankreich, Claus Leggewie Uber die Bundesrepublik und Arij Dirlik Uber die
Dritte Welt, in: 1968. The World Transformed 219-317.

47 Arnd Bauerkdmper (Hrsg.), ,Junkerland in Bauernhand?“: Durchfuhrung, Auswirkun-
gen und Stellenwert der Bodenreform in der Sowjetischen Besatzungszone (Stuttgart 1996);
Antonia Maria Humm, Auf dem Weg zum sozialistischen Dorf? Zum Wandel der dérflichen
Lebensweit in der DDR von 1952 bis 1969 mit vergleichenden Aspekten zur Bundesrepublik
Deutschland (Gottingen 1999); Peter Hibner, Klaus Tenfelde (Hrsg.), Arbeiter in der SBZ -
DDR (Essen 1999).

4 Vgl. Detlef Pollack, Kirche in der Organisationsgesellschaft. Zum Wandel der sozialen
Lage der evangelischen Kirchen in der DDR (Stuttgart 1994).

49 Hansgiinter Meyer (Hrsg.), Intelligenz, Wissenschaft und Forschung in der DDR (Berlin
1990); Brigitte Hohlfeld, Die Neulehrer in der SBZ/DDR 1945-1953. Ihre Rolle bei der Um-
gestaltung von Gesellschaft und Staat (Weinheim 1992); Michael C. Schneider, Grenzen des
Elitentausches. Zur Organisations- und Sozialgeschichte der Vorstudienanstalten und frithen
Arbeiter- und Bauernfakultidten in der SBZ/DDR, in: Jb. f. Universititsgeschichte 1 (1998)
134-176; Jessen, Akademische Elite; vgl. auch Christoph Fiihr, Carl-Ludwig Furck (Hrsg.),
Handbuch der deutschen Bildungsgeschichte VI/2 (Miinchen 1998).
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fundamental anders gepréagt war als die westdeutsche Gesellschaft. Individualis-
mus und Selbstbestimmung bildeten soziale Orientierungsmuster, die hier struk-
turell keinen Ort haben sollten30. Der homogenisierende Druck des Staates war
zwar in den ersten Jahren nach dem Bau der Berliner Mauer ein wenig gemildert
worden, aber das galt nur fiir die kurze Zeitspanne bis 196551 Die Entspannungs-
politik mit den vorsichtigen Versuchen von westdeutscher und westlicher Seite
zur Annédherung und zur prinzipiellen Akzeptanz des kontrdren Systems wirkte
deshalb nicht dahin, daf auf die kommunistische Friedenspropaganda verzichtet
wurde. Sie blieb vielmehr aus Griinden der Abgrenzung nach Westen blockintern
erhalten, wie das Beispiel der Weltjugendfestspiele 1973 zeigte.

Die Einflusse des Zeitgeistes der Entspannung auf die Vorstellungen, Erwar-
tungen und Anspriiche der Menschen waren indessen staatlich nicht kontrollier-
und steuerbar. Sie sind aus der historischen Riickschau im Wandel der west- und
ostdeutschen, ja Uberhaupt der westlichen und &stlichen Gesellschaften deutlich
auszumachen, vor allem in den achtziger Jahren. Die Ara der Entspannungspolitik
brachte eine gewisse Offnung zwischen den Bldcken, die es mdglich machte, daR -
wenn auch abgeschwaécht - das ideelle Selbstverstdndnis der jeweils anderen Seite
in den antagonistischen Gesellschaften hilben und driiben zur Geltung kam und
sich mittelfristig mit endogenen systemkritischen Auffassungen verbinden
konnte.

Daraus ergibt sich folgende These: Das zeitliche Zusammentreffen von sozial-
6konomischer Transformation, Wertewandel und Entspannungspolitik wahrend
der sechziger und friihen siebziger Jahre wirkte im Westen - und abgeschwécht
auch im Osten - dahin, dal sich in den Gesellschaften Interessen artikulieren
konnten und Bewegungen entstanden, die eine neuartige, breite Koharenz in den
Verhaltensmustern aufwiesen. Durch die gemaRigt systemkritischen Zielsetzun-
gen dirften diese Bewegungen im Westen ein gewisses MalR an Aufnahmebereit-
schaft gegeniuiber der Friedenspropaganda und im Osten gegeniiber der Freiheits-
propaganda besessen haben, soweit diese im kollektiven Gedéachtnis noch prasent
war oder partiell reaktiviert wurde.

Der dritte Zeitschnitt riickt jetzt die Jahre des Ubergangs von den Siebzigern zur
Mitte der Achtziger ins Blickfeld. Die Bezugspunkte in der internationalen Politik
des Ost-West-Konflikts bildeten hier zum einen die SchluRakte der Konferenz fur

50 Detlef Pollack, Politischer Protest. Politisch alternative Gruppen in der DDR (Opladen
2000) 62-77; Christian Joppke, East German Dissidents and the Revolution of 1989. Social
Movement in a Leninist Regime (New York 1995) 46-49.

51 Vgl. Weber, 223-254.
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Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE) vom 1 August 197552 und
zum &ndern die wieder zunehmende Verschéarfung der Interessengegenséatze zwi-
schen den Superméachten sowie die Konflikteskalation infolge des NATO-Dop-
pelbeschlusses vom 12. Dezember 1979, des Einmarschs der Sowjetunion in Af-
ghanistan Ende Dezember 1979 und schlieflich des Starts der Reagan-Admini-
stration 1981 mit der Wiederaufnahme der Propagandasprache des ideologischen
Systemgegensatzes53.

Die KSZE war ein Resultat der Entspannungspolitik seit 1969/70. Die 6stliche
Seite zeigte sich im Rahmen der Verhandlungen vor allem daran interessiert, kon-
krete Abmachungen tber wirtschaftliche Zusammenarbeit zu vereinbaren (Korb
2), und dafur willigte sie allmahlich in die Forderung der westlichen Seite ein, Zu-
gestandnisse im Bereich humanitarer Zusammenarbeit zu erhalten (Korb 3). Hier
wurde nun der ,,freie Austausch von Menschen, Informationen und Meinungen*
festgeschrieben, welcher Arbeitsmdglichkeiten fiir Journalisten, den freien Zu-
gang zu Presse-, Rundfunk- und Fernsehinformationen, kulturelle Begegnungen
und Austauschprogramme vorsah. Der gangigen Praxis in den sozialistischen
Landern entsprechend wurde der Vertrag, die KSZE-SchluBakte, in den Partei-
und Regierungszeitungen des Warschauer Pakts in voller Lange verdffentlicht, in
der .Prawda“ebenso wie im ,Neuen Deutschland® Das sollte in erster Linie dazu
dienen, den groRen Verhandlungserfolg der UdSSR unter Leonid Breschnew im
Gesamtrahmen der KSZE zu demonstrieren, aber damit erhielten die Menschen in
den Ostblockstaaten die Mdglichkeit, sich auf das nun vertraglich verbriefte Recht
der freien Meinungsduferung zu berufen34.

Die Wirkung der KSZE-SchluBakte im Ostblock war betrachtlich. Die ver-
schiedenen Oppositionsgruppen vornehmlich in der Intelligenzschicht, die im
Zuge der systemiibergreifenden Transformationskrise seit den sechziger Jahren
entstanden waren, formierten sich seit der zweiten Hélfte der Siebziger zu einer
Bewegung, die sich als ,,Menschenrechts-Bewegung*“ verstand und eine allmé&hli-
che ,,Sozialdemokratisierung der Linken* in Gang setzte55. Im Mai 1976 wurde
eine ,,Moskauer Gruppe zur Realisierung der Helsinki-Vereinbarungen* gegriin-
det, der andernorts dhnliche Initiativen folgten. In der DDR hatte der vergleich-
bare Prozel’ schon frither eingesetzt. Hier lassen sich die Anfange auf die Wirkun-
gen des .Prager Frihlings“von 1968 zurlckfihren, der in der Bevdlkerung die

5 Wilfried Loth, Helsinki, 1. August 1975. Entspannung und Abristung (Minchen 1998)
164-170.

53 Ebd. 191-217; vgl. zu den sozialen Bewegungen sowie den intellektuellen Strémungen
und ideologischen Positionen Russell]. Dalton, Manfred Kuechler (Hrsg.), Challenging the
Political Order. New Social and Political Movements in Western Democracies (Cambridge
1990); Roy Medteedew, On Soviet Dissent (New York 1980);Jeffrey Herf, War By Other
Means. Soviet Power, West German Resistance, and the Battle of the Euromissiles (New
York 1991).

5 Loth, 1681.

5 Dietrich Beyrau, Intelligenz und Dissens. Die russischen Bildungsschichten in der Sowjet-
union 1917 bis 1985 (Godttingen 1993) 242.
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Hoffnung auf eine Demokratisierung der Gesellschaft geweckt hatte56. Frih ver-
bunden mit der kirchlichen Friedensbewegung, die zwischen 1972 und 1978 als
oppositionelle Basisbewegung entstand57, spitzte sich die Entwicklung 1976/77
zu. Die Ausbirgerung von Wolf Biermann 1976 hatte Signalwirkung58. Sie zeigte
einerseits, dal die DDR-Fuhrung die oppositionellen Krafte auch zu dieser Zeit
nicht anders als durch Repression unter Kontrolle halten konnte. Andererseits
wurde auch fir AuBenstehende, zumal im Westen, untbersehbar, daf sich ein kul-
tureller Protest gegen die politischen Zustdnde in der DDR herausgebildet hatte,
der jetzt mit dem KSZE-ProzeR des Ausgleichs und der Entspannung zu ver-
schmelzen begann. 1977 rekurrierte der DDR-Kirchenbund auf die KSZE-
SchluBakte mit einer Verlautbarung, in der es hieB: ,,Es kennzeichnet die Hel-
sinki-Erklarung, daf sie erstmalig sicherheitspolitische und humanitére Anliegen
in Verbindung miteinander bringt: die Sicherheit des menschlichen Lebens und
der menschlichen Wirde. Ohne diese Sicherheit kann es keinen dauerhaften Frie-
den geben.“5

In der Bundesrepublik erforderten die verbreitete Sympathie mit der Opposi-
tion in der DDR einerseits und das politische Interesse an einer Stabilisierung des
zweiten deutschen Staates andererseits ein Mal} an politisch-ideologischer Flexibi-
litat in der Gesellschaft und bei der Regierung, wie es das zuvor bis zur Wende von
den sechziger zu den siebziger Jahren nicht gegeben hatte. Seit in Bonn nicht I&n-
ger eine burgerlich-konservative, sondern eine sozial-liberale Regierung den Ton
angab und im Meinungsklima ein nach links offener liberaler Konsens dominie-
rend geworden war, ergaben sich Felder fir mdgliche Annédherungen zwischen
Bundesrepublik und DDR unter dem Signum der Forderung nach ,mehr Demo-
kratie'. Obwohl die von den Bundesregierungen angestrebten .menschlichen Er-
leichterungen“iberwiegend den Besuchern aus dem Westen zugute kamen, griff
in der DDR eine .Sozialdemokratisierung“in der Meinungsbildung Platz, die sich
vorerst nur auf kleinere oppositionelle Gruppen und aufden Binnenraum der Kir-
che erstreckte, indes nicht mehr einzudammen war und seit 1985 rasch an Kraft
gewinnen sollte. So kam die Freiheit als systemverdndernde Kraft in den Gesell-
schaften der Ostblock-Staaten ins Spiel, und die Menschenrechtsbewegungen
weiteten sich aus zu Demokratiebewegungen. In dialektischer Verschrankung
tauchte am Ubergang von den siebziger zu den achtziger Jahren die Forderung
nach Frieden in der 6ffentlichen Diskussion wieder auf, und zwar inshesondere
im Westen, aber auch im Osten. Einen ersten AnstoR hatten die Uberlegungen im
Umfeld von US-Président Carter (ber die Entwicklung der Neutronenbombe
1977 gegeben, aber die Ausweitung zur Friedensbewegung als Massenphadnomen
im Westen und als schwer beherrschbare starke Opposition im Osten, am ausge-

% Pollack, Protest 68.

57 Ehrhart Neubert, Geschichte der Opposition in der DDR 1949-1989 (Berlin 1997) 284-
334, hier 299.

58 Ebd. 328f.

39 Klaus Elbring, Martin Dalkvitz, Schwerter zu Pflugscharen. Friedensbewegung in der
DDR (Reinbek 1982) 39.
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préagtesten in der DDR, folgte nach dem NATO-Doppelbeschluf® und der Ver-
scharfung der amerikanischen Politik gegentber der Sowjetunion unter Ronald
Reagan. Das ristungspolitische Tauziehen um die Stationierung von Mittelstrek-
kenraketen im &stlichen wie im westlichen Zentraleuropa brachte die Problematik
der atomaren Bedrohung und atomaren Kriegfiihrung in Europa wieder ins Be-
wuRtsein der Offentlichkeit. Die sicherheitspolitischen Aspekte sind an dieser
Stelle zu (ibergehen60. Wichtig ist die Einschétzung der Friedensbewegung, die
sich ab 1980/81 entwickelte51. In der Bundesrepublik fldssen hier die verschiede-
nen gesellschaftskritischen Stromungen zusammen, die seit den sechziger und vor
allem in den siebziger Jahren entstanden waren - Umweltschutz, Kernkraftgeg-
ner, Frauenbewegung, Initiativen fir den Volksentscheid u.a.m. Sie vermischten
sich mit Einflissen des traditionellen Pazifismus und Antimilitarismus aus den
funfziger Jahren62. Hinzu kam dann die EinfluBnahme von Protagonisten soziali-
stischer ,Friedens‘-Politik, die am staatlichen Interesse der UdSSR und der DDR
orientiert waren. Das kristallisierte sich im ,,Komitee fur Frieden, Abriistung und
Zusammenarbeit“ (KOFAZ) und im ,,Krefelder Appell“ von 1981, ohne daB dies
allein von ostlicher Seite initiierte Aktivitditen gewesen wéren. Doch durch sie
kam die Friedenstaube nach Westdeutschland und Westeuropa zuriick63.

Von den Teilnehmern an der Friedensbewegung wurde indes das Emblem mit
der Taube nicht als etwas schon lange Bekanntes empfunden. Zumindest die ju-
gendliche Anhéngerschaft hatte keine biographische Verbindung mit den vierzi-
ger und finfziger Jahren mehr, aus der Sicht von 1980 war der Kalte Krieg unend-
lich weit entfernt - eine andere Welt. Scheinbar ganz frisch und aktuell symboli-
sierte die Friedenstaube jetzt die Ablehnung, die prononcierte politische Distanz
von gesellschaftlichen Gruppen gegeniber Staat und Wirtschaft im westlichen
Bindnis. Der innere Zusammenhang dieser breit gefacherten Distanz erschlieRt
sich dann, wenn man die Wirkung ideologischer BewuRtseinsbildung aus den
funfziger Jahren mitbedenkt. Der Kampf der verschiedenen Gruppen in der Frie-
densbewegung richtete sich gegen Atomkraftwerke und Atomristung, gegen die
Regierungen der USA und der Bundesrepublik, weil und insoweit sie die Atom-
politik forcierten, und gegen Rustungsindustrie und Energiewirtschaft - kurz, ge-
gen nukleare Bedrohung, gegen kapitalistische Verwertungsinteressen mindestens
in diesem Bereich und gegen die Macht- und Militérpolitik der amerikanisch do-

60 Vgl. hierzu Thomas Risse-Kappen, Die Krise der Sicherheitspolitik. Neuorientierungen
und Entscheidungsprozesse im politischen System der Bundesrepublik Deutschland 1977—
1984 (Miinchen 1988).

6L Helmut Zander, Die Christen und die Friedensbewegungen in beiden deutschen Staaten.
Beitrdge zu einem Vergleich fiir die Jahre 1978-1987 (Berlin 1989); Corinna Hanswed.ell,
Friedenswissenschaften im Kalten Krieg. Friedensforschung und friedenswissenschaftliche
Initiativen in der Bundesrepublik Deutschland in den achtziger Jahren (Baden-Baden 1997).
b2 Karl-Werner Brand, Detlev Biisser, Dieter Rucht, Aufbruch in eine andere Gesellschaft.
Neue soziale Bewegungen in der Bundesrepublik (Frankfurt a.M. 1983); Ulrike C. Wasmuth
(Hrsg.), Alternativen zur alten Politik? Neue soziale Bewegungen in der Diskussion (Darm-
stadt" 1989).

63 Vgl. Hauswedell, 123-138.
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minierten nordatlantischen Allianz64. In dem berechtigten Protest gegen die RU-
stungseskalation und dem mindestens verstdndlichen Widerstand gegen die zivile
Nutzung der Kernenergie flossen die ideologischen Grundbausteine des System-
konflikts mit ein. Der Flug der Friedenstaube in den achtziger Jahren galt noch
immer dem Kampffirjenen ,Frieden® der durch den Weltimperialismus unter der
Fuhrung der atomaren Supermacht USA bedroht schien - ganz so, wie es die
,Friedens‘-Propaganda in den funfziger Jahren beschworen hatte.

Umgekehrt forderte die Friedensbewegung in der DDR mit ihrem Protest ge-
gen die erneute Verscharfung der Rustungspolitik von Staat und Partei den Ver-
zicht darauf, durch repressive MaRnahmen die Militarisierung der Gesellschaft,
insbesondere der Jugend, weiter voranzutreiben. Das Friedensengagement im
Osten hatte sein staatsunabhdngiges Fundament traditionell in den Aktivitéaten
der evangelischen Kirchen gefunden, und in den .Friedensdekaden*“zwischen 1980
und 1986, den .Friedenswerkstatten“und .Friedensforen*“seit 1982 formierte sich
dieses Engagement neu65. Doch es verband sich zugleich mit den Oppositionsbe-
wegungen anderer gesellschaftskritischer Gruppen. Daruber spitzte sich der seit
den mittleren siebziger Jahren schwelende Kampf um politische Selbstbestim-
mung und die innere Demokratisierung des Systems nun in den achtziger Jahren
merklich zu. Aktuell im tagespolitischen Geschehen gegen die befiirchtete Eska-
lation atomarer Bedrohung durch Raketenstationierungen beider Superméchte in
Mitteleuropa gerichtet, zielte der Protest grundséatzlich jedoch gegen die harte
Hand des Staates in der Gesellschaft. Aus der Friedensbewegung im .Friedens-
staat“ging seit 1984 die Demokratiebewegung hervor66, deren systemveradndernde
Kraft in den folgenden Jahren spurbar werden sollte.

Im Verlauf von vierJahrzehnten des Ost-West-Konflikts hatte sich die gezielte
ideologische BewuRtseinsbildung aus dem Kalten Krieg in den Tiefenschichten
der kollektiven Wahrnehmung bei der west- und ostdeutschen Bevdlkerung abge-
lagert. Als Sediment, aus dem sich Wirklichkeitsdeutungen speisten, blieb sie er-
kennbar, obwohl die Wirkung des tiefgreifenden gesellschaftlichen Wandels in
den sechziger und siebziger Jahren und die verdnderten Wertorientierungen es
seither verhinderten, daR die alten Kampfbegriffe .Freiheit“und .Frieden“um 1980
so vordergrundig wie in den funfziger Jahren aktiviert werden konnten. Doch als
Ordnungsformeln im ideologischen Machtkampf zwischen West und Ost mit
dem Ziel des Systemwandels auf der jeweils anderen Seite der Blockgrenze blieben
sie bis zum SchluB virulent.

Als Hypothese 14t sich folglich mit dem Blick auf die achtziger Jahre formu-
lieren, dall die den Systemgegensatz transzendierende Kraft der Demokratiebe-
wegung im Osten und der Friedensbewegung im Westen nur dann angemessen

64 Vgl. ebd. 164-170.

Vgl. Anke Silomon, ,,.Schwerter zu Pflugscharen* und die DDR. Die Friedensarbeit der
evangelischen Kirchen in der DDR im Rahmen der Friedensdekaden 1980 bis 1982 (Gottin-
gen 1999); Zander, 279-285.

«' Vgl. Neubert, Kap. V-VII.
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eingeschatzt werden kann, wenn man den EinfluR und die Wirkungskraft der
ideologischen Kampfbegriffe des Kalten Krieges auf die BewuRtseinslagen und
Verhaltensstile von Gesellschaften in einer langen Perspektive untersucht. Nach
dem Ende des Ost-West-Konflikts und dem Ubergang ins 21. Jahrhundert ist die
Zeit seit 1945 als abgeschlossene Epoche in der Geschichte aufgehoben. Das ist die
Ausgangssituation fur die kinftige Forschung.

Als in den frihen neunziger Jahren der Balkankrieg begann, war die Friedens-
taube verschwunden, und die Freiheitsrhetorik wirkte ziellos. Daraus wurde er-
kennbar, dall dies kein Krieg im Handlungsrahmen des Ost-West-Konflikts mehr
war.



Charles S. Maier

Two Sorts of Crisis? The “long” 1970s in the West
and the East

1. Three Waves of Crisis

Postwar German development logically unfolded within the conditions imposed
on Europe by the challenges of postwar reconstruction and the Cold War. What-
ever special features German development may have earlier presented (and they
were certainly less “particular” by the 1970s than before the Second World War), a
guarter century after 1945, the Federal Republic had become a full-fledged
democracy with a mixed economy and capitalist development characteristic of
other OECD countries. But it likewise faced the turbulence and difficulties that
afflicted the West, and sometimes the West and East in different if related ways.
The decade and a half from the late 1960s to the beginning of the 1980s comprised
in fact the most troubled era of postwar institutional development in the second
half of the twentieth century. It needs to be examined as a transnational crisis in
which German developments comprised part of a more encompassing historical
transition. And while it was difficult to perceive the linkages at the time, the diffi-
culties encountered represented not just a crisis of capitalism. They amounted as
well to a deep and ultimately insuperable challenge for the state socialist regimes.
West Germany and democratic Europe overcame what observers felt were pro-
found difficulties; the state socialist systems, including that of the Soviet Union
and the German Democratic Republic did not. While it is unusual to study the
political economies of East and West together, only in ajoint scrutiny do we fi-
nally understand the nature of the challenge confronting each.

“Crisis”, of course is an over-used word; nonetheless it has a specific meaning,
referring to a situation where the institutional arrangements of a society no longer
deliver the results expected of them - whether public order, economic transfers
and social justice, or economic growth - and where normal corrective actions
seem only to make the situation worse: i.e. more disorder, less justice, more stag-
nation, etc. Crises differ from isolated political turmoil or conflicts. Most all regu-
lative institutions seem to fail at the same time; there is a sense of profound inter-
connection. Crises change the balance of what Albert Hirschman has described as
the options of “exit, voice, and loyalty”. Voice and loyalty both become more stri-
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dent. The normal arrangements for mediating social demands seem to fail and the
dissatisfied take to the streets and sometimes take up arms. The control of public
space becomes an urgent stake for contending groups: crises are often disorderly
and sometimes have higher levels of violence. Such turmoil only makes given in-
stitutions seem even more inadequate. Crises do not always destroy regimes or
economic systems, but the arrangements that emerge will be significantly different
from those that prevailed earlier.

Indeed the turmoil of the 1970s, in Germany and elsewhere, formed only one of
what | believe was one of three systemic crises of the twentieth century. The first
of these overarching crises lasted from about 1905 through the First World War. It
involved the well-known international rivalry between alliance systems and a sus-
tained conflict over political representation - whether the representation of ethnic
groups (as in Ireland and the Dual Monarchy) or of socioeconomic classes, i.e. old
elites often with aristocratic status, newer bourgeois representatives, and the in-
dustrial working classes. As a widespread crisis of representation, this decade wit-
nessed such disparate events as the Russian Revolution of 1905, the controversies
over universal male suffrage in Austria-Hungary, Italy, and Prussia, and the con-
flict over reform of the House of Lords in Great Britainl In many countries, the
characteristic institution created by nineteenth century liberalism, that is, parlia-
mentary discussion and decision-making, seemed paralyzed. The Right drew the
lesson that parliamentary institutions should be curtailed and power restored to
strong executives based if necessary on military authority. At the same time, Right
and Left together understood that the so-called “masses”, admitted into the politi-
cal arena by various expansions of the European suffrage from 1870 on, repre-
sented a strong force that could no longer be excluded from politics and must
rather be wooed. Rightists offered nationalism and sometimes antisemitism as
demagogic appeals; the Left pressed for suffrage expansion. Had the First World
War been averted, probably by 1920 European societies would have limped
uneasily toward a more democratic order and more effective representation for
nationalities and working-class interests. Bad crisis management, however, meant
the outbreak of the First World War, whose prolonged and costly stalemate
brought nationalistic and quasi-authoritarian solutions were attempted first as
World War | , only to be seen as failures in their turn.

The second of these systemic major crises was the world economic depression
of the 1930s and involved the collapse of employment and national incomes after
an effort to reestablish prewar economic conditions under vastly more difficult
postwar circumstances. It was a crisis within capitalism and was resolved by de
facto Keynesian programs of government spending including rearmament and
wartime expenditure and ultimately by the postwar welfare state. It did not de-

1 For the crisis of representation see Charles S. Maier, Political Crisis and Partial Moderniza-
tion, in: Charles L. Bertrand (ed.), Revolutionary Situations in Europe, 1917-1923 (Montreal
1977). The citations that follow do not include publications that appeared after the confe-
rence date.
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stroy capitalism, but brought down the German democratic regime and under-
mined many others. Eventually, across the course of the Second World War, it
changed the balance of the interest groups within capitalism, enhanced the role of
industrial labor and eventually stabilized the role of a vastly reduced agrarian sec-
tor, and brought about acommitment to social spending, but not before helping to
lead to Nazism and World War2.

The third of the century’s crises and the one treated in this paper was less a col-
lapse within a system of political economy than a crisis of industrial society and
thus of two rival sets of institutions: postwar Fordist capitalism and Fordist state
socialism. The political economies developed to revive capitalism after the Great
Depression seemed to fail in their turn as unemployment deepened and inflation
persisted during the 1970s. The measures that had in fact precluded a renewal of
the sort of crisis of the 1930s proved unable to solve the difficulties of the 1970s,
because the symptoms were not caused by failing demand and investment, but a
difficult transition from one set of economic activities to another. Daniel Bell in-
vented the term ‘post-industrial society’ to describe atransformation whose scope
in the mid-sixties was only becoming apparent3. The transition was based on tech-
nological opportunity (electronics), and on the industrialization of previous
Third-World countries who could now produce many of the basic products ear-
lier reserved to the West. The difficulties posed by this transition (or transition-
manquee in the socialist world) gripped both halves of Europe, forced profound
transformations in the West, and a decade and a half later led to the collapse of
state socialism in the East. This paper will analyze the nature of the trans-
formations involved, with primary attention to the difficulties that western capi-
talist societies passed through. Of course, the crisis was not only economic: it en-
compassed a collision of older and newer values, as exemplified by the university
insurrections, the emergence of a distinctive youth culture and feminist agenda -
all that we understand under the notion of “1968”, which epitomized so many of
the discontents.

2. The Economic Challenges

Wi ithout attributing causal priority to the material aspects of the crisis, it is con-
venient to start with economic difficulties that seemed most preoccupying to
many policy makers and ordinary citizens. The economic difficulties of the late

2 For a persuasive argument about its causes as well as an authoritative history see Barry
Eichengreen, Golden Fetters: The Gold Standard and the Great Depression, 1919-1939
(Oxford 1992); international aspects in Dietmar Rothermund, The Global Impact of the
Great Depression, 1929-1939 (London 1996); Keynesian responses in Peter A. Hall (ed.),
The Political Power of Economic Ideas: Keynesianism across Nations (Princeton NJ 1989).
In this and the following notes, | have provided only a skeletal citation of recent scholarly
sources; many of the works cited have detailed bibliographical guidance.

3 Daniel Bell, The Coming of Post-Industrial Society: A Venture in Social Forecasting (New
York 1973).
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1960s and 1970s - summarized in the West under the concept of “stagflation”, or
simultaneous inflation and unemployement - can be seen as a series of simulta-
neous wrenching transformations. They must be understood in part as a reaction
to the consensus on postwar capital rebuilding, deferral of individual and collec-
tive consumption within all societies preoccupied by rebuilding capital and hous-
ing after World War Il and in the new Cold War confrontation. Most accounts
take the oil crisis of late 1973 and early 1974 as the turning point from a remark-
able 25 years or more of unprecedented European economic growth (1948-73), or
even “les trente glorieuses” until the mid 1970s, into a decade of economic turbu-
lence. In fact there were significant points of inflection in the record of untroubled
growth from the mid-1960s on, including a growing impatience on the part of
labor unions and a worsening American current-account balance that was unsett-
ling the structure of international trade and payments.

But it is important to step back: How did one slip into the difficulties whose
symptoms stretched across the years from 1965/66 through 1974/75? To under-
stand the nature of the crisis, one has to understand the system that functioned in
the preceding two decades. At the end of the Second World War, restive elements
on the Left, though not the Communists, called for extensive socialization or re-
distribution of wealth. By 1946-47, the European communist parties and unions
also urged a major shift in the control of the economy, but at the same moment
that the United States became concerned about Soviet Communist expansion into
Europe and determined to use extensive foreign aid to support the political el-
ements of the center who would move beyond a policy that threatened increased
inflation and deferred growth. The advent of the European Recovery Program or
Marshall Plan reoriented politics: it consigned West Europe’s communists to long-
term political opposition, but accepted the fact that the Soviet Union would con-
trol and seal off Eastern Europe. The Czech coup of February 1948 and the Berlin
blockade during the next year established the limits of each side’s territory. Both
halves of Europe moved to rebuild from the war under different auspices: an
American-sponsored capitalism (albeit with a strong state-planning role) in the
West, and a Soviet-model centrally planned socialism in the East.

The years 1948—1960/66 in Western Europe constituted an era presided over by
center-right governments in which working-class parties were in a minority op-
position, but were strong enough to secure the introduction of fundamental so-
cial-welfare reforms. Crucial to the political situation in the West was the division
on the Continent between reformist social democratic parties and a communist
opposition that from 1947-48 on refused to collaborate with the American-urged
policies of monetary stabilization and productivity-keyed waged. In effect, Mar-
shall Plan aid allowed the governments of continental Europe to finance both re-
construction and an emergent welfare state without rigorous deflationary
measures, thus securing the cooperation of social democratic leaders in coalition
with new Christian Democratic mass and precluding a dangerous descent into
class politics. In West Germany, where communist appeal was not an issue, the
imperatives of reconstruction and the negative example of Soviet Zone and later
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GDR development similarly contributed to a limit on ideological division. Under
American leadership, exercised in part through the Marshall Plan, West European
societies avoided the polarizing disputes of the 1930s and secured a minimal con-
sensus around an ideology of growth (the politics of productivity), in which di-
vergent class interests moved beyond their earlier conflicts over distribution. In-
stead they looked to increased production shared equitably for enhanced welfare,
a notion that corresponded to the United States’ own experience in overcoming
the Depression and assuring high wartime production. The postwar Council ol
Economic Advisers, led by Leon Keyserling, introduced the rhetoric and idea of
continuing growth, popularizing, in effect, a theme that academic economists had
begun to explore at the end of the 1930s4.

The extraordinary economic growth was also facilitated by the continuation of
cheap energy prices as the Anglo-Americans retained control of Iran after the cri-
sis of 1950-51, and secured continued imports from countries not yet organized
into an oil producers’ cartel. It also rested on relatively inexpensive labor costs as
the one-time transformation of agriculture (fertilizers, mechanization, etc.) re-
leased farm workers for urban employment. For the first time since the nineteenth
century, moreover, prosperity continued through a second decade, as private
American investment increased in the late 1950s and Europeans returned to con-
vertible currencies and launched the European Economic Community5.

After fifteen years of reconstruction and social “discipline”, the 1960s brought a
change in relative collective preferences from intensive capital accumulation to so-
cial and individual consumption. With the early 1960s, the discipline of the Cold
War ebbed; onlookers expected a “thaw” (Tauwetter); social observers talked of
"convergence”. Center-Left governments came to power in Italy and the United
States, then in Britain, and in West Germany. The Roman Catholic Church under-
went a period of profound transformation. New coalitions turned from private
capital accumulation to social investment and spending (university expansion,
welfare spending) and increased private consumption (television, automobiles, va-
cations). Organized labor now pressed for higher wage settlements and produced
the first serious strikes in the Netherlands and West Germany after 1966. Heavy
wage increases, of course, would be sought and conceded during the crisis of May

4 See Charles S. Maier, The Two Postwar Eras and the Conditions for Stability in Twentieth-
Century Western Europe, in: American Historical Review 86, 2 (April 1981) and Maier, The
Politics of Productivity: Foundations of American International Economic Policy after
World War 11, in: Peter Katzenstein (ed.), Between Power and Plenty: Foreign Economic Po-
licy of Advanced Industrial States (Madison, W1 1978) reprinting International Organization
(autumn 1977) - both essays now included in Maier, In Search of Stability: Explorations in
Historical Political Economy (Cambridge 1987).

3 See on postwar growth: Charles P. Kindleberger, Fairope’s Postwar Economic Growth: The
Role of Labor Supply (Cambridge, MA 1967); Ingvar Svennilson, Growth and Stagnation in
the European Economy (Geneva 1954); Alan S. Milward, The European Rescue of the
Nation State (London 1992); Nicholas Crafts, Gianni Toniolo, Economic Growth in Europe
since 1945 (Cambridge 1996); Andrea Boltho (ed.), The European Economy: Growth and
Crisis (Oxford 1982).
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1968 in France (the Crenelle Accords) and the Flot Autumn of 1969 in Italy,
settlements that undermined price stability6.

Two other major sources of inflation also intervened: First, the United States
slipped into a current-account deficit by the end of the 1950s, in part because of
government spending abroad, in part because of the liberalization of American
foreign investment. The dollars America spent abroad were accepted (until 1965
in France) as central-bank reserves according to the Bretton Woods agreement.
Insofar as America spent more in Europe than it purchased, these dollars pumped
abroad fed so-called Euro-dollar accumulations in Europe and ultimately the
European money supply. Washington attributed the balance-of-payment difficul-
ties not to American consumer purchases but the cost of keeping troops in Eu-
rope, and thus continued to pressure its allies, above all the West Germans, into
bearing some of the garrison costs - the so-called “offset” negotiations. But when
President Johnson decided to finance the first years of sharply increased costs for
an expanded war in South Vietnam, the current account grew even more adverse.
Nominally fixed at $35 per ounce of gold, the dollar in fact was significantly over-
valued, and American investors took advantage of the unrealistic exchange rate to
buy European businesses (the so-called “Defi Americain” denounced by Jean-Jac-
ques Servan-Schreiber), even as their government financed its own wartime deficit
by seignorage. The importing of dollars compelled the Bundesbank to two up-
ward revaluations of the Deutschmark in 1969-70, but did not ease the pressure
on the American balance of payments. On August 15, 1971 President Nixon dis-
avowed the American commitment to pay gold for dollars in order to compel
general revaluation of foreign currencies. The relief secured by the Smithsonian
agreements the next spring did not last long and in 1973 the dollar was allowed
simply to float. Economists argued that eliminating a fixed rate among currencies
would prevent the transmission of inflation, but very shortly thereafter a new
series of shocks hit the Western monetary systems7.

Following the oil embargo at the time of the Yom Kippur War, the OPEC
countries effectively quadrupled the price of oil in early 1974, thus ending the era
of cheap energy imports. Importing countries reacted differently - some treating
the new price increase as an inflationary surcharge that had to be counteracted by
higher interest payments at home; others viewing it as a contractionary tax that
had to be counteracted by easing interest rates to sustain employment. In the
United States, the anti-inflationary campaign (Whip Inflation Now) of 1975 was

6 See Stephen Grauhard (ed.), The New Europe (Boston 1964); Michele Salvati, May 1968
and the Hot Autumn of 1969: the Responses of Two Ruling Classes, in: Suzanne Berger (ed.),
Organizing Interests in Western Europe (Cambridge, MA 1981).

7 Fred L. Block, The Origins of International Monetary Disorder: A Study of United States
International Monetary Policy from World War Il to the Present (Berkeley 1977); the
McCracken Report by the OECD, Toward Full Employment and Price Stability (Paris
1977); Arthur N. Okun, Prices and Quantities: A Macroeconomic Analysis (Washington,
DC 1981); Lawence B. Krause, Waler S. Salan (cds.), Worldwide Inflation: Theory and Re-
cent Experience (Washington, DC 1977); James O ’Connor, The Fiscal Crisis of the State
(New York 1973).
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followed by astimulus program ayear later, but not sufficient to re-elect President
Ford. In any case, the combined results of American deficits, the ending of the
Bretton Woods system, the labor pressure on wages, the OPEC price increases -
and a renewed OPEC increase in 1979 led to sustained inflationary pressure that
lasted into 1980—82, only to be followed by sharp recessions. Efforts to control
inflation by concerted action or neo-corporatist union-management agreements
supervised by the state (in the US, UK, Britain, Sweden) consumed vast amounts
of public effort, but did not work effectively8.

By the end of the 1970s, all the premises of the neo-Keynesian consensus - be-
lief in a stable and favorable employment-inflation trade-off, the so-called Philips
curve and confidence that government spending could yield permanent rises in
employment without continuous inflation - had fallen into disrepute. Indexation,
designed to moderate wage demands, only stimulated them, above all in Italy (as
in Israel and Argentina). Economists discovered “interdependence”: the idea that
the economic policies carried out within a nation must always lead to responses
abroad such that no Keynesianism in one country, or detachment from the inter-
national economy, was possible. By the end of the 1970s some Western observers
were arguing that democracy and a non-inflationary economy were incompatible
objectives: in a “political business cycle” elected officials would always stimulate
the economy and generate inflation. Conservative economists argued that demo-
cratically elected governments would never turn off the facilitating monetary
printing press and would continue to generate inflation and social unrest. Neo-
Marxian theories of inflation (Kaleckian and neo-Cambridge schools) came to
similar conclusions from a different political perspective. Neo-Marxist econom-
ists looked at the power of labor unions and industry representatives and sug-
gested that they were locked in a standoff; each party had become too collectiv-
ized to let market mechanisms work but not controlled enough, at least in the
West, to allow liberal economic adjustments to continue. Western societies were
allegedly locked into a fatal rivalry: workers who drew a society’s wage bill re-
mained opposed to investors who lived off assets but also invested in future pro-
ductivity. Periodically capitalism was supposedly forced to provoke a recession
just to weaken trade-union power9.

In retrospect it can be seen that the economic crises were not just exaggerations
of the normal business cycle and not just, as during the 1930s, a failure of collec-
tive consumption or other parameters. Instead, they accompanied a transition in

8 Philippe Schmitter, Gerhard Lehmhruch (eds.), Trends toward Corporatist Intermediation
(Los Angeles 1980);/0/?» LI. Goldthorpe (ed.), Order and Conflict in Contemporary Capita-
lism (Oxford 1984).

9 See discussions in Philip Armstrong, Andrew Glyn,john Harrison, Capitalism since 1945
(Oxford 1991), essays in Leon N. Lindberg and Charles S. Maier, The Politics of Inflation
and Economic Stagnation: Theoretical Approaches and International Case Studies (Washing-
ton, DC 1985); for conservative interpretations see Brian Barry, Does Democracy Cause
Inflation? Political Ideas of Some Economists, in: Lindberg, Maier, Fred Hirsch, John
Goldthorpe (eds.), The Political Economy of Inflation (Cambridge, MA 1978).
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the Western world as basic heavy industries (iron and steel, coal mining) were shut
down eventually to be replaced by an economy oriented more toward services,
leisure, and the post-industrial, post-Fordist array. But the transition was not
smooth or easy, and Keynesian remedies of increasing demand could not really
stimulate employment, which depended rather upon the advent of increased ser-
vices employment and new industries. The “rust belt” of the American Great
Lakes, the coal mines shut down in the Ruhr, or Charleroi, or northern Britain,
provided the long-term dismal signs of such “creative destruction”. East Euro-
peans would undergo the same difficult times once state socialist planners under-
stood that they must undergo the same process.

3. A moral crisis?

Stagflation and economic malaise were not the only source of crisis. A brief essay
need not recapitulate the mobilization of young people in the 1960s. Again, the
new wave of activism began in the United States, starting with the recruitment of
idealistic students for the civil rights movement to end Southern segregation in the
early 1960s, then the formation of Students for a Democratic Society to agitate for
“participatory democracy”, the Free Speech Movement at Berkeley, and within a
few years increasing numbers of antiwar protests, and finally efforts to transform
the universities into centers of radical change. Students in Mexico and western Eu-
rope likewise mobilized, creating in Germany, for example, an “extra-parliamen-
tary” opposition, taking to the streets, and everywhere in tandem with the au-
thorities increasing the violence of their confrontations. The United States faced
its own particular insurrections in the Detroit and Watts ghettos. Between 1967
and the early 1970s tear gas, water cannon, looting and occasionally bullets
marked the urban and university landscape in the United States, Europe, and
Latin America. The student protests of 1968 in Paris astonishingly came close to
forcing the resignation of President de Gaulle and bringing down the Fifth Re-
public. By the 1970s insurrectionary spontaneity had given way to more durable
organizations - whether African-American movements, womens networks, or
the small hardcore of increasingly terrorist cells in Italy and Germany10.

What was at stake in this upheaval and how important was it? Daniel Bell,
whose post-industrial society has been cited already, had earlier published an
essay in 1959 on the “end of ideology” concerning the exhaustion of world-trans-
forming political ideas in the postwar decade and a half. Such a theme was echoed
often by the political theorists of the 1960s: Otto Kirchheimer and others talked

10 For an encompassing comparative stud)’, see the essays in Ingrid Gilcher-Holtey (ed.),
1968: Vom Ereignis zum Gegenstand der Geschichtswissenschaft (Gottingen 1998), with bi-
bliographic references. Some of these essays and others are included in Novecento: Rassegna
di Storia Contemporanea, n.I (July-December 1999). See also Carole Fink, Philipp Gassert,
Detlef Junker, 1968: The World Transformed (Cambridge, England, Washington, D.C.
1998).
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about the end of opposition, by which they meant the decline of ideologically
based parties1l, The SPD’s renunciation of Marxist ideology at the 1959 Bad Go-
desberg conference was a supposed indication of this change. More generally,
social theorists expected a de-ideologization of politics, a “convergence” between
post-Stalinist Communism and welfare-state capitalism. Increasing numbers of
issues would be settled by bureaucratic administrators and experts: society was
becoming less adventurous and conflictual, routinized and rational. The Chancel-
lor of Berkeley and labor economist, Clark Kerr, outlined a vision of a multiver-
sity that prepared young people to take up the role of experts in this new society,
rather than to become generally versed in humanistic knowledge. Of course, not
all students accepted this functional a view of their future; they returned to Marx’s
1844 manuscripts or read Paul Goodman’s Growing Up Absurd and decided not
to become cogs in the new Leviathan. In effect, the 1960s revealed that ideology
was not dead; students were not to be young technocrats, workers were not al-
ways content with productivity wages, and all were ready to take to the streets
even at the risk of being seen as spoiled children by mature adults12

The upshot of all these trends was that the confident expectation of conver-
gence, the image of atechnocratic administered society, run by experts and leaving
class conflict behind really fell apart. The new activism of labor, students, and
women further called into question the whole future of parliamentary represen-
tation - under threat, it appeared, by corporatist agreements on the one hand, or
the new social movements on the other. But what resulted, of course, was not the
collapse of capitalism or parliamentary and party governance - rather a rejection
of the neo-Keynesian and neo-corporatist solutions and a surprisingly successful
turn to market solutions. The defeat of the Swedish socialists in 1976 after over
forty years of continuous governing, the election of Margaret Thatcher in 1979
and of Ronald Reagan in 1980, the advent of aCDU-FDP coalition in 1982, and
the abandonment of a traditionally Popular Front spending program in favor of
market measures by the Mitterrand government in 1983. By 1980, the Commu-
nists in Italy had declined from their 1976 highpoint and had abandoned their un-
successful search to conclude a “Compromesso storico”. Indeed in the fall of 1980
workers forced an end to a party-led strike at FIAT, within a year, the Bank of
Italy had won the right not to finance government debt, and the Socialist Party
began to become the pivot of the political system. Except in Greece those socialist
parties that did come to power soon ended up following orthodox monetarist and
market-oriented economic measures.

The resurgence of foreign-policy tensions at the end of the 1970s with the Iran-
ian revolution and hostage crisis, NATO alarm over Russian mid-range missile
development and then the Soviet invasion of Afganistan also changed the political

1 Otto Kirchheimer, The Waning of Opposition in Parliamentary Regimes, originally 1957,
on Kirchheimer, Politics, Law and Social Change (New York 1969); Robert A. Dahl (ed.),
Political Oppositions in Western Democracies (New Haven 1966).

12 Clark Kerr, The Uses of the University (Cambridge, MA 1963); Paul Goodman, Growing
Up Absurd: Problems of Youth in the Organized System (New York 1960).



58 Charles S. Maier

climate. Once NATO governments decided to respond to Soviet intermediate
missiles with the so-called double-track decision, peace movements gained a re-
newed vigor; however, despite large and frequent demonstrations, the NATO
countries did follow through on intermediate-missile emplacementl5s. A general
intellectual reaction against the apparent Soviet freeze of the late Brezhnev years
helped contribute to a new' disillusioned assessment among intellectuals concern-
ing the nature of Communist regimes. “Neo-conservatives” in the United States
and the New Philosophers in France became popular media personalities and
made anticommunism newly chic.

Serious unemployment marked the first few years of the Thatcher and Reagan
experiments; nonetheless, by mid-decade renewed growth was underway -
uneven, leaving behind the sites of traditional industry, producing a new proper-
tied middle class in Britain as state rental housing was sold off and prosperity
came to those who participated in the “enterprise culture”. The Italian economy
chalked up impressive gains, and the United States economy revived as a massive
tax cut, passed under the new dispensation of “supply-side economics” took hold.
Meanwhile both the British and U.S. administrations administered sharp defeats
to labor unions as coal miners in Britain and air controllers in America lost major
strike attempts. Western capitalism was revived and on the basis of market prin-
ciples that no analyst had really believed possible a decade earlierl4.

4. Delayed Reckoning in the East

The profound unsettling crisis in the West was matched by equivalently corrosive
elements in the countries under Communist control, although for a decade or so
the full extent of their difficulties remained concealed. With the suppression of
Prague spring and the march into Czechoslovakia under the so-called “Brezhnev
doctrine”, all the tentative moves toward liberalizing the centralized economies
(so-called Liebermanism, khozrachet, the New Economic System) were aban-
doned, and the CM EA economies reverted to more centralized control. While the
advent of Edward Gierek in 1970, the pursuit of Ostpolitik, German-German
treaties and Berlin accords, and the Helsinki accords in 1975 and Ostpolitik
seemed to stabilize the post-Prague status quo in Eastern Europe, in fact, the role
of dissent grew -with Charter 76 in Czechoslovakia and the Solidarity movement
in Poland.

13 David N. Schwartz, NATOs Nuclear Dilemmas (Washington 1983); Raymond L. Gart-
hoff, Detente and Confrontation: American-Soviet Relations from Nixon to Reagan (Wa-
shington 1986).

14 Peter Hall, Governing the Economy: The Politics of State Intervention in Britain and
France (Cambridge 1986); DouglasJ. Forsyth, Ton Notermans (eds.), Regime Changes: Ma-
croeconomic Policy and Financial Regulation from the 1930s to the 1990s (Providence, RI,
Oxford 1997); Andrew Martin, George Ross, et al., The brave new world of European Labor:
European Trade Unions at the Millennium (New York 1999).
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In effect, under Brezhnev, the Soviets decided that competition in the economic
sphere could not be won, but that Russia must remain a superpower on the basis
of her massive armed forces. As mentioned above, the Soviet effort to gain an edge
in middle-range missiles targeted on Europe, thus perhaps with the intention of
leading the U.S. to “decouple” ended up, however, leading NATO to match inter-
mediate weapons. Even before Ronald Reagan led an arms build-up Chancellor
Schmidt and President Carter had accepted the need for Western response. Indeed
the Soviet effort on rearmament helped lead to a full-scale economic blockage in
the planned economies by the early 1980s. What is more, the conventional forces
of the Soviet Union became bogged down in Afghanistan - with the demoralizing
effects that had also characterized the American effort in Vietnam a decade earlier.

Moscow moreover, was entangled in an international economic network that
became increasingly frustrating for all participants. The Russians had long ac-
cepted the need to subsidize the satellite countries by subsidized oil pricing within
the Comecon, although by the 1980s Hungarians and Poles, Czechs and East Ger-
mans wanted access to hard currency and western goods as well. In effect the state
socialist economies faced the same conflict as the West had experienced a decade
earlier between what Marxists called accumulation (investment to keep productiv-
ity and economic growth) and legitimation (consumer spending to satisfy mass
aspirations). The conflict was clearest perhaps in Poland where it led to working-
class explosions in 1970 and 1980, followed by government efforts to increase
consumer welfare even as it continued with the construction of a heavy industry.
Only acontinued dependence on Western loans allowed the state to pursue both
these efforts. Poland and East Germany, Hungary to a lesser degree depended in-
creasingly on western credits to prevent social explosions. Meanwhile the Soviet
Union underwent a sharp decline in national product in the first few years of the
1980s, accompanied by its usual tell-tale woes of rising alcoholism and even higher
death rates. Still, the crack-down in intellectual dissent that had increased in 1968
and then again in the mid-1970s against intellectuals and protesters continued,
until Gorbachev decided to reverse course in the mid 1980s15.

5. Two Crises or One?

I will not trace the unravelling of the communist regimes in Eastern Europe and
ultimately the dissolution of the Soviet Union. By the end of the 1980s the one-
party system that had seemed so solid to most observers had collapsed in a blood-

15 On economic difficulties of the Communist bloc see TimothyJ. Colton, The Dilemma of
Reform in the Soviet Union, rev, ed, (New York 1986); Randall Warren Stone, Satellites and
Commissars: Strategy and Conflict in the Politics of Soviet-Bloc Trade (Princeton 1996);
Charles S. Maier, Dissolution: The Crisis of Communism and the End of East Germany
(Princeton 1977), chap. 2, trans. as Das Verschwinden der DDR und der Untergang des
Kommunismus (Frankfurt a.M. 1999), with bibliography; Janos Kornai, The Socialist
System: The Political Economy of Communism (Princeton 1992).
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less series of mass demonstrations and party concessions. The opening of the Ber-
lin Wall in November 1989 was just the most dramatic symbol in the process.
What had seemed a powerful and monolithic system stood revealed as near eco-
nomic and, of course, ideological bankruptcy, as Communist leaders revealed that
their ideology had become irrelevant for mass aspirations and even activists had
become “‘tired’, resigned, and had finally given up”16.

The question to be posed in conclusion is what relationship the crisis that so
lethally afflicted the Communist states in the 1980s had to that which Western
countries had undergone from the late 1960s to the end of the 1970s. Most nar-
ratives make no connection between the two, but | would urge that they repre-
sented, in fact, two phases of one epoch of unrest confronting the industrial world
- capitalist and communist. The historian can trace the causation along either
“material” or “ideal” lines. Historical change, of course, always seems over-deter-
mined in retrospect. Different orders of transformation, technological and cul-
tural, take place together, and the historian does better to trace their interaction
rather than to insist on the causal priority of one or the other.

The scenario that follows the technological and economic story pivots on the
transition from the age of assembly line industrial production to post-industrial or
post-Fordist production. It would focus on several decisive transformations: the
advent of microelectronic and computer technology that OECD countries forged
ahead with at least a decade and perhaps a generation before the centrally-planned
economies might themselves begin to catch up; the increasing importance of the
service sectors; the rise of export-oriented industrial economies in Asia; and the
reclaiming of market power by the oil producing nations. These were profound
and seismic shifts for the siting of economic activity. What is more, they were ac-
companied by the breakdown of the Bretton Woods monetary order. And this
meant, it turned out, the growing “interdependence” - the economists’ new term
of the 1970s and 1980s - of the Western countries’ national financial initiatives and
their inability to use national monetary or fiscal policy as an effective instrument
of macroeconomic policy without serious counter-effects. All these developments
in retrospect pointed to the difficulty of reverting to neo-mercantile economic
policies that presupposed national autonomy. The alternative that parties of left
and right embraced alike was acceptance of the international market and ulti-
mately of what by the 1990s was termed globalization. Western electorates, to the
astonishment of most academic analysts, accepted this logic as new economic ac-
tivities grew in importance and the traditional working-class constituencies and
the power of the labor unions based on these older communities dissolved across
the three final decades of the twentieth century. The nomenklaturas of the East
could not accept this loss of relevance, attempted to cling to forms of production
and control that meant they fell further and further behind until finally their legit-
imacy clamorously dissolved.

16 Stasi memo cited in Armin Mitter, Stefan Wolle (Hrsg.), “Ich liebe euch doch alle!”: Be-
fehle und Lageberichte des MfS Januar-November 1989 (Berlin 1990) 142.
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The same story can be followed from the starting point of a change in values as
well as technologies: the growth of consumerism and the impact of the United
States youth culture as well as productive power, the dissolving of the social disci-
pline of “accumulation” and saving after the exertions of reconstruction. Conser-
vatives in the 1970s denounced these trends - so dramatically symbolized by the
student explosions of 1968 - as the advent of hedonism and short-sighted pursuit
of today’s consumption at the expense of tomorrows capital. But it testified to the
West’s shedding of the older social roles assigned by industrial society and the
growth of a far more complex trying out of successive protean identities. 1968 in-
volved many impulses, but everywhere it signaled the unwillingness of a gener-
ation largely born without experience of World War 11’s collective discipline to ac-
cept the social roles prescribed by those who had reconstructed postwar societies.
The virtues of sacrificing for the future, for acceptance of roles as producers, the
acceptance of the meta-narratives of modernization, all came under scrutiny,
sometimes utopian, sometimes intolerant, sometimes violent. The question
whether 1968 changed anything is badly posed. 1968 happened because every-
thing had already started to change. But it changed at different rates and the pro-
tests were different West and East. Activists in the West envisaged the old regime
as a diffuse set of capitalist institutions, enforcing their control through ideologi-
cal “hegemony”, stratified educational “reproduction”, and repression at the
workplace. Activists in the East understood that the Communist Parties were
their proximate oppressors. So they remained as well for almost two further dec-
ades, but by that time they could no longer contain the multiple demands for ful-
fillment and reform that bubbled up from a now autonomous “society”. Commu-
nist Party rule could remain viable only in societies where the macrostructures of
industrial society had not yet been riddled through by the differentiated enclaves
of post-Fordist economic activity and postmodern values, that is outside of Eu-
rope. The same held for military dictatorships, which likewise abdicated when the
societies they governed became too complex to steer from above.

It was only logical that the socialist and non-socialist world should face sys-
temic changes that had an impact on both. For all the postwar period the two sys-
tems had helped shape each other’s politics, military strategies, and economic
choices. While Western capitalism survived, many of its underlying assumptions
that had marked w'hat might be called the Keynesian age from World War Il to the
mid-1970s were powerfully transformed. The institutions of the West allowed
those who ruled to be changed and the rules to be changed while sparing their
constitutions. Only monetary policy had to be taken out of the hands of parlia-
ments and parties and placed in the hands of autonomous central bankers. But the
institutions of the Communist world could not escape the transformations that so
undermined the logic of their postwar history. The twentieth century effectively
ended between 1973 and 1989. But what would durably emerge as the institutional
base of the twenty-first century was not at all clear. Many writers in Europe and
North America were confident during the 1990s that market democracies would
remain triumphant and usher in a so-called end of history. But they tended to
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extrapolate from societies that had undergone the postmodern transition and the
advent of “globalization” without a serious backlash. It may turn out that the
twenty-first century opened, in effect, on September 11, 2001, and it would be
rash to predict the long-term outcome.
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Deutschland in der Welt:
Auswartige Repréasentationen und reflexive
Selbstwahrnehmung nach dem Zweiten Weltkrieg -
eine Skizze

Montreal 1967: Als das Ausstellungsgelédnde fur die Weltausstellung in Montreal,
das auf zwei kunstlich vergroBerten Inseln im St.-Lawrence-Strom lag, sich noch
im Aufbau befand, fuhr ein deutsches Handelsschiff vorbei. Sein Dritter Offizier
erblickte etwas, das ihn dazu veranlal3te, ein Foto zu schieBen und nach seiner
Heimkehr an den ,,Sehr geehrten Herrn AuBenminister* zu schicken. Bei dem
Objekt, das ihm ins Auge gesprungen war, handelte es sich, wie der Herr Aullen-
minister sicher bemerke, um eine ,,deutsche Flagge“, die Uber dem Gelédnde der
Weltausstellung wehte. ,,Da es die einzige aufgezogene Nationalflagge war, fiel sie
sofort auf*, betonte der besorgte Offizier; Schiffe aller Nationen verkehrten dort,
und er glaube kaum, ,,daB wir als Deutsche [damit] einen guten Eindruck hinter-
lassen* 1

Flagge-Zeigen als unangemessene Handlung, man sollte annehmen, daR dies im
Bonner AuBenministerium nicht weiter beachtet worden ware: Tatséchlich ge-
schah das Gegenteil. Der VLR | Dr. v. Bismarck-Osten in der handelspolitischen
Abteilung des Auswartigen Amts stellte verschiedene Theorien auf2. Sollte es sich
lediglich um eine optische Tauschung handeln? Zwei verschiedene Wimpel kénn-
ten perspektivisch verkurzt ibereinander geweht haben, so dalR der Eindruck ent-
stand, es handele sich um eine deutsche Flagge. Oder hatte jemand das Schwarz
hineinretuschiert? Eine Provokation, aus dem Osten gar? Das Generalkonsulat in
Montreal konnte auf Anfrage den ,Fall* rasch aufklaren. Zum fraglichen Zeit-
punkt war fur den deutschen Pavillon Richtfest gefeiert worden, und zu diesem

1 PA/AA [Politisches Archiv des Auswartigen Amts, Berlin] 111 A1, Bd. 207: G. R. an Au-
Benminister, 24. Oktober 1966 (hdschrftl.) - Die Anmerkungen zu diesem Beitrag, der ein
Forschungsprogramm umreift, sind nicht auf Vollstdndigkeit angelegt, sondern beschranken
sich auf Belege und weiterfihrende Flinweise. Heide Fehrcnbach, Madeleine Herren und
Dirk Schumann danke ich fur kritische Anregungen.

2 Ebd., Marginalie Bismarck-Osten, 27. Oktober 1966, und Generalkonsulat an AA, Mont-
real, 17. November 1966 (Betr. Hissung der deutschen Flagge auf dem Gelande der Weltaus-
stellung von 1967).
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AnlaB hatten auch andere Nationen bereits zuvor ihre Flaggen gesetzt. Inzwi-
schen wehten im Ubrigen Uber fast allen Gebduden die Nationalflaggen der jewei-
ligen Aussteller.

All dies erlauterte Bismarck-Osten dem Offizier der Handelsmarine in seinem
Antwortschreiben. Er figte einige Bemerkungen an, die den Vorfall fur eine Ge-
schichte des deutschen Selbstverstdndnisses nach dem Zweiten Weltkrieg signifi-
kant erscheinen lassen: ,,Sie haben [...] durchaus ernst zunehmende Betfenken da-
gegen gedussert, dal? die deutsche Flagge Uber dem Geldnde [...] in Montreal ge-
zeigt wird. [...] wir Deutsche [mussen] gerade im Ausland alles unterlassen, was
zu einer Kritik uns gegenliber Anlass geben konnte.” Der vorgebrachte Fall gebe
aber keinen AnlaB zur Kritik, denn es sei allgemein tblich, nach Fertigstellung des
Rohbaus die Landesflagge zu setzen. Auch die anderen hatten dies getan. ,,Die
Bundesrepublik®, so der VLR 1, ,hat sich also insoweit nur einem allgemeinen
Brauch angepasst.“3

Die Aufregung des Offiziers der Handelsmarine und die Erkldrungen des ade-
ligen Beamten im Auswartigen Amt beruhten auf einer beiden gemeinsamen Ver-
haltensnorm: dem Bestreben, als Deutsche im Ausland zurlickhaltend aufzutre-
ten, auch und vielleicht gerade dann, wenn es um nationale Selbstdarstellung ging;
diese Norm betrachteten beide Méanner als wesentliche Grundlage fiur ihr prakti-
sches Flandeln. Eine solche Haltung war allerdings fur Deutsche, selbst nach
1945, nicht immer selbstverstdndlich gewesen. Eine Episode, die sich nur ein
knappes Jahrzehnt friher zu einem &hnlichen Anlall abspielte, soll dies illustrie-
ren.

Der Publizist und Heidelberger Politologe Dolf Sternberger reiste 1958 zur er-
sten Weltausstellung, die nach dem Zweiten Weltkrieg stattfand, nach Brissel. In
einem Feuilleton, das er in der Halbmonatsschrift ,,Die Gegenwart* Uber seinen
Aufenthalt publizierte, schilderte er, wie er eines Tages im Hotel einen Deutschen
beobachtete, ,,sportlich gekleidet, mit offenem Kragen*, der mit seinen beiden Be-
gleitern kein Zimmer mehr erhielt, weil die zentrale, amtliche Quartiervermitt-
lung ,,Logexpo“ offenbar einen Fehler gemacht hatte. Dem freundlichen belgi-
schen Portier gelang es nicht, den enttduschten deutschen Gast zu beruhigen. Der
wollte sich mit der angebotenen Erklarung und Entschuldigung nicht zufrieden
geben: ,,Wenn das eine so unfdhige Organisation ist, soll man sie nicht einsetzen.
[...] Unser Geld kénnen sie nehmen, aber jetzt stehen wir da zu Dritt und haben
keine Unterkunft. Eine schdne Dienststelle, das!“4 Sternberger kommentierte das
Auftreten seines Landsmannes in der ,,Gegenwart“ und verurteilte es zugleich, in-
dem er Uber die Sprache eine Verbindung zur gerade 13 Jahre zurickliegenden
NS-Vergangenheit herstellte: ,,Da waren sie also, die legendaren .Deutschen im
Ausland® So leibhaftig hatte ich’s noch nicht erfahren. Organisation, Einsatz,
Dienststelle. Es fehlt gerade nur die Erinnerung, dall es unter der deutschen Besat-

3 Ebd., Bismarck-Osten an G. R., 24. November 1966.
4 d. st. (Dolf Sternberger), Meine ,,Deutschen Tage* in Brussel, in: Die Gegenwart Nr. 315,
13.Jg., v. 28. Juni 1958, 401-403, hier 401.
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zung gewill besser geklappt héatte. [...] Bedruckt suchte ich mein Zimmer auf.“5
Der Publizist bezog mit seiner Schilderung deutlich Stellung gegen die Stimmung
des \Wir sind wieder Wer!“und bedauerte indirekt das Fehlen eines Moments, das
neben Verwestlichung und wachsendem Wohlstand das Selbstverstdndnis der
Westdeutschen langfristig prégen sollte. Sternberger benannte nicht ausdrucklich,
was er vermifte. Seine Kommentare sowie sein eigenes, im Bericht geschildertes
Auftreten lieRen aber die erwiinschte Grundhaltung, die in der Episode von 1958
nur durch Absenz auffiel, erkennen: Diese noch unerfillte Norm, ein charakteri-
stisches, wenn auch nicht unumstrittenes Moment westdeutschen Verhaltens nach
dem Zweiten Weltkrieg, mdchte ich als die .Haltung der Zuruckhaltung* bezeich-
nene.

Sternbergers Feuilletonbeitrag, der auch als Mahnung an seine Leserinnen und
Leser zu verstehen war, laBt vermuten, dal diese besondere Verhaltensnorm 1958
noch nicht eingelibt war, wédhrend der Vorfall von 1967 auf eine insgesamt breitere
Akzeptanz der Haltung der Zurickhaltung hinweist. Diese Hypothese 1Bt sich
einerseits durch den Verweis auf die anerkannt zuruckhaltende AuflRenpolitik der
Bundesrepublik Deutschland bis zur Vereinigung von 1990 stitzen. Die publizi-
stischen Beitrage vor allem zu Anfang der 90er Jahre, die ein neues Verhéltnis der
Deutschen zur Macht in der internationalen Politik einklagten7, scheinen sich als
eine Minderheitenposition erwiesen zu haben, deren Vertreter glaubten, gegen die
vorherrschende Grundausrichtung anschreiben zu mussen. Andererseits wird die
Hypothese einer nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs zunéchst umstrittenen
Norm der Zuriickhaltung, die sich erst allméhlich durchsetzte, durch andere Epi-
soden aus der Geschichte der frihen Bundesrepublik gestitzt. Erinnert sei an die

5 Ebd. 401.

6 Dieser Stil der Selbstdarstellung zog sich gleichsam als Leitmotiv durch die offiziellen
(westdeutschen Beteiligungen in Brussel und Montreal. Ich nehme hier eine Selbstbeschrei-
bung aus der Monatszeitung des Deutschen Werkbundes auf, dessen Vertreter maRgeblich an
der Konzeption des deutschen Beitrags zur Weltausstellung in Brissel beteiligt gewesen wa-
ren - siehe ErnstJohann, Die Haltung der Zuriickhaltung. Deutschland in Brissel, in: werk
und zeit 7/6 (1958) 3-6. Zum deutschen Beitrag fur Brussel siehe jetzt Christopher Oester-
reich, Umstrittene Selbstdarstellung. Der deutsche Beitrag zur Weltausstellung in Brissel
1958, in: VfZ 48 (2000) 127-153, und Paul Sigel, Exponiert. Deutsche Pavillons auf Weltaus-
stellungen (Berlin 2000) 173-206.

7 Siehe etwa Hans-Peter Schwarz, Die gezahmten Deutschen. Von der Machtbesessenheit
zur Machtvergcssenhcit (Stuttgart 1985), sowie tiers., Die Zentralmacht Europas. Deutsch-
lands Riickkehr auf die Weltbiihne (Berlin 1994), und vor allem Gregor Schéllgen, Angst voi-
der Macht. Die Deutschen und ihre AuRenpolitik (Berlin 1993); vgl. dagegen Hans-Ulrich
Wehler, Angst vor der Macht? Die Machtlust der neuen Rechten (Friedrich-Ebert-Stiftung,
Gesprachskreis Geschichte 8, Bonn 1995) wiederabgedr. in: ChristianJansen, Lutz Nietham-
mer, Bernd Weisbrod (Hrsg.), Von der Aufgabe der Freiheit. Politische Verantwortung und
burgerliche Gesellschaft im 19. und 20. Jahrhundert (Fs. Hans Mommsen, Berlin 1995) 309-
319. Auch neuere geschichtswissenschaftlichc Darstellungen der deutschen AuRenpolitik seit
der Reichsgrindung legen nach dem Zweiten Weltkrieg Zurtckhaltung bzw. MéaRigung als
Beurteilungskriterium zugrunde - besonders deutlich bei Klaus Hildebrand, Das vergangene
Reich. Deutsche AuBenpolitik von Bismarck bis Hitler 1871-1945 (Stuttgart 1995) 149-155,
895f. u.0.



66 Johannes Paulmann

kontréren politischen Stile Konrad Adenauers und Kurt Schumachers in Fragen
nationaler Interessenvertretung gegentuber den alliierten Besatzungsmaéchten oder
an die tadelnden heimischen Reaktionen auf das Singen der ersten Strophe der
Nationalhymne, nachdem die deutsche Mannschaft in Bern 1954 die FulRballwelt-
meisterschaft gewonnen hatte.

Professionelle auswaértige Berichterstatter bemerken gelegentlich, daR die Be-
schaftigung mit dem eigenen Bild im Ausland geradezu eine Obsession der Deut-
schen seis. Jenseits von Hypothesen, die sich auf gegenwértige Beobachtungen
und historische Episoden stutzen, wissen wir allerdings wenig daruber, wie das
Verhdltnis zum Ausland die Entwicklung cles deutschen Selbstverstandnisses nach
dem Zweiten Weltkrieg langfristig pragte9. Im folgenden wird ein Forschungspro-
gramm skizziert, das die Mechanismen und Wirkungen der Beschaftigung mit
dem deutschen Selbstbild im Ausland historisch zu analysieren und erklaren ver-
spricht. In Umrissen soll hier der Zusammenhang erlautert werden, in dem die
beiden Episoden von 1958 und 1967 ihre Bedeutung gewannen. Sie werden dabei
auf zweifache Weise weniger anekdotisch, als sie den Leserinnen und Lesern zu-
néachst erschienen sein mdgen: Einerseits zeigen die erwéahnten Félle bestimmte
Meinungen und Verhaltensweisen deutscher Beobachter und Représentanten an,
fungieren damit fur uns als Indikatoren historischer Entwicklungen und Gefuhls-
lagen. Anderseits erlangen sie Bedeutung als historische Momente, in denen und
durch die bestimmte Einstellungen und Praktiken eingetbt und verfestigt wur-
den; sie werden damit als Faktoren eines mentalitatsgeschichtlichen Prozesses
greifbar.

Worum geht esf Im Mittelpunkt des Interesses steht die Selbstdarstellung der
Bundesrepublik Deutschland im Ausland. Die Aufmerksamkeit richtet sich dabei
auf die Debatten, die innerhalb der Bundesrepublik daruber gefuhrt wurden, wie
sich der westliche Teilstaat aulRerhalb der eigenen Grenzen présentieren solle. Was
wirde ,das Ausland* tuber die deutsche Art des Auftretens denken? Welche Re-
aktionen waren im Inland zu erwarten? Diese Fragen stellten sich die Zeitge-
nossen nach dem Zweiten Weltkrieg in der ein oder anderen Form immer wieder.

8 Deidre Berger, Learning to stop hating Germans: the challenge of journalistic objectivity,
in: Scott Denham, Irene Kacandes, Jonathan Petropoulos (Hrsg.), A user’s guide to German
cultural studies (Ann Arbor, M1 1997) 93-111, hier 99.

9 Siehe aber die neueren Forschungen zu Amerikanisierung, Westernisierung und Sowjetisie-
rung, die insbesondere fur Westdeutschland verschiedene Felder jenseits der diplomatischen
und wirtschaftlichen Integration behandeln: Anselm Doering-Manteuffel, Wie westlich sind
die Deutschen? Amerikanisierung und Westernisierung im 20.Jahrhundert (Goéttingen
1999); Heide Fehrenbach, Uta G. Poiger (Hrsg.), Transactions, transgression, transformati-
ons. American culture in Western Europe and Japan (New York 2000); Konrad Jarausch,
Hannes Siegrist (Hrsg.) Amerikanisierung und Sowjetisierung in Deutschland 1945-1970
(Frankfurt a.M. 1997) und Michael Lemke (Hrsg.), Sowjetisierung und Eigenstandigkeit in
der SBZ/DDR (1945-1953) (K&6In 1999). Vgl. auch die neueren Thesen zum postkolonialen
Erbe in Deutschland in Sara Friedrichsmeyer, Sara Lennox, Susanne Zantop (Hrsg.), The im-
perialist imagination. German colonialism and its legacy (Ann Arbor, M1 1998) 1-7, 24f. und
die Aufsétze in Teil 3 dieses Sammelbandes.
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Die Antworten fielen unterschiedlich aus, und die Diskussion darlber verdnderte
das gesellschaftliche und politische Selbstverstdndnisl0. Verhaltensnormen und
-muster in Westdeutschland wurden auf diese Weise langfristig durch eien Bezug
auf das Ausland gepragt.

Das Nachdenken Uber das im Ausland préasentierte Selbstbild und dessen még-
liche Fremdbeurteilung 4Rt sich als .Wechselspiel der Eigemvahrnehmung“ be-
schreiben1l, das wesentlich dazu beitrug, daB sich in der Zeit vom Kalten Krieg bis
zur Entspannungspolitik allméahlich eine neue lIdentitdt und Mentalitat, ein spezi-
fisch bundesrepublikanisches SelbstbewuRtsein ausbildete. Die politischen, sozia-
len und kulturellen Grundlagen dieses Vorgangs bleiben historisch zu untersu-
chen12 Mehrere Faktoren bestimmten dabei den Rahmen fur die auswartigen Re-
prasentationen. Allgemein ist zu klaren, inwieweit die verschiedenen Aspekte des
Selbstverstdndnisses, zu denen etwa die eingangs erwahnte Haltung der Zurtck-
haltung gehdrte, von auen erzwungen waren, auf Einsicht in Notwendigkeiten
beruhten oder vorhandenen Uberzeugungen entsprangen. Nach dem Zweiten
Weltkrieg galt es gerade gegentber dem Ausland, sich von der Politik der natio-
nalsozialistischen Herrschaft sichtbar abzusetzen, insbesondere auch weil
Deutschland in den vergangenen Jahren versucht hatte, die Welt zu beherrschen.
Aufgrund der Teilung spielte ferner die Systemkonkurrenz mit der DDR eine
zentrale Rolle dafur, wie die Bundesrepublik sich und, vor allem in den ersten
Jahrzehnten, vom Anspruch her Deutschland als Ganzes nach auBen repréasen-
tierte. Schliellich pragten auch die Vorstellungen von einer fortschreitenden Mo-
dernisierung, welche die Gesellschaft verdnderte, das Selbstbild. Abkehr von ei-
nem Teil der deutschen Geschichte, Abwehr des anderen Teilstaates und Moder-
nitat als Zielvorsteiiung bildeten das Spannungsfeld der allgemeinen historischen

10 Die Selbstdarstellung der DDR im Ausland stellt gleichfalls einen lohnenden Gegenstand
dar, doch sind die Rickwirkungen auf das gesellschaftliche und politische Selbstverstandnis
aufgrund der eingeschrankten Offentlichkeit schwer zu erfassen. Die ostdeutschen Repra-
sentationen finden daher zunéachst nur insofern Berucksichtigung, als sie im Westen als Kon-
kurrenz oder Folie wahrgenommen wurden. Die methodischen Probleme werden deutlich
bei Ina Rossow, ,,... alles nett, schon und gefiihlsbetont, mit viel Absicht.“ Die Il1l. Weltfest-
spiele der Jugend und Studenten 1951 im Kalten Krieg, in: Fortschritt, Norm und Eigensinn.
Erkundungen im Alltag der DDR, hrsg. v. Dokumentationszentrum Alltagskultur der DDR
e.V. (Berlin 1999) 17-37; dies., ,,Rote Ohren, roter Mohn, sommerheiBe Diskussion.” Die X.
Weltfestspiele der Jugend und Studenten 1973 als Mdglichkeit fur vielfaltige Begegnungen,
in: ebd. 256-275; und Gerhard Naumann, Die Ill. Weitfestspiele der Jugend und Studenten
1951 in Berlin. Vorgeschichte - Verlauf - Ergebnisse, in: ZfG 35 (1987) 209-217; zu den
Selbstinszenierungen im eigenen Land siehe ferner Monika Gibas, Rainer Gries, Barbarala-
koby, Doris Miller (Hrsg.), Wiedergeburten. Zur Geschichte der runden Jahrestage der
DDR (Leipzig 1999).

1 Vgl. hierzu die ,Wechselspiele der Fremdwahrnehmung* bei Jirgen Osterhammel, Die
Entzauberung Asiens. Europa und die asiatischen Reiche im 18.Jahrhundert (Munchen
1998) 81-84.

12 Vgl. die Thesen, die Edgar Wolfrum vornehmlich am Beispiel des Gedenktages zum
17,Juni 1953 entwickelt - Edgar Wolfrum, Geschichtspolitik in der Bundesrepublik
Deutschland. Der Weg zur bundesrepublikanischen Erinnerung (Darmstadt 1999).
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Bedingungen, unter denen die Debatte Uber die auswartige Selbstdarstellung der
Bundesrepublik Deutschland stattfand.

An welchen konkreten Gegenstdnden 143t sich die reflexive Selbstwahrneh-
mung untersuchen? Das breite Feld von der Wirtschaft Gber die Gesellschaft bis
zur Kultur, welches nicht der klassischen Diplomatie angehdrt, hat im Rahmen ei-
ner Entwicklungsgeschichte der internationalen Beziehungen und mit Blick auf
die Vorgeschichte der Globalisierung in jingster Zeit vermehrt wissenschaftliche
Aufmerksamkeit gefundenl3. Die auswartige Repréasentation und die damit ver-
bundene reflexive Selbstwahrnehmung beschréankten sich gleichfalls nicht auf di-
plomatische Vertretungen, sondern fanden in vielfaltigen Formen und in verschie-
denen Bereichen statt, die von der historischen Forschung bislang allerdings fast
gar nicht beachtet wurden. Im Vordergrund stehen daher zunéchst die Teilnahme
an internationalen Industriemessen, die Beteiligung an Weltausstellungen und die
auswartige Kulturpolitik; neben diesen 6konomischen und kulturellen Formen
sollen mit den Auslandsreisen hochrangiger Vertreter der Bundesrepublik ferner
im engeren Sinne politische Selbstdarstellungen analysiert werdenl14. Die Olympi-
schen Spiele von 1972 stellen schlieBlich ein besonderes Ereignis dar, bei dem sich
die Bundesrepublik auf eigenem Boden der Welt prasentierte. Das Wechselspiel
der Eigenwahrnehmung im Spannungsfeld von Abkehr, Abwehr und Modernitat
manifestierte sich bei dieser Gelegenheit knapp drei Jahrzehnte nach Kriegsende
wie unter einem VergréRerungsglasis.

Die genannten Felder auswartiger Repréasentation bilden exemplarische Gegen-
sténde; sie waren lediglich herausragende Beispiele fur die Art, wie Westdeutsch-
land sich in der Welt darstellte. Die moéglichen Untersuchungsgegenstéande lassen
sich Seicht vermehren, wobei ein breites Spektrum berlcksichtigt werden kann:
von staatlicher Repréasentation (etwa im Bau von Botschaftsgebduden16) und der
Vertretung gesellschaftlicher Gruppen (wie etwa der Kirchen im Okumenischen

13 Siehe Adam Watson, The evolution of international society (London 1992); Michael
Geyer, Charles Bright, World history in a global age, in: AHR 100 (1995) 1034-1060; Akira
Iriye, Cultural internationalism and world order (Baltimore, MD 1997) und Martin H.
Geyer,Johannes Paulmann (Hrsg.), The mechanics of internationalism. Culture, society, and
politics from the 1840s to the First World W'ar (Oxford 2001).

14 Vgl. zum 19.JahrhundertJohannes Paulmann, Pomp und Politik. Monarchenbegegnun-
gen in Europa zwischen Aneien Regime und Erstem Weltkrieg (Paderborn 2000).

I>So hiel es in einem ErlaB AuBenminister Scheels an die Auslandsvertretungen vom
16. April 1970: ,,Die Olympischen Sommerspiele 1972 in Minchen und Kiel werden noch
mehr als bisher die Aufmerksamkeit der Welt auf die Bundesrepublik Deutschland lenken.
[...] Die Erinnerung an f...] unsere historische Vergangenheit und nicht zuletzt das BewuRt-
sein unserer besonderen politischen Lage werden dabei eine nicht unerhebliche Rolle spielen.
[...] Somit bietet sich fir uns eine einmalige Gelegenheit, [...] dem Ausland ein Bild des mo-
dernen Deutschlands [sie!] mit allen seinen politischen, wirtschaftlichen und kulturellen
Aspekten zu vermitteln.* - abgedr. in: Auswértiges Amt (Hrsg.), Die Auswaértige Politik der
Bundesrepublik Deutschland (K&ln 1972) Nr. 291.

16 Botschaften. 50 Jahre Auslandsbauten der Bundesrepublik Deutschland. Eine Ausstellung
des Deutschen Architekturmuseums Frankfurt am Main, hrsg. v. Olaf Asendorf(Tibingen
2000).
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Rat oder diejenige von Wissenschaftsverbdnden in internationalen Organisatio-
nen), Uber die kommerzielle Werbung (etwa fur Reisen nach Deutschland, in
deutsche Regionen und Stadte) und die kunstlerische Représentation im Ausland
(etwa auf Filmfestivalsl?) bis hin zum - mit Quellen wohl nur episodisch erfa3-
baren - Auftreten einzelner Deutscher (u.a. als Touristen).

Das Interesse an der reflexiven Selbstwahrnehmung erfordert nicht, die ge-
nannten Aktivitdten Deutscher im Ausland per se zu untersuchen. Vielmehr ge-
nugt es, zentrale Ereignisse, grundlegende Debatten oder Konfliktfélle auszuwéh-
len, an denen sich eine Diskussion entziindete. Es geht also etwa im Zusammen-
hang der auswartigen Kulturpolitik nicht darum, eine Darstellung der Mittleror-
ganisationen wie des Goethe-Instituts, des DAAD oder von Inter Nationes zu
schreiben18 Mit Blick auf das Selbstverstandnis in der Bundesrepublik sind statt
dessen etwa die Erklarungen anlaflich der Bildung eines Kulturbeirates fur das
Auswaértige Amt imJahre 196119 die Reaktionen auf kulturpolitische Aktivitédten
der DDR in der Dritten Welt seit der zweiten Hé&lfte der funfzigerJahre20, die par-
lamentarischen Beratungen von 1970 Uber das Einsetzen einer Enquete-Kommis-
sion ,,Auswaértige Kulturpolitik“2l oder aber Kontroversen zu analysieren wie

17 Zur Bedeutung des Berliner Film-Festivals in diesem Zusammenhang siehe Heide Fehren-
hach, Cinema in democratizing Germany. Reconstructing national identity after Hitler
(Chapel Hill, NC 1995) 234-253. Der Termin der ersten Berlinale wurde 1951 gezielt in den
Juni gelegt, um damit das Film-Festival, das einem der Initiatoren zufolge die ,,demokra-
tischste Kunstform*® darbot, als Gegengewicht zu den Weltfestspielen der Jugend und Stu-
denten im Ostsektor der Stadt wirken zu lassen - ebd. 238 f.

18 Zur Geschichte des DAAD liegt jetzt ein wissenschaftliches Sammelwerk vor: Deutscher
Akademischer Austauschdienst (Hrsg.), Spuren in die Zukunft. Der deutsche Akademische
Austauschdienst 1925-2000, 3 Bde. (Bonn 2000), bes. Bd. 1. Der DAAD in der Zeit. Ge-
schichte, Gegenwart und zukunftige Aufgaben, hrsg. v. Peter Alter; in Kiirze erscheint die
mit dem Rave-Forschungspreis 2003 ausgezeichnete Dissertation von Ulrike Stoll, Kultur-
politik als Beruf. Dieter Sattler in Minchen, Rom und Bonn (1906-1968). Sattler war 1952-
1959 Kulturattache am Quirinal in Rom und leitete von 1959 bis 1966 die Kulturabteilung
des Auswartigen Amtes.

19 Hans-Peter Schwarz (Hrsg.), Handbuch der deutschen AuBenpolitik (Munchen 1975)
756; und Dieter Braun (Hrsg.), Deutsche Kulturpolitik im Ausland: 1955 bis heute. Doku-
mente, Kommentare, Tendenzen (Schriftenreihe des Goethe-Instituts 2, Munchen 1966).

~* Siehe zur kulturpolitischen Konkurrenz Heinrich End, Zweimal deutsche AuRenpolitik.
Internationale Dimensionen des innerdeutschen Konflikts 1949-1972 (K6ln 1973) 130-132;
Anita M. Mallinckrodt, Die Selbstdarstellung der beiden deutschen Staaten im Ausland.
,Image-Bildung“als Instrument der AuRenpolitik (K6In 1980), und Hans-Joachim Spranger,
Lothar Brock, Die beiden deutschen Staaten in der Dritten Welt. Die Entwicklungspolitik
der DDR - eine Herausforderung fur die Bundesrepublik Deutschland (Opladen 1987) 270-
275; zur Kulturpolitik der DDR allgemein Hans Lindemann, Kurt Muller, Auswartige Kul-
turpolitik der DDR. Die kulturelle Abgrenzung der DD R von der Bundesrepublik Deutsch-
land (Bonn 1974); Peter Lubbe, Kulturelle Auslandsbeziehungen der DDR. Das Beispiel
Finnland (Bonn 1981) und H. Peisert, J. Kuppe, Kulturpolitik, auswartige, in: Wolfgang R.
Langenbuchei; Ralf Rytlewski, Bernd Weyergraf (Hrsg.), Kulturpolitisches Waérterbuch
Bundesrepublik Deutschland / Deutsche Demokratische Republik im Vergleich (Stuttgart
1983) 372-379.

21 Barthold C. Witte, Die Enquete-Kommission des Bundestages - Anmerkungen zu ihrem
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diejenige, die 1972 dazu fuhrte22, dalR Heinrich B6ll seine Zusammenarbeit mit
dem Goethe-Institut 6ffentlich aufkiindigte.

Die Art des Vorgehens und die Auswahl der Gegenstédnde sind ferner dadurch
gekennzeichnet, daR nach AuRerungen des Selbstverstiandnisses dort gesucht
wird, wo dies fur die Zeitgenossen nicht explizit Thema sein muBte. Die Intellek-
tuellendebatten Uber deutsche Identitat oder die Vorstellungen einer wissen-
schaftlichen Disziplin wie der Soziologie Uber die deutsche Gesellschaft interes-
sieren also nur am Rande23. Auch im Kontrast zur Analyse solcher Reflexionen
werden Uber die hier ausgewdéhlten Gegenstande die Medien und Strategien der
Selbstdarstellung starker als bisher beachtet, denn symbolisches Handeln, Repréa-
sentation durch Gegenstdnde, Architektur und kinstlerische Produktionen ge-
hérten ebenso zu den mdglichen Ausdrucksformen wie Parlamentsreden oder
Zeitschriftenartikel.

Das Beschicken internationaler Industriemessen durch westdeutsche Firmen
etwa enthielt indirekt Elemente deutscher Selbstdarstellung. Beispielsweise
konnte die noch von der amerikanischen Militarregierung unterstutzte ,,German
Industrial Fair®, die im Frihjahr 1949 in New York stattfand, nicht nur eine ,sach-
liche“Darbietung deutscher Industrieprodukte sein und der Rekonstruktion der
okonomischen AuBenbeziehungen dienen, sondern berthrte, wie die Diskussion
amerikanischer Juden Uber die Forderung nach einem Boykott zeigte, die Wahr-
nehmung Deutschlands im weiteren Sinne24. .Sachlichkeit* selbst stellte ein be-
stimmtes, keineswegs wertfreies Selbstverstidndnis dar25. Erinnert sei in diesem
Zusammenhang auch an die indirekten Inszenierungen des jeweiligen Systemer-
folgs in den Messen von Hannover und Leipzig26. Teilweise wirkten politische
Vorgédnge aber auch unmittelbar auf die Veranstaltung von Industriemessen ein,

Bericht Uiber auswaértige Kulturpolitik, in: Kurt Duwell, Werner Link (Hrsg.), Deutsche Aus-
waértige Kulturpolitik seit 1871. Geschichte und Struktur (K6In 1981) 295-342.

2 Wolfgang Jager, Werner Link, Republik im Wandel 1974-1982. Die Ara Schmidt (Ge-
schichte der Bundesrepublik 5711, Stuttgart 1987) 416.

23 Vgl. Paul Nolte, Die Ordnung der deutschen Gesellschaft. Selbstentwurf und Selbstbe-
schreibung im 20. Jahrhundert (Minchen 2000) 23 f. u. Kap. IV, und exemplarisch fur die De-
batten der 1980er Jahre Werner Weidenfeld (Hrsg.), Die Identitat der Deutschen (Miinchen
1983).

24 Peter No-wick, The Holocaust in American Life (Boston, MA 1999) 96 f.; allgemeiner siehe
Hanno Sowade, Wegbereiter des Aufstiegs. Die Industrie und Handelskammern und die Re-
konstruktion der Auflenbeziehungen der westdeutschen Wirtschaft 1945-1949/50 (Mun-
chen 1992), sowieJonathan Wiesen, Overcoming Nazism. Big business, public relations, and
the politics of memory, 1945-1950, in: CEH 29 (1996) 201-226.

25 vgl. Willibald Steinmetz, Anbetung und Ddmonisierung des .Sachzwangs® Zur Archéolo-
gie einer deutschen Redefigur, in: Michael Jeismann (Hrsg.), Obsessionen. Beherrschende
Gedanken im wissenschaftlichen Zeitalter (Frankfurt a.M. 1995) 293-333.

26 Siehe die Selbstdarstellung von Dieter Tasch, 50 Jahre Zukunft. Messen in Hannover
1947-1997, hrsg. v. Deutsche Messe AG (Hannover 1997) sowie die ersten Ergebnisse eines
wissenschaftlichen Projektes zur Leipziger Messe in Hartmut Zwahr, Tho>nas Topfstedt,
Gunter Bentele (Hrsg.), Leipzigs Messen 1497-1997, 2 (K6In 1997); ferner aus unterneh-
mensgeschichtlicher Perspektive auch Marcus Schiller, Wiederaufbau und Aufstieg der Kol-
ner Messe 1946-1956 (Stuttgart 1999).
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wie das Beispiel der fur 1961 in Moskau geplanten Deutschen Industrieausstel-
lung belegt27. Die Interessen der Unternehmen deckten sich dabei nicht notwen-
digerweise mit denjenigen der offiziellen AuRenpolitik, was unter anderem an den
negativen Folgen der Plallstein-Doktrin fur die Partizipation deutscher Firmen an
Ausstellungen in Entwicklungslandern zutage trat28.

Neben der Konzentration auf auswaértige Reprasentationen, die im Innern De-
batten hervorriefen, und neben dem Interesse an den eingesetzten Medien und
Strategien wird bei der Auswahl der Gegenstadnde ein drittes Kriterium angewen-
det: Gelegenheiten, bei denen die Selbstdarstellung gegentuber dem Ausland, aus
sachlichen Grunden, nicht leicht fiel, lassen die Probleme deutschen Selbstver-
standnisses besonders scharf hervortreten. Auf dem Felde der Auslandsreisen
hochrangiger Vertreter der Bundesrepublik ist dabei etwa an die Begeghung Ade-
nauers mit Ben Gurion, an seine Zusammenkunft mit de Gaulle in Reims oder
aber, als Beispiel einer auBergewdhnlichen symbolischen Geste, an den Kniefall
Brandts in Warschau zu denken. Auf diesem Wege findet auch die unmittelbar
vorangehende Periode deutscher Geschichte Eingang in die Erdrterungen. Die
zeitgendssische Auseinandersetzung mit deutschen Traditionen und insbesondere
mit der nationalsozialistischen Vergangenheit pragten das Selbstverstdndnis aus-
gesprochen und unausgesprochen wesentlich mit. Wie - so 14Bt sich die Frage an
einem weiteren E”~xempel stellen - wurde der Raketeningenieur Wernher von
Braun, der vor 1945 an der Entwicklung der VI und V2 fir das nationalsozialisti-
sche Regime maligeblich mitgewirkt hatte, nach dem Zweiten Weltkrieg in das
deutsche Selbstbild eingepalt, als Bundesprasident Heuss 1958 auf seinem Besuch
in den USA mit dem nun dort fur die amerikanische Weltraumforschung arbeiten-
den Braun zusammentraf29? Mit Blick auf die Mechanismen auswartiger Repra-
sentation sind allgemein schlielflich die mdglichen Kontinuitdten deutscher Tradi-
tionen im Ausstellungs- und Messewesen zu beachten30.

Zeitlich liegt es nahe, sich auf die Periode vom Kalten Krieg bis zur Entspan-
nungspolitik und der Aufnahme beider deutscher Staaten 1973 in die Vereinten
Nationen zu konzentrieren, oder in wirtschaftlich-gesellschaftlichen Kategorien
ausgedruckt: auf die Epoche von Wiederaufbau, Wirtschaftswunder und Wohl-

-TPA/AA, B2, 80, f. 312 u.6.; siehe ferner BA [Bundesarchiv, Koblenz] B 136/7765 [Bundes-
kanzleramt, Aktenplanuntergruppe: Messen u. Ausstellungen im Ausland] Bd. 1

28 Siehe zum Beispiel PAZAA, I11A ], Bd. 207: BDI an Herren Mitglieder des Arbeitskreises
»Runder Tisch“, Kdln, 5. April 1965 (Betr.: Sitzung des BDI-Messearbeitskreises ,,Runder
Tisch*“ am 10.3.65).

29 Siehe Der Spiegel, 12/24 (11.Juni 1958) 16, sowie ebd. 12/7 (12. Febr. 1958) 36-42 und Ti-
tel; und das zugespitzte Interpretationsangebot als Old Shatterhand der Nachkriegszeit bei
Jochim Radkau, ,Wirtschaftswunder* ohne technologische Innovation? Technische Moder-
nitat in den 50er Jahren, in: Axel Schildt, Arnold Sywottek (Hrsg.), Modernisierung im Wie-
deraufbau. Die westdeutsche Gesellschaft der 50er Jahre (Bonn 1993, 21998) 129-154, hier
146.

30 Siehe allgemein Ekkehard Mai, Expositionen. Geschichte und Kritik des Ausstellungswe-
sens (Minchen 1986), und besonders Elans-Ulrich Thamer, Geschichte und Propaganda.
Kulturhistorische Ausstellungen in der NS-Zeit, in: GG 24 (1998) 349-381.
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d Gesellschaft bis zum Umbruch in der ersten Olkrise von 1973. Unter Peri-
odisierun rSgesichtspunkten verspricht der (westdeutsche Fall besonders auf-
s 'h'luBreich zu sein. Folgt man der kiirzlich von Charles S. Maier vorgeschlagenen
struktur~eschichtlichen Einteilung, handelte es sich bei dem Zeitraum zwischen
1945 und den siebziger Jahren um die letzte Phase, in der ein begrenzt gedachtes
(" -~staatliches) Territorium allgemein als notwendige Voraussetzung fir po-
ritiscne Macht, materielle Ressourcenausschopfung und gesellschaftliche 1dentitat
ct' -'heil wurde. Politisches Streben richtete sich demnach darauf, den Raum,
der durch politische Entscheidungen zu kontrollieren war, mit dem identitéats-
u,f Jen sich gesellschaftliche Loyalitaten bezogen, in Ubereinstimmung zu
bringen ~b den spaten sechziger Jahren verlor Maier zufolge das seit den 1860er
T1 beherrschende Konzept der Territorialitit seine handlungsleitende Uber-
a ,, kraft und Gultigkeit. Welche Rolle spielten diese Faktoren in unserem
zusammenhang: Stellte Deutschland aufgrund seiner Teilung einen Sonderfall dar,
weil der Anspi‘uc”™auf Wiedervereinigung die Fiktion von der mdglichen Kongru-
enz des Identitatsraums mit dem Kontroll- und Entscheidungsraum perpetuierte?
Oder nahm der westliche Teilstaat aufgrund seiner forcierten Integration in die
westliche Welt frihzeitig Abschied von dem anderswo noch ausgepréagten Leit-
bild und bildete insofern lediglich eine der ersten Auspragungen eines Typs post-
jer Gesellschaftsordnung? Die Untersuchung auswaértiger Repréasenta-
ais reflexive Selbstwahrnehmung verspricht zur Beantwortung dieser Fra-
a neinen wichtige ILBeitrag zu leisten, gaben sie doch den vielfaltigen Beziehun-

gen uber fer il tqnale Grenzen hlnweg sowie der Neubestlmmun&von Identitaten

Rusbruck Lmb—”ormten sie zuglelch
Welcher Ansatz elSnet Slc>mn “le auswadrtigen Représentationen und ihre Wir-

kungen a .+ das deutsche Selbstverstdndnis zu untersuchen? Nach den national-
zialistischen Eroberungskriegen, dem Holocaust und der bedingungslosen Ka-
"] tion bildete'die Wiedereingliederung in die Welt eines der Hauptprobleme

der Nachkriegsze*L Die Integration mufite auf allen Feldern von der Wirtschaft

Uber Politik und Gesellschaft bis hin zur Kultur neu angegangen werden, und sie

>f 1 te unter den besonderen Bedingungen einer geteilten Welt. Die Aufgabe er-

forderte ruf westdeutscher Seite eine Auseinandersetzung sowohl mit den inter-

nationalien jeg npeebenheiten wie auch mit den eigenen Voraugsetzungen. Es han-

delte sich mithin um die exemplarische Situation eines Anpassungsvorgangs. Das

S ktrum von Einstellungen reichte dabei von der Uberzeugung tber die Einsicht

bis zum Gefuhl, sich unter Zwang anpassen zu mussen3l. Wie sollte man sich im

3l V<d exemplar'sc”™ an ~re* niachtpolitisch schwachen Staaten vor dem Ersten Weltkrieg
J’/ C Herren, Hintertiiren zur Macht. Internationalismus und modernisierungsorien-

i"a e 0]jtik in Belgien, der Schweiz und den USA 1865-1914 (Studien zur Internatio-
tieite 9, Miinchen 2000); vgl. auch Mary L. Dudziak, Cold War Civil Rights,
na en ;niage of American democracy (Princeton, NJ 2000), die zeigt, wie internatio-

ncsbildung unc™MKalter Krieg amerikanische Politiker und Beamte zwischen 1949
'~d 1 ~Nvietnamkrieg mit dazu bewogen, die Rassen- und Sozialpolitik im eigenen Land zu

modifizieren.
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Umgang mit anderen verhalten, um seine Interessen wahren zu kénnen, um ak-
zeptiert zu werden? Wie lieBen sich diese Interessen in einem demokratischen Sy-
stem Uberhaupt definieren? Sollte man fremde Ideen und Institutionen uUberneh-
men? Welche eigenen Vorstellungen und Fé&higkeiten erwiesen sich als niatzlich,
welche muBten besser verdndert oder abgelegt werden? Die internationale Kon-
frontation im Kalten Krieg sowie die Dynamik weltweiter Entwicklungen fuhrten
in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts zu epochenspezifischen Antworten auf
den allgemeinen Anpassungsdruck, in dessen Zusammenhang die Bundesrepublik
keinen Einzelfall bildete, auch wenn Deutschland als Ganzes dariber hinaus
durch seine staatliche Teilung innerhalb Europas zu einem besonderen Fall wurde.

Neuere geschichts- und sozialwissenschaftliche Untersuchungen zu transnatio-
nalen Bewegungen und Aktivitaten bieten methodische Anregungen fur eine hi-
storische Analyse von internationalen Anpassungsprozessen. Ausgangspunkt ist
die enger werdende Vernetzung der europdaischen und spéter weltweiten Gesell-
schaften insbesondere seit dem Zeitalter der Aufklarung32. Zum einen haben ide-
engeschichtliche Forschungen hier kirzlich mit dem Konzept des interkulturellen
Transfers eine fur die Forschungspraxis fruchtbare Kategorie entwickelt, die den
herkémmlichen, ,groben“Begriff des .Einflusses* entbehrlich macht33. Die kon-
krete Vermittlung riickt ins Zentrum des Interesses, indem die Art und Weise, wie
Wissen uber ein Land in einen anderen Handlungs- und Deutungszusammenhang
gelangt, analytisch in einzelne Schritte zerlegt und so einer genauen Untersuchung
zugdanglich wird. Zum anderen haben sozialwissenschaftliche Untersuchungen
transnationaler Phdnomene sowie historische Arbeiten zur Internationalisierung
seit der Mitte des 19.Jahrhunderts die strukturellen Bedingungen grenzuber-
schreitenden Handelns offengelegt34. Anstatt die ,grofRe Politik“der européischen

32 Die Kontakte erhielten im 19.Jahrhundert eine spezifisch nationalstaatliche und europa-
zentrierte Pragung, die erst im 20. Jahrhundert allméhlich ihre Wirksamkeit einblRte, so daR
bis heute ein neues weltweites System entstanden ist; siehe den Uberblick von Adam Watson,
The evolution of international society. A comparative historical analysis (London 1992)
Kap. 18-25; grundlegend Hedley Bull, Adam Watson (Hrsg.), The expansion of international
society (Oxford 1984).

3B Grundlegend waren Arbeiten zum deutsch-franzdsischen Kulturkontakt, die den Aus-
tausch von Literatur und ldeen sozialgeschichtlich erfalten. Die Ubertragungsprozesse sind
prinzipiell auch fir andere Elemente nationaler Kulturen beobachtbar (etwa fir den Transfer
von Technologie, aber auch von Sozialtechniken wie Sozialversicherungen) und die beteilig-
ten Akteure stammen aus allen européischen und zunehmend auch auflereuropéischen Ge-
sellschaften; siehe die Forschungsdiskussion bei Johannes Paulmann, Internationaler Ver-
gleich und interkultureller Transfer. Zwei Forschungsansatze zur europdischen Geschichte
des 18. bis 20.Jahrhunderts, in: HZ 267 (1998) 649-685 undJurgen Osterhammel, Interna-
tionale Geschichte, Globalisierung und die Pluralitat der Kulturen, in: Wilfried Loth, JUrgen
Osterhammel (Hrsg.), Internationale Geschichte. Themen - Ergebnisse - Aussichten (Miin-
chen 2000) 387-408. Ais neuere empirische Studie im européisch-nordamerikanischen
Raum, die lebhaft rezipiert worden ist, sei genannt Daniel T. Rogers, Atlantic crossings. So-
cial Politics in a progressive age (Cambridge, MA 1998); zur Diskussion des Werks siehe das
Review Symposium in H-DEMOG (Pfad: H-NET Discussion Logs /H-DEMOG /Sym-
posium: Rodgers’ Atlantic Crossings).

34 Siehe Thomas Risse-Kappen (Hrsg.), Bringing transnational relations back in. Non-state
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Kabinette isoliert zu betrachten und Nationalismus und Internationalismus als
unvereinbare Gegenséatze zu verstehen, wird das Zusammenwirken nationaler Be-
dingungen, internationalen Handelns und transnationaler Vorgéange systematisch
erfal3t.

Diese methodischen Anséatze fur die historische Analyse transnationaler und
interkultureller Austauschbeziehungen beriihren sich mit theoretischen Uberle-
gungen zur ,,Modernisierung moderner Gesellschaften*. Dieser Vorgang beschaf-
tigt nicht nur die Soziologie, sondern ist auch in der neueren historischen For-
schung zur deutschen Geschichte seit der Wende zum 20. Jahrhundert immer wie-
der thematisiert worden35. Das hier skizzierte Forschungsprogramm zu den aus-
wartigen Reprasentationen und ihrer Wirkung auf das deutsche Selbstverstdndnis
kann dabei an zwei grundlegende Vorgénge anknupfen, die im sozialwissenschaft-
lichen Verstandnis neben anderen die fortschreitende Moderne ausmachen: und
zwar an die immer engere Verflechtung der Gesellschaften weltweit und an die
Zunahme von Selbstreflexivitat36. Es gilt, diese Vorgdnge mit geschichtswissen-
schaftlichen Fragestellungen zu verbinden, sie zu historisieren, indem sie fur ein
bestimmtes Land in einem konkreten Kontext erforscht werden. Die reflexive
Selbstwahrnehmung in auswartigen Repréasentationen kann also auch als Teil einer

actors, domestic structures, and international institutions (Cambridge 1995) sowie aus histo-
rischer Sicht Geyer; Paulmann (Hrsg.), Mechanics of internationalism (wie Anm. 13).

35 Siehe Wolfgang Zapf (Hrsg.), Die Modernisierung moderner Gesellschaften. Verhandlun-
gen des deutschen Soziologentages in Frankfurt am Main 1990 (Frankfurt a.M. 1991) und das
Schwerpunktheft ,,Modernisierung und Modernisierungstheorie“ von Leviathan 24/1 (1996)
8-108. In der historischen Forschung tauchte die Frage nach der Modernitat Deutschlands in
verschiedener Gestalt auf: in der Sonderwegsdebatte, im Streit um die Modernisierung durch
den Nationalsozialismus und schlieflich im Zusammenhang der Diskussion um Kontinuitat
und Neubeginn nach dem Zweiten Weltkrieg. Fur die Entwicklung der Bundesrepublik bis
in die siebzigerlJahre liegen sehr unterschiedliche Bewertungen vor, die vom Vorwurf der Re-
stauration uUber die Kennzeichnung als konservative Modernisierung bis hin zur emphati-
schen Charakterisierung als aufregende Modernisierung reichen; siehe Hans-Peter Schwarz,
Modernisierung oder Restauration? Einige Vorfragen zur kunftigen Sozialgeschichtsschrei-
bung tber die Ara Adenauer, in: Kurt Duwell, Wolfgang Kéllmann (Hrsg.), Rheinland-West-
falen im Industriezeitalter 3: Vom Ende der Weimarer Republik bis zum Land Nordrhein-
Westfalen (Wuppertal 1984) 278-293; Hans Glnter Hockerts, Das Ende der Ara Adenauer.
Zur Periodisierung der Bundesrepublikgeschichte, in: Winfried Becker, Werner Chroback
(Hrsg.), Staat, Kultur, Politik. Beitrdge zur Geschichte Bayerns und des Katholizismus. (Fs.
Dieter Albrecht, Kallminz 1992) 461-475; Arnold Sywottek, Wege in die 50er Jahre, in:
Schildt, Sywottek (Hrsg.), Modernisierung im Wiederaufbau (wie Anm. 29) 13-39; und Mi-
chael Prinz, Demokratische Stabilisierung, Problemlagen von Modernisierung im Selbstbe-
zug und historische Kontinuitat - Leitbegriffe einer Zeitsozialgeschichte, in: Westfalische
Forschungen 43 (1993) 655-675.

36 Siehe die durchaus unterschiedlich akzentuierten Positionen in Ulrich Beck, Anthony
Giddens, Scott Lash, Reflexive modernization. Politics, tradition and aesthetics in the mo-
dern social order (Cambridge 1994) bes. 1-4, 95-107, 110-119 und 175-178; zu Giddens
siehe auch Thomas Mergel, Geht es weiterhin voran? Die Modernisierungstheorie auf dem
Weg zu einer Theorie der Moderne, in: ders., Thomas Welskopp (Hrsg.), Geschichte zwischen
Kultur und Gesellschaft. Beitrdge zur Theoriedebatte (Minchen 1997) 203-232.
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gesellschaftlichen Modernisierung nach den Erfahrungen des Zweiten Weltkriegs
verstanden werden37.

Angeregt vein diesen neueren methodischen Ansétzen und theoretischen Uber-
legungen ergeben sich folgende Leitfragen fur die Untersuchung auswartiger Re-
prasentationen und reflexiver Selbstwahrnehmung in Deutschland:

(1) Wer waren die Tréager der auswaértigen Repréasentationen und was bewegte
sie? An der westdeutschen Selbstdarstellung im Ausland beteiligten sich verschie-
dene Institutionen, Gruppen und Persdnlichkeiten. Das Spektrum reichte von of-
fiziellen Regierungsstellen Uber halbamtliche Einrichtungen bis hin zu privaten
Initiativen. Motive und Interessen wichen durchaus voneinander ab. Die interna-
tionalen Aktivitaten von regierungsamtlichen und nichtregierungsamtlichen Or-
ganisationen, Wirtschaftsunternehmen oder Expertenvereinigungen muften nicht
alle denselben, national- bzw. teilstaatlichen Zielen dienen. Ebensowenig ist aber
von einer scharfen Trennung zwischen amtlichen und gesellschaftlichen Tragern
auszugehen, sondern vielmehr danach zu fragen, wie sich die Zusammenarbeit
institutioneil entwickelte, welche Konflikte auftraten und wie sie gegebenenfalls
geldst wurden. Da die Diskussionen innerhalb der Bundesrepublik Gber die Pra-
sentation Deutschlands in der Welt im Mittelpunkt stehen, erfalt ihre Untersu-
chung auch die Haltung gesellschaftlicher Gruppen, die im Rahmen internatio-
naler Beziehungen gewohnlich wenig Beachtung finden, wie etwa diejenige der
Architekten und Designer von Ausstellungspavillons. Lassen sich schlieflich Ak-
teure in Deutschland identifizieren, die jenseits institutioneller, generationeller,
sozialer oder politischer Schranken internationalistisch aktiv waren?

(2) Wie verlief der reflexive Transferprozell der Selbstdarstellung im Ausland?
Die westdeutsche Diskussion um die auswartige Repréasentation ist als ein ,,Wech-
selspiel der Eigenwahrnehmung" oder, praziser ausgedruckt, als reflexiver Trans-
fer zu verstehen38. Zugrunde lagen zwei verschiedene Transferakte, die sich analy-
tisch voneinander trennen lassen, auch wenn sie in der historischen Situation eng
miteinander verwoben waren: zum einen die Darstellung des eigenen Landes im
Ausland, zum anderen die Ruckvermittlung dieser Prasentation in die Bundesre-
publik. Am Anfang stand die bewufite Auswahl von materiellen und immateriel-
len Dingen, die in einem fremden Land oder auf einer internationalen Messe bzw.
Ausstellung vorgestellt werden sollten. Dem folgten Entscheidungen Uber die Art
der Darstellung, d, h. eine Umsetzung in Wort und Bild, die gegebenenfalls durch
Ubersetzung den besonderen Umstianden am fremden Ort angepaRt wurde. Dies

37 Vgl. Michael Pugh (Hrsg.), Regeneration of war-torn societies (Global issues series, New
York 2000).

38 Siehe fur die Zerlegung von Transferakten in einzelne Schritte Rudolf Muhs, Johannes
Paulmann, Willibald Steinmetz, Briicken tiber den Kanal? Interkultureller Transfer zwischen
Deutschland und GroRbritannien im 19.Jahrhundert, in: dies. (Hrsg.), Aneignung und Ab-
wehr. Interkultureller Transfer zwischen Deutschland und GroRBbritannien im 19.Jahrhun-
dert (Bodenheim: Philo 1998) 7-20, sowie Johannes Paulmann, Interkultureller Transfer
zwischen Deutschland und GroRbritannien: Einfihrung in ein Forschungskonzept, ebd. 21-
43.
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war der erste Akt des Transfers. Der zweite Teil begann mit den Kommentaren der
anderen, die auf unterschiedlichen Wegen selektiv nach Westdeutschland vermit-
telt wurden. Im Mittelpunkt des Interesses steht allerdings nicht das Bild, das die
fremden Beobachter von der Bundesrepublik besalRen, sondern die internen Reak-
tionen auf das Selbstbild, das dem Ausland vorgefuhrt worden war. Einzelne Teile
oder die gesamte Prasentation wurden Gegenstand politischer Debatten in der
Bundesrepublik. Sie fugten sich in aktuelle Argumentations- und Handlungszu-
sammenhénge ein und konnten unter Umstdnden kunftige Selbstdarstellungen
verandern. Die Diskussion um die auswartigen Repréasentationen bildete so einen
wesentlichen Teil der Selbstvergewisserung einer sich formierenden bundesrepu-
blikanischen Gesellschaft.

(3) Wie entwickelte sich das Selbstverstandnis in der Bundesrepublik im Rah-
men der Systemkonkurrenz? Die Reflexion Uber die Integration der Bundesrepu-
blik in die Welt kann nicht nach dem Schema ,hier Deutschland, dort die Welt*“un-
tersucht werden. Wéahrend andere europdische Lander die Entwicklung einer in-
ternationalen Gesellschaft nach dem Zweiten Weltkrieg als Nationalstaaten mit-
gestalteten, beteiligte Deutschland sich aufgrund seiner staatlichen Spaltung unter
anderen Voraussetzungen. Die Selbstdarstellung der DDR im Ausland bildete als
Konkurrenzunternehmen aus der Sicht der Bundesrepublik eine unverzichtbare
Folie: zeitgendssisch fur die Westdeutschen, deren Auftreten sie entscheidend
beeinfluflte, und aus historischer Sicht als Vergleichsobjekt. Der Bezug auf eine
gemeinsame deutsche Vergangenheit und insbesondere die erforderliche Abkehr
von der unmittelbar vorausgegangenen Epoche des Nationalsozialismus waren
nur ein Aspekt im Rahmen der Verdnderung des Selbstverstdncinisses39. Die Ab-
wehr dessen, wofur der andere deutsche Staat stand, pragte die auswartigen Re-
prasentationen mindestens ebenso. Abkehr und Abwehr Uberlagerten sich gegen-
seitig und verstarkten einander im Einzelfall oder schwéchten sich ab. Die Bruche
und Teilungen der deutschen Nachkriegsgeschichte steigerten allgemein, so ist an-
zunehmen, im Rahmen der Eigendarstellung die Selbstreflexivitat. Zudem konn-
ten sie bewirken, daR Modernitéat sich - u.a. im Gewand von Internationalitat - zu
einer besonders attraktiven Zielvorstellung entwickelte, die den Mangel an histo-
rischer und nationaler Kontinuitat kompensieren half.

(4) Wie verdnderte sich bundesrepublikanisches Selbstverstdndnis im Zeichen
von Internationalisierung, europdischer Integration und Globalisierung? Der ge-
genwartige Gebrauch des Schlagworts ,Globalisierung“suggeriert haufig, daR eine
Welt (bereits) existiere und lokale Kulturen durch die zugrundeliegenden 6kono-
mischen Prozesse vereinheitlicht wirden. Aus historischer Sicht bleibt aber die
darin enthaltene Entwicklungsperspektive genauer zu untersuchen40. Richteten
sich die auswaértigen Repréasentationen der Bundesrepublik und das Bemiuhen um

39 Vgl. Mary Fulbrook, German national identity after the Holocaust (Oxford 1999).

40 Vgl. die anthropologische Untersuchung von Lokalisierungsvorgdngen in funf verschie-
denen Orten Asiens inJames L. Watson (Hrsg.), Golden Arches East. McDonald’s in East
Asia (Stanford, CA 1997).
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Integration zwischen Kaltem Krieg und Entspannungspolitik Gberhaupt auf ,die
Welt“? Zu unterscheiden ist zwischen verschiedenen auswaértigen Bezlgen, in de-
nen die Selbstdarstellung stattfand: der internationalen Ebene im zwischenstaat-
lichen, gegebenenfalls allianzpolitischen Sinne, den transnationalen Zusammen-
hadngen und der europdischen Integrationsbewegung. Wie im deutsch-deutschen
Verhaltnis sind auch hier die méglichen Folgen von Uberschneidungen zu beden-
ken4l. Weiter ist zu fragen, wer ab wann, wenn uberhaupt, erwartete, dal einmal
eine internationale Gesellschaft entstehen wirde. Entwickelten sich die diesbe-
zuglichen Vorstellungen in Politik, Wirtschaft, Gesellschaft und Kultur gleichzei-
tig oder gab es hier Bereiche und Gruppierungen, in denen dies frither geschah als
in anderen42? Schlieflich gilt es zu erdrtern, wie sich auswartige Repréasentationen
angesichts des Wandels in der Welt verdnderten, denn die Bundesrepublik und
ihre Gesellschaft integrierte sich nicht in eine ruhende, sondern in eine dynami-
sche internationale Umgebung. Hingewiesen sei etwa auf die .Dritte Welt", die als
Ort westdeutscher und deutsch-deutsch konkurrierender Selbstdarstellung erst
im Laufe der Nachkriegsjahrzehnte Bedeutung gewann. Im Rahmen der Entwick-
lungspolitik konnten deutsche Vertreter dort zugleich ihre eigenen Vorstellungen
von Modernitat bestatigt finden und sich so im Vergleich Gber ihre eigene Position
selbst vergewissern.

Insgesamt helfen die soeben erlauterten Leitfragen zu kléren, wie bewufte in-
ternationale Aktivitat und die damit verknupfte reflexive Eigenwahrnehmung
kulturelle, soziale und politische Verhaltens- und Wahrnehmungsmuster in West-
deutschland verédnderten. Was trugen auswartige Représentationen zu einer bun-
desrepublikanischen Mentalitat bei? Sind ,,Westernisierung*“ oder Amerikanisie-
rung angemessene Beschreibungen fir die auf diesem Weg eingeiibten Verhaltens-
weisen43? Gab es Kontinuitatslinien zur deutschen Vergangenheit und welche Be-
ziehungen zum konkurrierenden System wirkten ein? L&Rt sich im besonderen
Verhaltnis der Bundesrepublik zur Welt eine spezifische Auffassung von Moder-
nitat erkennen?

4 Vgl. Hartmut Kaelble, Supranationalitat in Europa seit dem Zweiten Weltkrieg. Einlei-
tende Bemerkungen, in: Heinrich August Winkler, Hartmitt Kaelble (Hrsg.), Nationalismus
- Nationalitaten - Supranationalitat (Stuttgart 1993) 189-206; und Alexander Schmidt-Ger-
nig, Gibt es eine ,,europdische ldentitat“? Konzeptionelle Uberlegungen zum Zusammen-
hang transnationaler Erfahrungsrdaume, kollektiver Identitaten und &6ffentlicher Diskurse in
Westeuropa seit dem Zweiten Weltkrieg, in: Hartmut Kaelble, Jirgen Schriewer (Hrsg.), Dis-
kurse und Entwicklungspfade. Der Gesellschaftsvcrgleich in den Geschichts- und Sozialwis-
senschaften (Frankfurt a.M. 1999) 163-216.

42 Als geradezu gegenlaufig und, besonders nach 1943, eng verknupft mit der Abwehr trans-
nationaler Entwicklungen erweist sich die anhaltende Représentation des Deutschen in Vor-
stellungen von ,,Heimat*“; siehe Celia Applegate, A nation of provincials. The German idea of
Heimat (Berkeley, CA 1990) bes. 228-246, und Alon Confino, Edgar Reitz’s ,,Heimat* and
the German nationhood. Film, memory, and understandigs of the past, in: German History
16 (1998)185-208.

4j vgl. Anselm Doering-Manteufjel, Wie westlich sind die Deutschen? Amerikanisierung
und Westernisierung im 20. Jahrhundert (Géttingen 1999), und Fehrenbach, Poiger (Hrsg.),
Transactions, transgression, transformations (wie Anm. 9) xiii-xlI.
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AbschlieBend sei der prinzipielle Erkenntnisgewinn des hier skizzierten For-
schungsprogramms zu den auswartigen Représentationen der Bundesrepublik
hervorgehoben. Es stellt die deutsche Geschichte nachdricklich in einen transna-
tionalen Zusammenhang, in dem diese prinzipiell nicht nur als Einzelfall, sondern
als Beispiel und méglicherweise sogar als ein Typ zu bestimmen sein wird. Auf
den Ergebnissen der Forschungen zur AulRenpolitik aufbauend und sie wesentlich
ergdnzend, werden wirtschaftliche, soziale und kulturelle Entwicklungen des
westdeutschen Teilstaats aufgegriffen und im Wechselspiel der Eigenwahrneh-
mung untersucht. Die Konstruktion eines Selbstbildes der Bundesrepublik steht
dabei im Bezug sowohl zum Ausland als auch zur DDR. Die Anpassung an
fremde Verhéltnisse und zugleich das Bewahren oder Verédndern hergebrachter
Verhaltensweisen geréat ins Blickfeld. Abkehr, Abwehr und Modernitat werden in
ihrer gegenseitigen Verflechtung analysiert.

In den auswartigen Représentationen ist die Geschichte der internationalen Be-
ziehungen eng mit der Kultur- und Mentalitatsgeschichte verbunden, so dafl zu-
meist getrennt betrachtete Erscheinungen der inneren und &ufleren Zeitgeschichte
miteinander verknupft werden kdnnen. Zugleich ermdglicht die Auswahl der
konkreten Untersuchungsgegenstande dékonomische Handlungsfelder, wie Indu-
striemessen, mit kulturellen Bereichen, wie der Arbeit von Goethe-Instituten, un-
ter einer gemeinsamen Fragestellung zu behandeln. SchlieBlich sind von dem For-
schungsprogramm historische Erkenntnisse Uber zentrale Vorgange in den knapp
drei Jahrzehnten nach dem Zweiten Weltkrieg zu erwarten, deren Auswirkungen
bis in gegenwartige Debatten um deutsches Selbstverstandnis sowie um Stellung
und Auftreten Deutschlands in der Welt reichen. Ob die eingangs geschilderte
Haltung der Zuriickhaltung als eines der charakteristischen Momente, das in der
Nachkriegszeit ausgeformt wurde, weiterhin kennzeichnend bleiben oder aber
von anderen Verhaltensnormen verdrangt werden wird, bleibt hingegen abzuwar-
ten.



Sozialstaat - Nationalstaat?

Sandrine Kott

L’Etat social et la nation allemande

Introduction

On voit generalement dans les ecrits du philosophe Lorenz von Stein I’origine du
concept de Sozialstaatl Selon lui, PEtat de droit doit se transformer en un ,,Socia-
ler Staat* afin d’eviter les revolutions nees des desequilibres engendrees par I'indu-
strialisation2; il doit veiller & garantir Pegalite des droits en depit des inegalites
sociales et contribuer & Pamelioration des conditions economiques et sociales de
tous. Le terme de Sozialstaat est toutefois peu utilise au X IXe siecle, on lui prefere
alors celui de Staatssozialismusi; c’est sous la Republique de Weimar, alors que la
mission sociale de I’'Etat figure au catalogue des droits fondamentaux (Grund-
rechte), et fonde Pidentite du nouveau ,,sozialer Volksstaat* que Pemploi du terme
devient courant4.

L’idee du Sozialstaat s’est realisee, des la fin du X1Xe siecle, dans une Sozial-
politik etatique dont on date la naissance avec les lois dites bismarckiennes des
annees 1880. La concordance chronologique entre la construction du National- et
du Sozialstaat est frappante si bien que Phistoriographie allemande a longtemps
analyse les lois d’assurances ouvrieres comme un outil forge par Bismarck pour at-

1Voir en particulier I’article Sozialstaat dans I’edition 1993 de ['encyclopedic Brockhaus,
volume 20, 556-558.

2 Lorenz von Stein, Der Socialismus und Communismus des heutigen Frankreichs. Ein Bei-
trag zur Zeitgeschichte (Leipzig 1842) et Lorenz von Stein, Gegenwart und Zukunft der
Rechts- und Staatswissenschaft Deutschlands (Stuttgart 1876).

3 Voir le passage consacre au Sozialstaat dans Particle Sozialismus in: Otto Brunner, Werner
Conze, Reinhart Koselleck (Ed.), Geschichtliche Grundbegriffe, Bd. 5 (Stuttgart 1974) 982-
985.

4 Selon Detlev Peukert, Die Weimarer Republik. Krisenjahre der klassischen Moderne
(Frankfurt a.M. 1987, 1989) le Sozialstaat ne nait d’ailleurs recllement que sous Weimar voir
133.
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tacher les ouvriers & I’Etat5, et pour donner une realite a une Nation encore en
gestation6.

Mais si la Sozialpolitik a pu etre analysee comme un instrument de construction
nationale, Pimportance ,,nationale* du Sozialstaat va bien au dela car jusqu’a au-
jourd’hui, il constitue, un element positif d’une identite allemande difficile7. Le
Sozialstaat fait I’objet d’une triple fierte. Son anteriorite ferait de PAllemagne un
precurseur et un modele pour les autres nations europeennes. Celles-ci ne seraient
d’ailleurs jamais parvenues & Legaler; la plupart des auteurs allemands insistent en
effet sur sa dimension integratrice8 et regulatrice9 qui le distinguerait de I’Etat pro-
vidence frangais ou du "Welfare State anglais, assimile depuis le debut des annees
1920 & un Versorgungsstaat et qui dans sa traduction allemande de Wohlfahrtsstaat
possede une connotation pejorative. L’excellence du Sozialstaat allemand se mar-
querait d’ailleurs, et c’est le troisieme motif de fierte, par sa longevite exception-
nelle puisque les lois de la fin du X 1Xe siecle constituent encore aujourd’hui Par-
chitecture de la politique sociale allemande. Anteriorite, excellence, permanence,
le Sozialstaat constitue bien le versant positif d’un Sonderweg allemand qui cul-
mine dans la tragedie du nazisme.

C’est cette relation entre Sozial- et Nationalstaat qu’il s’agit d’interroger ici. A
cet egard, le retour aux origines est essentiel. Il nous permettra de montrer que le
Sozialstaat allemand constitue des la fin du X1Xe siecle un element essentiel de co-
hesion et d’identite nationale aussi bien dans les representations qui en ont ete
donnees que dans les realites sociales sur lesquelles il se fonde et qu’il a fait naitre.
C’est sur ce socle que PEtat social s’est impose progressivement comme un eie-

5 Selon le modele du ,,royaume social*“ prone par les conservateurs ,,populistes“ comme Carl
Rodbertus ou Hermann Wagener. Voir & cet egard sur Pimportance de Hermann Wagener
Dirk Blasius, Konservative Sozialpolitik und Sozialreform im 19.Jahrhundert, in: Gerd
Klaus Kaltenbrunner (Ed.), Rekonstruktion des Konservatismus (Freiburg 1972) 469-488 et
Hermann Beck, The Origins of the Authoritarian Welfare State in Prussia. Conservatives,
Bureaucracy, and the Social Question, 1815-1870 (Ann Arbor 1995) 79-123.

6 Sur I'historiographie de I’Etat social allemand voir Eckart Reidegeld, Schépfermythen des
Wilhelminismus: Kaiser und Kanzler an der Wiege des deutschen Sozialstaates; Lothar
Machtan, Hans Rothfels und die sozialpolitische Geschichtsschreibung in der Weimarer Re-
publik et Kristian Kéhler, Zur Entwicklung der sozialpolitischen Geschichtsschreibung in
den 1950erJahren, in: Lothar Machtan (Ed.), Bismarcks Sozialstaat. Beitrdge zur Geschichte
der Sozialpolitik und zur sozialpolitischen Geschichtsschreibung (Frankfurt a.M. 1994)
261-279; 310-384, 451-472. De maniere comparative Sandrine Kott, Vers une historiographic
europeenne de I’Etat social? Recherches recentes sur les cas frangais et allemands au X1Xe
siecle, in: Archiv fur Sozialgeschichte 35 (1995) 445-456.

7 Etienne Francois, Ecrire une histoire des lieux de memoire allemands: comment? pour-
quoi?, in: Freddy Raphael (sous la direction de), Travail sur la figure, travail de la memoire:
rencontre entre le Centre Marc-Bloch de Berlin et la Maison des Sciences de ’'Hommc de
Strasbourg, I’'Universite des Sciences Humaines de Strasbourg (Collection de la Maison des
Sciences de ’'Homme de Strasbourg 26, StraBburg 1998), in: ,,Avancees* 4 (1998) 57-66.

8 Ernst Rudolf Huber, Deutsche Verfassungsgeschichte seit 1789. Bd. IV Struktur und Kri-
sen des Kaiserreichs (Stuttgart, Berlin, KéIn, Mainz 1969) 1132 ff.

9 Gerhard A. Ritter, Der Sozialstaat. Entstehung und Entwicklung im internationalen Ver-
gleich (L1Z Beiheft. Neue Folge 11, Minchen 21991) 18-21.
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ment fort d’identite nationale pour les Allemands, comme pour les ,etrangers*
pour lesquels il constitue un modele admire et redoute tout & la fois.

1. L’Etat social: un chantier national

En 1878, le code du travail de ’'Empire {Gewerbeordnung) est amende, le travail
des enfants et des femmes dans les usines est limite plus precisement et Linspection
du travail, jusqu’alors facultative, devient obligatoire. Les lois, elites bismarckien-
nes, de 1883, 1884 et 1889 instituent des assurances obligatoires contre la maladie,
les accidents de travail et I’'invalidite vieillesse pour les ouvriersl0; en 1911, s’y
ajoute la loi d’assurance des employes puis en 1927 I’assurance chomagell. Enfin
la loi de 1890 qui prevoit une consultation obligatoire des ouvriers lors de toute
modification du regiement de fabrique et instaure des commissions ouvrieres
(Arbeiterausschiisse) posent les premiers jalons de la coparticipation (Mitbestim-
mung)12. Ces lois, ulterieurement elargies au terme d’amendements successifs,
constituent le socle de I’Etat social allemand.

Les declarations qui accompagnent la mise en place de cette legislation I’inscri-
vent dans la construction de I’Etat nation; Bismarck se voyait lui-meme en digne
continuateur de Napoleon Ill qui avait, pensait-il, attache les ouvriers franijais au
Second Empire en instaurant une caisse de retraite13. Mais ce sont moins les indi-
vidus que les corps intermediaires dans lesquels ils sont organises qu’il souhaite
ainsi amarrer & I’Etat surtout apres lI’echec, en 1880, du conseil economique popu-
late (Volkswirtschaftsrat), qui aurait dii substituer une representation corporative
ala ,,tyrannie des partis“ du Reichstagl4. Le resent imperial (Kaiserliche Botschaft)

10 Parmi beaucoup d’autres sur la mise en place de I’Etat social allemand voir: Sandrine Kott,
L’Etat social allemand, representations et pratiques (Paris 1995); Ritter, Der Sozialstaat
(cf. note 9); Florian Tennstedt, Sozialgeschichte der Sozialpolitik in Deutschland vom
18.Jahrhundert bis zum Ersten Weltkrieg (Gottingen 1981).

1 Sur les conditions d’emergence de cette loi voir Karl-Christian Flhrer, Arbeitslosigkeit
und die Entstehung der Arbeitslosenversicherung in Deutschland: 1902-1927 (Einzelverdof-
fentlichungen der Historischen Kommission zu Berlin 73. Beitrdge zu Inflation und Wieder-
aufbau in Deutschland und Europa 1914-1924, Berlin 1990); Benedicte Zimmermann, La
Constitution du chomage en Allemagne. Entre professions et territoires (Paris 2001).

12 Sur le nouveau cours instaure par Berlepsch voir HansJérg von Berlepsch, ,,Neuer Kurs*
im Kaiserreich? Die Arbeiterpolitik des Freiherrn von Berlepsch 1890 bis 1896 (Politik und
Gesellschaftsgeschichte 18, Bonn 1987).

13 1l s’agit d’une caisse de retraite facultative instauree en 1850. Il n’existe pas d’etude satisfai-
sante recente sur la politique sociale de Napoleon Il dont I’esprit- mais non pas la realite - a
servi de modele & Bismarck. Pour un premiere approche voir G. E. Boilet, La doctrine sociale
de Napoleon Ill: Realisations nationales et internationales. Documents authentiques. (Paris
21986); Pierre-Louis Fournier, Le Second Empire et la legislation ouvriere (Paris 1911); David
Kulstein, Napoleon 111 and the Working Class. A Study of Government Propaganda under
the Second Empire (Los Angeles 1969).

14 Sur ceci voir Kurt Marzisch, Die Vertretung der Berufsstande als Problem der Bismarck-
schen Politik (Phil. Diss. Marburg 1933, Disseldorf 1934); et Alfred Webe)-, Die Entwicklung



de 1881 prononce par Guillaume ler mais redige par Bismarck, souvent interprete
comme l’annonce de I’edification du Sozialstaat temoigne avec force de cette
orientation15:

»Fur diese Fursorge die rechten Mittel und Wege zu finden, ist eine schwierige, aber auch
eine der hochsten Aufgaben jedes Gemeinwesens, welches auf den sittlichen Fundamenten
des christlichen Volkslebens steht. Der engere Anschluf3 an die realen Krafte dieses Volks-
lebens und das Zusammenfassen der letzteren in der Form korporativer Genossenschaften
unter staatlichem Schutz und staatlicher Férderung werden, wie Wir hoffen, die L6sung auch
von Aufgaben mdglich machen, denen die Staatsgewalt allein im gleichen Umfange nicht ge-
wachsen sein wirde.*

Le chene des assurances sociales resume cette vision organiciste de la commu-
naute nationale dans laquelle chacun n’existe que comme element d’un tout qu’il
nourrit et qui, en retour, donne sens a son existence. Dans cette premiere figura-
tion, I'assurance qui associe les ouvriers, les patrons et I’Etat constitue un instru-
ment essentiel pour fortifier cette communaute nationale sous I'egide d’un Etat
protecteur. Sous cette forme, eile comble les attentes des conservateurs prussiens
et de Bismarck en tout premier lieul6. Toutefois ceux-ci ne sont pas alors les
seuls avocats d’une telle politique. L’Association pour la politique sociale (Verein
far Socialpolitik) qui reunit des economistes (Nationalokonomen) et des hauts
fonctionnaires constitue un groupe de pression essentiel & sa mise en placel7 et
fideles & la tradition hegelienne, ils se declarent favorables & une intervention deci-
dee et bienveillante du nouvel Etat per§u comme un arbitre juste et impartiall8 En
revanche, c’est par fidelite & une vision communautariste de la societe fondement
d’un antiliberalisme militant qu’une partie des catholiques adhere a cette represen-
tation de PEtat social, et ce d’autant plus que la tradition catholique romantique a
voulu voir dans le nouvel Etat allemand I’heritier du saint Empire romain germa-
niquel9. L’Etat social s’inscrit done, des les origines, dans des traditions diverses
mais fortement constitutes qui allaient d’emblee fonder sa legitimite.

der deutschen Arbeiterschutzgesetzgebung seit 1890, in: Schmollers Jahrbuch far Wirt-
sclrafts- und Sozialwissenschaft (Berlin 1897) 1145-1194.

15 Florian Tennstedt, Vorgeschichte und Entstehung der kaiserlichen Botschaft vom 17. No-
vember 1881, in: Zeitschrift fur Sozialreform 27 (1981) 663-710.

16 Voir sur ce point les etudes de Fiermann Beck, The Origins of the Authoritarian Welfare
State (cf. note 5), de "William Oswald O 'Shanahan, German Protestants Face the Social Que-
stion, Bd. 1The Conservative Phase 1815-1871 (Notre Dame, IN 1954).

17 Parmi de nombreuses etudes voir en particulier Dieter Lindenlaub, Richtungskampfe im
Verein fur Sozialpolitik (Wiesbaden 1967) qui degage nettement les differents courants au
sein du Verein.

18 Cite par Franz Boese, Geschichte des Vereins fur Sozialpolitik 1872-1932 (Schriften des
Vereins fur Sozialpolitik 188, Berlin 1939) 8.

19 Voir 4 cet egard les etudes de Ernst Manisch, Konservatives und revolutionidres Denken.
Deutsche Sozialkatholiken und Sozialisten im 19.Jahrhundert (Verdffentlichungen des Insti-
tuts fur kirchliche Zeitgeschichte 3, Wien 1975); Maria Moennig, Die Stellung der deutschen
katholischen Sozialpolitiker des 19.Jahrhunderts zur ,Staatsintervention® in der sozialen
Frage (Univ. Diss. Munster 1927) et Franz-Joseph Stegmann, Von der standischen Sozialre-
form zur staatlichen Sozialpolitik. Der Beitrag der Historisch-politischen Bléatter zur Lésung
der sozialen Frage (Minchen 1965).
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Les premieres lois sociales sont votees apres de nombreux amcndements qui,
pour faire droit aux revendications catholiques, en renforcent la dimension com-
munautaire et reduisent le rdle de I’Etat que Bismarck avait souhaite plus present.
Les prescriptions legales portent nettement les traces des representations qui les
ont fait nattre. Elles ne concernent alors que des ouvriers de fabrique (Fabrikar-
beiter) pergus comme les premieres victimes de la dissolution des cadres sociaux
traditionnels. L’autoadministration (Selbstverwaltung) et le principe d’organisa-
tion par corps de metier (berufsgenossenschaftliches Prinzip) constituent le fonde-
ment de ['organisation des deux premieres assurances et doivent contribuer & eta-
blir ou proteger I’harmonie sociale dans le cadre de lacommunaute de metier (Be-
ruf), au meme titre que les premieres commissions ouvrieres (Arbeiterausschiisse)
de la loi de 189020.

L’Etat social national s’inscrit done resolument dans une tradition antiliberale,
en opposition avec les aspirations sociales des deux courants sociaux democrates
et liberaux qui votent d’ailleurs contre les premieres lois. Les liberaux y voient en
effet un instrument de renforcement de I’Etat, contradictoire avec leurs represen-
tations politiques et sociales2l tandis que les sociaux democrates, s’ils ne sont pas
hostiles par principe & la politique sociale de I’Etat, voient, & juste titre dans les lois
bismarckiennes un instrument dirige contre eux22.

Pourtant, sous la Republique de Weimar, ce sont ces memes forces politiques
qui inscrivent I’Etat social au cceur de la constitution de Weimar et fondent I’iden-
tite de la nouvelle Republique sur sa dimension sociale. C’est qu’entre temps, il
semble etre devenu un heritage, partage par I’ensemble de la communaute natio-
nale allemande23.

Cette evolution est le fruit d’'un double mouvement. Les premieres lois d’assu-
rance, la legislation du travail (Arbeiterschutz), rapidement populaires, s’imposent
aux forces politiques qui lui etaient hostiles, en particulier & la social-democratie
qui, par I'intermediaire des syndicats libres s’engouffrent dans la breche ouverte
par I’autoadministration (Selbstverwaltung) pour entrer en force dans les Organes
de I'assurance. En 1913, plus des 3/4 des representants des caisses locales sont

20 Sur la dimension ,,eommunautaire” de la premiere legislation sociale voir Sandrine Kott,
Gemeinschaft oder Solidaritat. Unterschiedliche Modelle der franzésischen und deutschen
Sozialpolitik am Ende des 19. Jahrhunderts, in: Geschichte und Gesellschaft 3 (1996) 311—
330.

21 Rudi Mdller, Die Stellung der liberalen Parteien im Deutschen Reichstag zu den Fragen
der Arbeiterversicherung und des Arbeiterschutzes bis zum Ausgang des 19.Jahrhunderts
(Diss. [M.S.]Jena 1952) 22-109 et Gustav Seeber, Gerhard Feesser, Linksliberale und sozial-
demokratische Kritik an Bismarcks Sozialreform, in: Machtan (Ed.), Bismarcks Sozialstaat
(cf. note 6) 83-125.

22 Ce que confirme Bismarck dans le discours de 1881 deja eite: ,,Schon im Februar dieses
Jahres haben wir unsere Uberzeugung aussprechen lassen, daR die Heilung der sozialen
Schaden nicht ausschlieBlich im Wege der Repression sozialdemokratischer Ausschreitun-
gen, sondern gleichmé&Rig auf dem der positiven Férderung des Wohles der Arbeiter zu su-
chen sein werde*.

23 Voir Ritter, Der Sozialstaat (cf. note 9) 115.
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membres des syndicats libres24 et ils constituent la grande majorite des represen-
tants des assures au bureau central des assurances de I'Empire (Reichsversiche-
rungsamt, RVA)25. Pour repondre aux attentes de leur electorat et apporter lacon-
tradiction & leurs ennemis catholiques c]ui en ont eu I'initiative, ils organisent, des
les annees de 1890, des bureaux de renseignements juridiques (ArbeiterSekreta-
riate) qui informent les citoyens sur leurs droit sociaux et les aident dans leurs
demarches26. Les personnels de ces bureaux, comme les representants syndicaux
du RVA vont devenir les principaux responsables de la social-democratie de la fin
du X 1Xe et du debut du X Xe siecles et les tenants les plus proeminents du courant
reformiste27. Si I’Etat social n’a done pas, comme le souhaitait Bismarck, fait dis-
paraitre la social-democratie eile I'a arrimee & I’Etat nation en constitution.

En retour, celle-ci contribue toutefois largement a en inflechir le sens. Les admi-
nistrateurs sociaux democrates de I’assurance maladie parviennent, en utilisant la
souplesse de la loi, & etendre et & ameliorer la couverture sociale et & developper de
veritables politiques d’hygiene et de prevention en particulier dans le domaine du
logement28. Sur ce point, ils recoivent I’'appui des reformateurs sociaux du courant
liberal de gauche comme Alfred et Max Weber, Ferdinand Ténnies, Gerhart v.
Schulze-Gaevernitz, regroupes & la fin du siecle au sein de la Gesellschaft fur So-
zialreiorm?29 et clont I’organe Soziale Praxis cree en 1895 milite egalement pour
transformer I’assurance ouvriere en une veritable assurance sociale. Toutefois,
davantage encore que la reforme de I'assurance, les liberaux de gauche se sont at-
taches a transformer la Selbstverwaltung et les commissions de fabrique, pensees &
I’'originc comme des lieux d’harmonie communautaire, en instruments de dialogue
social. Dans leur souci de menager des espaces de discussion et de mediation, ils

24 Friedrich Kleeis, Die freien Gewerkschaften bei den Neuwahlen der Krankenkassenor-
gane, in: Correspondenzblatt 13 (1914) 198.

25 Florian Tennstedt, Das Reichsversicherungsamt und seine Mitglieder. Einige biographi-
sche Hinweise, in: Georg Wannaga (Ed.), Entwicklung des Sozialrechts, Aufgabe der Recht-
sprechung. Festgabe aus Anlal des 100jahrigen Bestehens der sozialgeschichtlichen Recht-
sprechung (Ko6ln, Minchen, Berlin 1984) 47-82.

26 August Muller, Arbeitersekretariate und Arbeiterversicherung in Deutschland (Miinchen
1904).

27 Martin Martiny, Die politische Bedeutung der gewerkschaftlichen Arbeitersekretariate
vor dem Ersten Weltkrieg, in: Heinz Oskar Vetter (Ed.), Vom Sozialistengesetz zur Mitbe-
stimmung. Festschrift zum 100. Geburtstag von Hans Béckler (KéIn 1975) 153-174 et Klaus
Tenfelde, Arbeitersekretare. Karrieren in der deutschen Arbeiterbewegung vor 1914 (Heidel-
berg 21996).

-s Voir sur ce point le role des medecins sociaux democrates dans les articles suivants Florian
Tennstedt, W Stargardt, H. Unrath, Albert Kohn, ein Freund der Kranken. Ruickblick auf
das Wirken eines frihen Kampfers fir die Krankenversicherung, in: Die Ortskrankenkasse
(1976) 810-815 et Florian Tennstedt, Alfred Blaschko, das wissenschaftliche und sozialpoliti-
sche Wirken eines menschenfreundlichen Hygienikers im deutschen Reich, in: Zeitschrift far
Sozialreform 25 (1979) 513-523, 600-613, 646-667.

29 Ursula Ratz, Sozialreform und Arbeiterschaft. Die ,,Gesellschaft fiir Soziale Reform*“ und
die sozialdemokratische Arbeiterbewegung von der Jahrhundertwende bis zum Ausbruch
des Ersten Weltkrieges (Veréffentlichungen der Historischen Kommission zu Berlin 27, Ber-
lin 1980).



rejoignent certains catholiques sociaux qu’ils c6toient au sein de la Gesellschaft fur
Sozialreform et qui souhaitent prevenir le conflit en multipliant les organes tie
conciliation. Tel est le sens des projets de chambre du travail (Arbeitskammer)
paritaire30, de Einigungsdmter, ou de reglementation precise des conventions
collectives (Tarifvertrdge) ou encore celui d’un arbitrage etatique liant les parte-
naires31.

A la fin du siecle aucun de ces projets n’a pu aboutir. Le RVO de 1911 a donne
lieu & un vaste debat national & partir de 1908 mais ne parvient ni & unifier, ni & reel-
lement elargir la portee des lois d’assurance32 et en 1908, le projet de chambre du
travail (Arbeitskammer) echoue au Reichstag & cause des divisions internes des
forces de la reforme sociale autant que devant I’hostilite des conservateurs. Toute-
fois, ces discussions ont pose les fondements des evolutions futures. En 1916, la loi
sur le Service civil (Hilfsdienstgesetz) fait des syndicats ouvriers des partenaires
sociaux a part entiere, que ce soit dans les entreprises par le biais des commissions
ouvrieres (Arbeiterausschiisse) ou & une echelle plus vaste dans le cadre des com-
munautes de guerre (Kriegsgemeinschaften). C’est en 1918 que les dernieres entra-
ves & la liberte de coalition sont levees et que les bureaux du travail paritaires voi-
ent le jour. Les droits sociaux fondamentaux sont inscrits dans la constitution de
Weimar, droit au travail, garantie d’une assurance sociale, legislation du travail
(Arbeiterschutz) mais surtout, sous I'influence du soeialiste majoritaire (Mehr-
heitssozialdemokrat) Hugo Sinzheimer la nouvelle Republique s’engage dans la
codification legale des relations de travail (Verrechtlichung der kollektiven Ar-
beitsbeziehungen).33 L'ordonnance du 23 decembre 1918 introduit la codification
juridique du contrat collectif, tandis qu’en 1920 une loi precise les attributions des
conseils d’entreprises (Betriebsrdte) qui remplacent les anciennes commissions
ouvrieres (Arbeiterausschiisse). Cette dimension ,constitutionnelle” de la politi-
que sociale se realise aussi grace & des accords directs entre patrons et ouvriers
dans le cadre de la Communaute centrale du travail (Zentralarbeitsgemeinschaft)
constitute en 191834

Ainsi la politique sociale conservatrice et paternaliste, fondee sur le developpe-
ment de I’assurance, semblait accoucher sous l’'influence combinee des catholi-
ques, des liberaux de gauche et des sociaux-democrates d’un Etat social eonstitu-

30 Bernhard Harms, Deutsche Arbeitskammer. Untersuchungen z.ur Frage einer gesetzlichen
Interessenvertretung der Unternehmer und Arbeiter in Deutschland (Tubingen (904),

3L Rolf Neuhaus, Arbeitskampfe, Arztestreiks, Sozialreformer: Sozialpolitische Konfliktre-
gelung 1900-1914 (Univ. Diss. Bonn 1985/86, Schriften der Gesellschaft fur sozialen Fort-
schritt 22, Berlin 1986).

32 Parmi une bibliographic tres importante voir la synthese de Horst Bock, Staatliche Sozial-
politik in Deutschland von 1907-1914, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften (Diss. Kéln
1968).

33 Werner Abelshauser (Ed.), Die Weimarer Republik als Wohlfahrtsstaat. Zum Verhaltnis
von Wirtschafts- und Sozialpolitik in der Industriegesellschaft (Vierteljahrschrift fur Sozial-
und Wirtschaftsgeschichte, Beiheft 81, Stuttgart 1987).

3% Harald Steindl (Ed.), Wege zur Arbeitsrechtsgcschichte (lus Commune, Sonderheft 20,
Frankfurt a.M. 1984) XV.
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tionnel lavorisant equite et dialogue social. L’alternance, & la direction du mini-
stere du travail de Weimar de personnalites sociales-democrates: Gustav Bauer
(1919), Alexander Schlicke (1920), Rudolf Wissell (1928-1930) et catholiques
Heinrich Brauns (1920-1928), puis Adam Stegenvald (1930-1932) peut constituer
le Symbole de cette ,,double naissance*. Le 13 fevrier 1931, alors que I’Etat social
weimarien est sous le feu de critiques nourries, Adam Stegerwald defend ainsi la
politique tarifaire pensee par les liberaux de gauche et les soeiaux-democrates
comme le fondement de la democratic sociale:

»Man kénnte sich vorstellen, daB wir auch unser kinftiges Tarifrecht als eine Art Gemein-
schaftsrecht genossenschaftlich, oder besser korporativ, aufziehen wirden.“35

C ’est dans cette ambiguite savamment utilisee par les Sozialpolitiker que se con-
struit I'unanimite autour du Sozialstaat allemand. Mais sa force, il la tire d’abord
du fait qu’il est alors devenu une realite sociale majeure et a contribue & nationali-
ser en profondeur une societe allemande en constitution.

2. Sozialstaat et nationalisation de la societe

A la veille de la Premiere Guerre Mondiale, la politique sociale est une realite quo-
tidienne et populaire pour une large part de la population de I'Empire. Plus de six
millions d’ouvriers sont proteges par la legislation du travail, pres de 11 millions
de personnes sont couvertes directement par lI'assurance maladie (davantage en
comptant les ayant-droits), 13 millions par I’assurance accidents, 18 millions par
I’'assurance invalidite. En moyenne, ce sont plus de 40% des actifs qui sont assures
sociaux a la veille de la guerre. C’est alors en Allemagne que ce pourcentage est le
plus fort au monde.

Peut-on dire pour autant que la politique sociale constitue un phenomene
national? Du projet bismarckien originel qui visait & attacher le quatrieme etat
@ierter Stand) au nouvel Etat en constitution, il reste finalement peu de choses.
Les assurances ont une gestion tres decentralisee et le bureau central des assuran-
ces de ’Empire (RVA, Reichsversichemngsamt) n’a qu’un role de surveillance et
de recours en derniere instance en cas de litiges sur le paiement des rentes. Les
inspecteurs du travail ne constituent pas un corps national et travaillent dans des
conditions tres diverses suivant les Lander36. Dans un premier temps, I’Etat social

35 Cite d’apresJohannes Bahr, Staatliche Schlichtung in der Weimarer Republik. Tarifpolitik,
Korporatismus und industrieller Konflikt zwischen Inflation und Deflation 1919-1932 (Uni.
Diss. Freiburg i. Br. 1986, Einzelverdffentlichungen der Historischen Kommission zu Berlin
68. Beitrage zu Inflation und Wiederaufbau in Deutschland und Europa 1914-1924, Berlin
1989) 237.

36 Sur ['inspection du travail en general voir Lydia Buck-Heilig, Die Gewerbeaufsicht. Ent-
stehung und Entwicklung (Studien zur Sozialwissenschaft 87, Verwaltung in Deutschland,
Opladen 1989); Wolfgang Bocks, Die badische Fabrikinspektion. Arbeiterschutz, Arbeiter-
verhdltnisse und Arbeiterbewegung in Baden 1879-1914 (Univ. Diss. Freiburg i.Br. 1977,
Forschungen zur oberrheinischen Landesgeschichte 27, Freiburg 1978); Michael Karl, Fa-
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s’est d’ailleurs pulverise en une multitude de caisses37 et d’institutions, jalouses de
leurs prerogatives et financierement trop faibles pour constituer de veritables in-
stitutions sociales.

Des les annees 1890, sous {"impulsion des administrateurs et en particulier du
premier president du RVA, Tonio Boédiker, mais aussi sous I'influence des repre-
sentants et administrateurs de la social-democratie, des regroupements s’operent33
et des confederations nationales39 se constituent. Aux yeux de leurs partisans, elles
presentent la garantie d’une gestion plus rigoureuse et d’une plus grande justice
sociale40. Meine s’il ne devient pas le grand ministere du travail dont avait reve son
premier president, le RVA sort de la marginalite. En 1894, il s’installe dans un ba-
timent specifique et voit gonfler ses effectifs et son budget & mesure que les taches
qui lui sont devolues s’accroissent et que les recours qui lui sont soumis se multi-
plient. A la fin du Kaiserreich, il constitue un vivier au sein duquel sont formes les
plus grands experts de la politique sociale en provenance de I’ensemble de I’Alle-
magne, tandis qu’a partir des annees 1890 se met progressivement en place un
groupe specifique de veritables professionnels de I’assurance sociale regroupant
deja pres de 100000 personnes & la veille de la Premiere Guerre Mondiale4l. Des la
fin des annees 1880 il se cree un veritable marche de I’emploi pour ces personnes42

brikinspektoren in Preuflen. Das Personal der Gewerbeaufsicht 1854-1945. Professionalisie-
rung, Birokratisierung und Gruppenprofil (Studien zur Sozialwissenschaft 126, Verwaltung
in Deutschland, Opladen 1993).

37 En 1887, on compte en moyenne 265 membres par caisse de maladie. Mais il n’cst pas rare
de trouver des caisses comportant moins de 50 assures.

3S La plus importante d’entre eile, celle de Leipzig, compte dejad 63000 assures en 1887. Sur ce
point Geschéaftsbericht der Ortskrankenkasse fur Leipzig und Umgebung, Bd. 1, tber die
Jahre 1884-1896.

39 Les 43 Berufsgenossenschaften de I’assurance accidents (Unfallversicherung) se regrou-
pent dans une confederation en 1887 sous la presidence de I'industriel liberal Richard Roe-
sicke. Le Centralverband der Ortskrankenkassen est fonde en 1894, & partir de 1903, il est
dirige par le depute social-democrate Julius FraRdorf. En 1911, il regroupe 329 caisses et
4,7 millions d’assures.

40 Sur ce point voir Sandrine Kott, ,La mise en fiches’ de la societe allemande. Les assurances
ouvrieres allemandes (1883-1914), in: Martine Kaluszynski, Sophie Wahnieh (sous la direc-
tion de), L’Etat contre la politique. Les expressions historiques de I’etatisation (Paris 1998)
105-123.

41 D’apres Otto Wetzing, Die Ausbildung der Beamten in der deutschen Sozialversicherung,
in: Arbeiterversorgung (Berlin 1908) 749-751. La caisse locale de Mulhouse compte 6 em-
ployes pour 7735 membres en 1897; celle de Leipzig qui compte environ 100000 membres en
emploie 57 en 1896. Il seinble qu’en general les caisses plus importantes parviennent & econo-
miser sur les frais administratifs (en particulier le salaire des employes).

42 C’est ce dont temoignent les petites annonces d’offre et de recherche de places dans Die
Arbeiterversorgung, 1884-1939, (Bimensuel). Abrege sous: AVS dans la suite du texte. Le
sous titre change: Central Organ fur Begrindung und Befdorderung von Hiulfskassen im
Deutschen Reiche zum Wohle der Arbeiter, 1884-1886. Central Organ fur die Staats- und
Gemeinde-Verwaltungsbehdrden, Vorstande der Krankenkassen und Berufsgenossenschaf-
ten, 1887-1890. Central Organ fur das gesammte Kranken-, Unfall-Invaliditats- und Alters-
versicherungswesen im deutschen Reiche, 1891 ff. Voir aussi les periodiques de la confedera-
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qui exercent des metiers divers: gestionnaires, secretaires, caissiers, comptables,
commis, controleurs ce qui autorise des possibilites d’ascension au sein du ,ser-
vice social*“ qui se combine & une grande mobilite geographique. Au tournant du
siecle, dans certaines caisses importantes comme & Dresden, un systeme de con-
cours permet de selectionner les meilleurs employes pour les postes vacants43 et
des formations particulieres commencent & se mettre en place & la veille de la
guerred4. A cette professionnalisation s’ajoute la conscience de constituer un corps
specifique qui se traduit en 1894 par la creation d’une federation des employes des
caisses locales (Ortskrankenkassen) et des organismes gestionnaires de Passurance
accidents (Berufsgenossenschaften) qui fusionne en 1908 avec la Confederation des
employes administratifs (Verband der Verwaltungsbeamten) proche des syndicats
libres4s.

Les employes des caisses, comme les fonctionnaires de I'’AVS, puis du RAM &
partir de 1918 vont largement contribuer & nationaliser le Sozialstaat en unifor-
misant les pratiques administratives sur I’ensemble du territoire. Des la fin du
X1-Xeme siecle, circulent ainsi des formulaires standardises: cartes d’assure social
et surtout les bulletins de maladie (Krankenschein) qui servent de liaison entre
I’'administration de la caisse, I’employeur, le medecin et le malade. Ces ,,papiers*
qui visent d’abord & rationaliser la gestion d’un nombre toujours plus grand d’as-
sures aux statuts varies constituent pour les assures, la trace materielle du develop-
pement d’une ,,administration du corps social“ qui se poursuit et s’amplifie sous
Weimar. Les administrateurs de I’assurance definissent des categories d’assures
signalees par des cartes de couleur specifique. lls etablissent des decoupages dans
le corps social, fixent de nouvelles identites differentes des regroupements sponta-
nes des individus ou groupes sociaux. Derriere les ,fastes du debat public®, les
»routines de la bureaucratie au quotidien“46 produisent done des normes et des
pratiques qui contribuent & une plus grande presence de I’Etat au cceur meine de la
societe47 et & une diffusion de ,,comportements nationaux*48.

Cette nationalisation s’accentue & la fin de la guerre et au debut de la Republique
de Weimar. La creation, le 4 octobre 1918, du Bureau du travail (Reichsarbeits-
amt), le futur ministere du travail (Reichsarbeitsministerium, RAM) de Weimar

tion des Berufsgenossenschaften: Die Berufsgenossenschaft. Organ fur die deutschen Berufs-
genossenschaften, 1886 ff.

« AVS (1901) 341.

44 AVS (1897) 627-631; (1910) 469.

45 Voir a cet egard Particle de Friedrich Kleeis, in- AVS (1904) 2630.

46 Voir pour la position du probleme Michel Offerle, L’electeur et ses papiers. Enquete sur les
cartes et les listes electorates 1848-1939, in: Geneses, sciences sociales et histoire 13 (1993)
29-53. Voir en general, le numero special de Geneses, sciences sociales et histoire 13 (1993)
sur ['identification.

47 11 s’agit ici d’une reprise de Pidee presentee par Emile Durkheim selon laquelle, & mesure
que I’Etat se developpe, les individus sont plus fortement ,traverses* par lui. Emile DUrk-
heim, Textes (Paris 1975) 172-178 ou Legons de sociologie (Paris 21997) 91-111.

48 A cet egard voir les reflexions de Gerard Noiriel, Le creuset frangais. Histoire de ['immi-
gration X IXGX X Csiecle (Paris 21992) 341-356.
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constitue un des derniers decrets de Guillaume Il, Symbole s’il en etait besoin, de
la continuite entre I’Etat social imperial et celui de la nouvelle Republique. Le
nouveau ministere centralise ce qui relevait auparavant de differents bureaux. Il
supervise les assurances sociales (et done le RVA), en 1922 il organise le marche du
travail par le biais de I’Office imperial de placement (Reichsamt fliir Arbeitsver-
mittlungm, il est responsable de la protection et du droit du travail (Arbeiterschutz
et Arbeitsrecht), ainsi que tie la politique du logement (Wohnungs- und Siedlungs-
wesen). Ses multiples fonctions I'inscrivent au cceur de la societe49. Entre 1919 et
1932 il subventionne ainsi la construction de 81% des trois millions de nouveaux
logements50. Entre 1924 et 1932 les mediateurs (Schlichter) qu’il nomme directe-
ment interviennent dans 76000 procedures de mediation (Schlichtungsverfahren)
dont 4000 avec engagement d’obligation (Verbindlichkeitserklarungen). On peut
voir dans cette presence un ,,abus de pouvoir de I’'Etat* mais on peut aussi etre
sensible au veritable rayonnement national du RAM et des institutions qui depen-
dent de lui. Celui-ci est atteste par la multiplication du nombre des demandes qui
leur sont soumises elles soulignent la confiance croissante dont ils jouissent dans
une population qui accepte, voire meme souhaite, une intrusion du centre, vu
comme un mediateur eloigne mais bienveillant. Peut-etre faudrait-il & la lumiere
de cette attente, bien reelle des la fin du X 1Xe siecle, reevaluer le role de mediateur
gu’a joue I'Etat de Weimar dans les conflits sociaux51. La procedure d’arbitrage
obligatoire introduite par deux ordonnances de 1923 n’est pas seulement une
figure de ,,l’autoritarisme* de Weimar, ni une prefiguration de la dictature nazie52
mais s’inscrit dans la continuite de revendications liberales de gauche, comme de
celles des syndicats libres qui voient dans I’Etat national un contrepoids & la toute
puissance des industriels, penjus comme de veritables ,,seigneurs® des temps mo-
dernes. C’est bien parce qu’il contribue a rompre les equilibres locaux que I’Etat
est & I'origine d’un double phenomene de nationalisation et d’etatisation accepte,
voire meme souhaite, par une part importante de la population.

D ’autres signes attestent d’ailleurs de I’attachement reel de larges fractions de la
population aux institutions et symboles nationaux de I’Etat social. La carte quit-
tance (Quittungskarte) de I'assurance invalidite vieillesse sur laquelle les employ-
eurs collent chague semaine les timbres ornes de l'aigle imperial constitue, en
1889, le premier et le seul papier national des assures. Consideree d’abord avec
mefiance par les ouvriers qui craignaient que les patrons n’y portent des apprecia-

49 Deutsche Sozialpolitik 1918-1928. Erinnerungsschrift des Reichsarbcitsministeriums
(Berlin 1929).

30 Michael Ruck, Der Wohnungsbau. Schnittpunkt von Sozial- und Wirtschaftspolitik. Pro-
bleme der o6ffentlichen Wohnungspolitik in der Hauszinssteuerdra 1924/25-1930/31 et
Michael Drupp, Gemeinniitzige Bauvereine im Wohnungswesen der Weimarer Republik,
beide in: Abelshauser (Ed.), Die Weimarer Republik als Wohlfahrtsstaat (cf. note 33) 91-124,
124-147.

3l Bahr, Staatliche Schlichtung in der Weimarer Republik (cf. note 35).

52 C’est ainsi qu’elle a pu etre interpretee voir en particulier David Crew, Germans on Wel-
fare: from Weimar to Hitler (New York, Oxford 1998).
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tions les concernant53, eile devient bientot le symbole d’un droit & defendre et &
faire valoir et est conservee precieusement. Les ouvriers alsaciens n’hesitent pas a
faire des kilometres & pied pour recevoir des mains de I’'inspecteur du travail prus-
sien le feuillet sur lequel est ecrit la loi de ’'Empire. Celui-ci regoit d’ailleurs un
nombre croissant de lettres de ,,denonciation* I’incitant & visiter des fabriques de
maniere & faire cesser les entorses & la loi. Dans les villages les plus recules des Vos-
ges, les rapports paternalistes traditionnels sont done deranges par I'intrusion de
I’Etat qui prend la forme d’une visite de I'inspecteur, voire meme d’un papier sur
lequel est ecrit en haut allemand, la loi qui s’applique & I’ensemble des citoyens de
I’'Empire34. Cest ainsi, au jour le jour, dans des experiences individuelles que dans
cette region, comme dans I'’ensemble de I’Allemagne, I’Etat social a constitue un
puissant facteur de nationalisation des populations.

I est tentant d’etendre cette conclusion aux evolutions recentes de I’histoire
allemande et de voir dans le transfert des institutions sociales ouest-allemandes
aux ,,nouveaux Lander“ un instrument efficace d’unifieation. Certes, la garantie
du paiement des rentes aux retraites est-allemands en monnaie de I’Ouest n’a pas
manque de jouer son role dans la popularite dont ajoui la RFA parmi la popula-
tion de I’Est55. Mais il faut etre prudent. La RD A garantissait a ses citoyens des
avantages sociaux considerables que la RFA n’a pas su conserver, le plein emploi,
la politique familiale en constituent les elements les plus evidents. L’ostalgie est-
allemande, qui souligne un deficit d’identification avec la nouvelle Allemagne, se
nourrit aussi de ces pertes. Les chomeurs de longue duree, les meres de famille,
devenues meres au foyer, nouveaux exclus du Sozialstaat ne se trouvent-ils pas
egalement aux marges de la nouvelle nation allemande?

Car le Sozialstaat allemand s’est construit aussi sur I’oubli de ceux qu’il a delais-
ses ou abandonnes. Sous le Kaiserreich, les ouvriers agricoles sont ainsi laisse aux
bons soins des grands proprietaires terriens, tandis qu’une selection impitoyable
attend les assures tuberculeux qui voudraient beneficier d’un traitement dans un
sanatorium d’un institut d’assurance (Landes-Versicherungsanstalt, LVA). Le
traitement medical en institution n’est pas encore un droit et seuls ceux dont la
guerison est averee beneficient d’un traitement. Cette insupportable selection est

53 Dej4, lors des discussions de la loi au Reichstag, les socialistcs remarquent que les employ'-
eurs peuvent l'utiliser comme un livret ouvrier ety porter des remarques susceptibles d’effec-
tuer une selection lors de I’embauche. lls reussissent ainsi & faire remplacer le livre-quittance,
dans lequel tout le passe industriel de Fassure aurait ete consigne, par des cartes couvrant line
duree plus courte (elles peuvent recevoir 47 timbres hebdomadaires). La loi prevoit par ail-
leurs des sanctions pour celui qui porterait des indications concernant Fassure et les paragra-
phes afferents sont reproduits sur chaque carte. Voir sur ce point Hans Peter Bendhr, Soziale
Frage, Sozialversicherung und sozialdemokratische Reichstagsfraktion 1881-1889, in: Zeit-
schrift der Savigny Stiftung fur Rechtsgeschichte (1981) 95-156.

54 Ce developpement se fonde sur le depouillement de la serie des Verwaltungsberichte der
Aufsichtsbeamten in ElsaB-Lothringen (Stralburg 1891-1913).

15 Sur ces transferts voir Bernd von Maydell (Ed.), Die Umwandlung der Arbeits- und So-
zialordnung (Berichte der Kommission fur die Erforschung des sozialen und politischen
Wandels in den Neuen Bundeslandern 6, Opladen 1996).
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encore accentuee en periode de crise economique, comme & la fin des annees vingt
ol l'acces aux prestations sociales est etroitement surveille. Seule une partie des
chomeurs a pu ainsi reellement beneficier de la nouvelle assurance creee pour eux.
On a pu voir dans cette procedure, une prefiguration des pratiques nazies56, mais
ces derniers ne se sont pas contentes de selectionner les ayant-droits, ils ont utilise
le Sozialstaat dans un programme raciste et cugenique de grande ampleur57. Car, le
Sozialstaat n’a pas seulement une fonction integratrice, il est egalement une puis-
sante machine & exclure. C’est precisement sur cette double dimension que se con-
struit toute identite nationale; le Sozialstaat ne fait pas exception.

3. L’Etat social comme fondement d’une identite nationale

Au debut du XXI® siecle, la continuite du Sozialstaat allemand nourrit encore une
identite nationale positive. En depit des nombreux projets de rcforme et d’unifica-
tion, y compris sous le nazisme, les lois de 1883, 1884, 1889, 1911 et 1927 sont
toujours au fondement de I’organisation actuelle de I’assurance sociale. Toutes les
institutions qui ont vu le jour dans les annees 1880, les caisses de maladie locales,
d’entreprise (Allgemeine Ortskrankenkassen, Betriebskrankenkassen, BKK) de
I’'assurance maladie, comme les instituts d’assurance des Lander (Landesversiche-
rungsanstalten) de I'assurance invalidite vieillesse et les Berufsgenossenschaften de
['assurance accidents sont encore, plus d’un siecle apres, les representants des
assurances sociales. Elles occupent encore souvent les meines batiments que leurs
ancetres. L’autoadministration (Selbstverwaltung) demeure un principe fonda-
mental et les prestations elles-memes, si elles se sont beaucoup etoffees et diversi-
fiees, s’ordonnent encore selon les memes categories. Des constatations similaires
pourraient etre faites pour la legislation du travail ou pour la coparticipation (Mit-
bestimmung) dont les grandes lignes sont en place des le debut des annees 1920.
Cette permanence s’explique en partie par la ,resistance” propre des institutions
sur lesquelles s’est construit I'Etat social, ce que la litterature anglo-saxonne qua-
lifie de ,,path depency"58, mais la tendance est forte de depasser cette interpreta-
tion institutionnelle et d’inscrire la continuite du Sozialstaat dans la permanence
de representations politiques et sociales au fondement du modele allemand. La
notion et le principe de Gemeinschaft conjugue de differentes manieres joue 4 cet
egard un role central. On peut relever la recurrence des memes termes du Gemein-

5 Voir Crew, Germans on Welfare (cf. note 52).

7 Voir sur ce point la Serie de volumes parus dans les annees 1980 Beitrdge zur nationalsozia-
listischen Gesundheits- und Sozialpolitik (Berlin). Voir le volume Sozialpolitik und Juden-
vernichtung. Gibt es eine Okonomie der Endlésung (Berlin 1987) et en particulier la contri-
bution de Petra Kirchberg, Die Stellung derJuden in der deutschen Rentenversicherung 111-
158.

58 Voir Christoph Conrad, Alterssicherung, in: LJans Gunter Hockerts (Ed.), Drei Wege
deutscher Sozialstaatlichkeit. NS-Diktatur, Bundesrepublik und DDR im Vergleich (Mun-
chen 1998) 101-116.
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wesen du rescrit imperial de 1881 jusqu’a la definition de I’entreprise comme corn
munaute organise (organisierte Gemeinschaft) dans les annees 1960 en RepubliqUe
federate, en passant par la communaute centrale du travail (Zentralarbeits-
gemeinschaft) ou la communaute d’usine (Werkgemeinschaft) de weimar, la com-
munaute d’entreprise (Betriebsgemeinschaft) ou lacommunaute du peuple (Volks-
gemeinschaft) nazie et la communaute des hommes (Menschengemeinschaft) de
Walter Ulbricht59. En matiere de droit du travail on a pu parier d'un modele ou
d’une ,,culture communautaire* ,,d’une grande stabilite et d’une remarquable con-
tinuite d’inspiration de la fin du XIXeme siecle & nos jours" 60. Ce paradigme
communautariste se deploierait dans deux directions: une direction autoritaire qui
culmine sous le nazisme; une dimension democratique qui s’epanouit sous Wei-
mar puis dans la Republique federate.

On ne peut toutefois s’empecher de s’interroger sur la pertinence de ces filiati-
ons retrospectives tant eiles semblent reprendre celles qu’avaient elabore les con-
temporains avides de s’,,inventer des traditions* afin d’asseoir leur legitimite ou
par les observateurs exterieurs soucieux de s’en demarquer.

Pour les Frangais qui se faisaient les avocats de la cause non-interventionniste6l,
les lois sociales des annees 1880 portaient ainsi incontestablement la marque de
la nation honnie qui les avait enfantees. En 1889, lors du premier congres ties ac-
cidents du travail, le statisticien, Emile Cheysson, ancien directeur des grandes
usines metallurgigues du Creusot et mutualiste convaincu s’exclame62:

»A la race germanique, la solution autoritaire basee sur le socialisme d’Etat, & la race latine, la
solution liberale, basee sur le partage et la libertc.“

La critique de I'assurance sociale allemande se fonde sur le presuppose du ,,retard*
politique de I’Allemagne implicitement oppose & la modernite frangaise. Ainsi
peut-on lire en 1890 dans le quotidien liberal, Le Temps:

»Le socialisme d’Etat est le mode le plus recent de la feodalite. C’est la protection feodale qui
descend du suzerain sur les humbles. Mais autrefois eile portait la cuirasse; aujourd’hui eile
prend le bourgeron.“63

Cette analyse temoigne d’un souci de demarcation identitaire, mais eile s’alimente
egalement du decalage bien reel qui existe entre Frangais et Allemands dans la mise

59 Rudiger Hartmann, Arbeitsverfassung, in: Hockerts (Ed.), Drei Wege deutscher Sozial-
staatlichkeit (cf. note 58) 27-54.

60 Ulrich Muckenberger, Alain Supiot, Ordre public social et communaute. Deux cultures du
droit du travail, in: Benedicte Zimmermann, Claude Didry, Peter Wagner (Ed.), Le travail et
la nation. Histoire croisee de la France et de I’Allemagne (Paris 1999) 81-105, ici, 83, 88.

6L Rainer Gregarek, Le face 4 face de la Republique frangaise et de I'Empire allemand dans les
politiques sociales. L’exemple des associations internationales au tournant du XI1Xeme siecle,
in: Revue germanique international 4 (1995) 103-126.

62 Cite par Rainer Gregarek, Querelles et ,ententes cordiales” dans les relations franco-alle-
mandes a la fin du X1Xe et au debut du XXe siecle. Le cas des assurances sociales (DEA Uni-
versite de Provence 1991) 37.

63 Le Temps, 16. 3. 1890.
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er) oeuvre des politiques sociales. C’est au nom de la solidarite, constituee en corps
de doctrine avec le solidarisme, et non de lacommunaute, que les republicains fon-
dent la possibilite d’une intervention sociale qui privilegie I’Assistance au detri-
ment de I’assurance64. La premiere loi d’assurance franchise: les retraites ouvrieres
etpaysannes votee en 1910 apres 10 annees de debat et qui ne sera jamais appliquee
porte d’ailleurs le temoignage de cette conception65. Par opposition aux lois d’as-
surance ouvrieres allemandes et en particulier & la loi d’invalidite de 1889, ce n’est
pas le travail mais la citoyennete - franjaise - qui fonde I’acces & la loi. Cette meme
distinction se retrouve dans le type de secours ouvert par la loi. Alors que I'invali-
dite est au centre de la legislation allemande, seule la vieillesse - & partir de 65 ans -
est indemnisee par la loi franchise66. On pourrait multiplier de tels exemples, ils
soulignent que par deld, les differences socio-economiques, les divergences entre
les politiques sociales nationales s’enracinent dans des representations differen-
ciees de la citoyennete, du lien social et du role de I’Etat. Elles sont done bien, et
pas seulement en Allemagne, des instruments privilegies d’affirmation des identi-
tes nationales67.

Mais PAllemagne occupe sur ce plan une place particuliere parce que, jusqu’en
1914, sa legislation d’assurance a largement servi de reference aux autres nations.
Les hauts fonctionnaires et experts fran”ais et anglais ont precisement etudie les
lois allemandes, y compris pour les rejeter, lorsqu’ils ont mis en place des legisla-
tions nationales dans les vingt dernieres annees du X1Xe siecle68. L’Allemagne a
incontestablement trouve ici un moyen de conquerir un rayonnement internatio-
nal qui lui faisait defaut sur d’autres terrains. A cet egard, on pourrait meme voir
dans la premiere conference internationale sur la protection legale des travailleurs
organisee a Berlin & I’appel de Guillaume Il & Berlin en 1890 une premiere pierre
de la Weltpolitik wilhelminienne. Le RVA a largement contribue & cet ,,imperia-
tsme* social en faisant sienne la devise de Guillaume Il, ,,Am deutschen Wesen
soll die Welt genesen*. Pour ce faire, les fonctionnaires du RVA publient en plu-
sieurs langues, & I’'usage de I’etranger de multiples livres et brochures resumant les

M Sandrine Kott, Gemeinschaft oder Solidaritat. Unterschiedliche Modelle der franzdsi-
schen und deutschen Sozialpolitik am Ende des 19.Jahrhunderts, in: Geschichte und Gesell-
schaft 3 (1996) 311-330.
65 Sur les discussions autour de cette loi voir Bruno Dumons, Gilles Pallet, L’Etat et les retrai-
tes. Genese d’une politique (Paris 1994).
66 Karen Schniedewind, Life-Long Work or Well-Deserved Leisure in Old Age? Concepti-
ons of Old Age within the French and German Labour Movements in the Late Nineteenth
and Early Twentieth Centuries, in: International Review of Social History 42 (1997) 397-418.
67 Sur ce point voir Christoph Conrad, Wohlfahrtsstaaten im Vergleich: historische und sozi-
alwissenschaftliche Ansatze, in: Heinz-Gerhard Haupt,Jirgen Koeka (Ed.), Geschichte und
Vergleich. Aufsdtze und Ergebnisse international vergleichender Geschichtsschreibung
(Frankfurt a.M., New York 1996) 155-180.

Pour la France, Allan Mitchell, The Divided Path. German Influence on Social Reform in
France after 1870 (Chapel Hill 1991).
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resultats de la politique sociale allemande69. Les expositions internationales, en
particulier celle de 1900, en constituent les vitrines. C’est d’ailleurs dans ces annees
& que le ,,modele social* allemand s’etablit comme reference au sein du socialisme
reformiste70. Des 1901, le socialiste frangais Edouard Vaillant, lecteur assidu du
Reichsarbeitsblatt, avait propose une legislation d’assurance tandis qu’a la fin du
siecle, la Section Francaise de ['Internationale Ouvriere (SF1O0), emmenee parJean
Jaures, vote la loi sur les Retraites ouvrieres et paysannes tout en regrettant qu’elle
ne fasse pas une place plus grande & I'invalidite et & I’'autoadministration71. Contre
une grande partie de ses propres troupes, le chef de file des socialistes franS$ais
s’etait en fait rallie & la position adoptee en 1904 par la Seconde Internationale.
Au cours de son congres d’Amsterdam, sous I'impulsion du socialiste allemand
Hermann Molkenbuhr, I'organisation socialiste avait accepte de reconnaitre le
bien-fonde des assurances ouvrieres dans la mesure ou eiles respectaient les dispo-
sitions allemandes; autoadministration, indemnisation de I'invalidite, ouverture
aux ouvriers etrangers.

Ainsi, au moment ou la Republique de Weimar se fonde comme un Sozialer
Volksstaat, le Sozialstaat est tout & la fois une realite interieure incontestable et un
instrument de rayonnement international. Mais parce qu’il est doublement un in-
strument de la grandeur nationale allemande, le Sozialstaat est egalement double-
ment menace quand celle-ci est affaiblie. A I’issue de la guerre, la ,,relegation* dont
est victime PAllemagne vaincue ne I’epargne pas. Le Bureau international du tra-
vail qui voit le jour en application du traite de Versailles, marginalise une nation
qui fonde pourtant sa legitimite sur sa dimension sociale. Les propositions alle-
mandes sont rejetees et I’Allemagne doit accepter, sans pouvoir les discuter, les sta-
tuts d’une organisation internationale du travail dont les fonctionnaires du mini-
stere du travail deplorent alors la frilosite et dans laquelle eile occupera toujours
une place marginale. L’allemand ne sera jamais accepte comme une langue de tra-
vail et I’Allemagne sera meme accusee, des 1923, de pratiquer du dumping social.
Officiellement, I’Allemagne, qui depuis la premiere guerre mondiale est depassee
par I’Angleterre et la Suede pour le taux d’assures, a done cesse d’etre un modele
social international. Denigre & I'exterieur, le Sozialstaat est d’ailleurs conteste &
I’interieur des frontieres allemandes, des la fin des annees 1920 y compris par ceux
qui, comme Heinrich Herkner, s’en etaient faits les defenseurs les plus acharnes
sous le Kaiserreich. Dans un contexte de crise politique et economique on lui re-

69 Le livre de Georg Zacher, Leitfaden zur Arbeiterversicherung des Deutschen Reiches

(Berlin 1893) a ete publie 4 500000 exemplaires et traduit en anglais, frangais, espagnol et da-

nois. Zacher est entre 1915 et 1923 ,,der erste stellvertretende Vorsitzende* du tres nationali-

ste Deutscher Wehrverein.

70 Voir sur ce point pour les relations entre la France et PAllemagne Louise Goergen, Les re-

lations entre socialistes allemands et frangais a I’epoque de la deuxieme internationale 1884—
1914. These de Doctorat d’histoire sous la direction de Madeleine Reberioux. (Universite de

Paris 8, 1998) 701-726.

71 Cite d’apres Bruno Dumons, Gilles Pollet, Les socialistes fran”ais et la question des retrai-

tes 1880-1914, in: Vingtieme siecle 38 (1993) 34-45.
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proche de constituer un obstacle & la prosperite, et d’etre un facteur d’exacerbation
des tensions sociales72, en bref de contribuer au declin national. C ’est pour repon-
dre & cette accusation que ses partisans, y compris les sociaux-democrates, inscri-
vent alors leur politique dans la continuite de I’heritage bismarckien. En 1928,
dans la brochure qu’il edite pour feter ses 10 ans, les representants du ministere du
travail de Weimar affirment depasser la politique d’avant-guerre qui se serait arre-
tee au ,,milieu du ehemin® mais ils inscrivent leurs efforts dans la continuite de la
politique sociale allemande73. ,,Die Frage der Schaffung eines sozialen Reichsamts
ist so alt wie das Deutsche Reich“74 et le RAM est presente comme |’aboutisse-
ment et la realisation de toutes les initiatives legales sous le Kaiserreich, celle du
conservateur Schdoneberg, comme celles des catholiques et des sociaux-democra-
tes. Pour les fonctionnaires du RAM, le Sozialstaat ne divise pas, il reunit; il n’af-
faiblit pas I’Allemagne mais I’inscrit et I’enracine dans une histoire nationale glo-
rieuse. Mais plus encore, en depit de I’ostracisme dont le pays est victime, le So-
zialstaat doit continuer & constituer un objet de fierte nationale. Dans la meme
brochure, les fonctionnaires du RAM s’ecrient ainsi:

,»wohl nirgends sind [in anderen Landern] dem neugeschaffenen Amte die sozialpolitischen
Aufgaben so vollstandig und ausschlieBlich zugewiesen worden wie dem deutschen Reichs-
arbeitsministerium“75.

Cet ,,aveuglement” n’est d’ailleurs qu’apparent car si les gouvernements font mine
de negliger le caractere exemplaire des experiences allemandes en matiere sociale,
c’est bien dans ces annees 1a que le ,,modele social* allemand inspire le plus forte-
ment la pratique des gouvernements, en France, en particulier. Le ministre sociali-
ste de 'armement, Albert Thomas, qui avait soutenu en 1903 une these d’histoire
sur le socialisme allemand s’est largement inspire de Pexemple allemand et du mo-
dele de la fabrique constitutionnelle pour creer les commissions ouvrieres durant
la premiere guerre mondiale. De maniere interessante ce meme Albert Thomas est
aussi celui qui, & la tete du Bureau international du travail de 1920 & 1932, contri-
bue & marginaliser I’Allemagne. Outre les socialistes les catholiques sociaux libe-
raux et la democratic chretienne frangaise vont chercher dans les experiences alle-
mandes des modeles pour la societe reconciliee dont ils revent76.

S’adossant a cette tradition, les nazis vont egalement utiliser le Sozialstaat pour
mobiliser la population et se premunir du coup de poignard dans le dos (Dolch-

71 Voir les differentes contributions Abelshauser (Ed.), Die Weimarer Republik als Wohl-
fahrtsstaat (cf. note 33) et Martin H. Geyer, Bismarcks Erbe - welches Erbe?, in: Machtan
(Ed.), Bismarcks Sozialstaat (cf. note 6) 280-309.

73 Deutsche Sozialpolitik 1918-1928 (cf. note 49) 2.

74 Deutsche Sozialpolitik 1918-1928 (cf. note 49) 12.

75 Deutsche Sozialpolitik 1918-1928 (cf. note 49) 1

76 Les representants catholiques alsaciens vont jouer & cet egard un role important. Voir San-
drine Kott, Aspects du catholicisme social dans la seconde tnoitic du XIXeme siecle entre
I’Alicmagne et la France, in: Peter Schottler, Patrice Veit, Michael Werner (sous la direction
de), Plurales Deutschland - Allemagne plurielle. Festschrift flr Etienne Francois (Géttingen
1999)237-250.
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stol}) dont la legende les epouvante. Pour ee faire, ils n’hesitent pas, d’abord en
accord avec les responsables du RAM, & mobiliser I’heritage de Bismarck77:

»,Bismarck erkannte, daB der wahre Wert und Reichtum eines Landes auf der Arbeit beruhte
und daf} deshalb auch derjenige, der die Arbeit leistete, Anspruch auf gentigenden Schutz ge-
gen die Gefahren und die Ndte des Arbeitslebens haben sollte. Es bedurfte daher der Schaf-
fung einer Einrichtung, die diesen Schutz gewahrte und zugleich den Arbeiter in eine Verbin-
dung zu Staat und Volk brachte.“78

Les responsables permanents, majoritairement catholiques et conservateurs du
ministere du travail du troisieme Reich, comme Gerhart Albrecht et Johannes
Krohn inscrivent ainsi la loi du 5 juillet 1934 sur la construction de I’assurance so-
ciale (Aufbau der Sozialversicherung), volontairement publiee pour les cinquante
ans de la loi d’assurance maladie de 1884, dans la tradition bismarckienne79. La loi
de 1934 abolit certes le principe d’autoadministration (Selbstverwaltungsprinzip)
mais cette rupture essentielle est presentee comme un retour & I’esprit de Bismarck
pour laquelle la politique sociale aurait d’abord ete un don de I’Etat. Depositare
du bien commun, le dirigeant, incarnation de I’Etat, permettrait de ressouder les
communautes d’assures et de rompre avec les derives politiciennes dont se seraient
rendus coupables les sociaux-democrates de Weimar80. C 'est aussi dans cet esprit
que la loi sur I’ordre du travail national (Gesetz zur Ordnung der nationalen Ar-
beit) du 20 janvier 1934, retablit la communaute d’entreprise (Betriebs-
gemeinschaft) avec a sa tete le FUhrer de I’entreprise flanque d’un conseil de confi-
ance (Vertrauensrat) charge de le conseiller, comme e’etait le cas dans les grandes
entreprises paternalistes de la fin du XIXeme siecle8l. A partir de 1940, c’est en-
core en tentant de capter I’heritage bismarckien que Robert Ley qui dirige le Front
du travail allemand (Deutsche Arbeitsfront, D AF) teilte d’imposer, sans resultat,
des reformes, en particulier dans le domaine de I'invalidite-vieillesse aux fonction-
naires du RAM reticents82.

Des 1949, la RFA fonde egalement sa legitimate discutee sur sa dimension so-
ciale et se definit dans I’article 20 de la loi fondamentale (Grundgesetz) comme
un Etat federal democratique et social (demokratischer und sozialer Bundes-

77 Timothy Mason, Sozialpolitik im Dritten Reich. Arbeiterklasse und Volksgemeinschaft
(Opladen 21978) 15-42.

78 Reichsarbeitsblatt 14 (1934) 20 (15 Juli 1934), Teil IV Amtliche Nachrichten fur Reichsver-
sicherung, Funfzig Jahre Sozialversicherung 1884-1934, Festschrift herausgegeben vom
Reichsversicherungsamt, 7.

79 Karl Heinz Roth, Die nationalsozialistischen Bemiihungen um Bismarcks Erbe in der
Sozialpolitik, in: Machtan (Ed.), Bismarcks Sozialstaat (cf. note 6) 385-451.

80 Denkschrift des AWI der DAF ,,Bismarcks Erbe in der Sozialversicherung*, 1940. Die
Alterversorgung. Bismarcks Erbe, in: RAB1 (1940) 463-465.

8L Martin H. Geyer, Soziale Sicherheit und wirtschaftlicher Fortschritt. Uberlegungen zum
Verhéltnis von Arbeitsideologie und Sozialpolitik im Dritten Reich, in: Geschichte und Ge-
sellschaft 15 (1989) 382-406.

82 Marie Luise Recker, Nationalsozialistische Sozialpolitik im Zweiten Weltkrieg (Studien
zur Zeitgeschichte 29, Minchen 1985) 109-121, pour les references & Bismarck voir en parti-
culicr 119-120.



L’Etat social et la nation allemande 97

staat)si. A la difference de la Republique de Weimar, le principe d’Etat social
n’est pas defini dans la loi et il n’est ,,pas prioritaire* puisque qu’,,il doit etre rea-
lise en respectant toutes les autres dispositions de competence, de procedure
ainsi que les droits fondamentaux de Pordre constitutionnel“84.Toutefois, incon-
testablement, PEtat social de PAllemagne federale s’inscrit d’abord dans la tradi-
tion Weimarienne85:

»In ihrem rechtsschopferischen Wollen (aber) war sie (die Sozialpolitik) von der Zielsetzung
getragen, im Gegensatz zu diesem beseitigten nationalsozialistischen Erbe auch das soziale
Leben der werktatigen Bevdlkerung unter eine Arbeitsverfassung zu stellen, die unter Fort-
entwicklung der Gedanken, welche fur ihre Gestaltung bis zum Jahre 1933 richtunggebend
waren, den politischen Grundsétzen einer demokratischen Staats- und Sozialverfassung ent-
spricht.”86

Les commentaires de la loi constitutionnelle des entreprises (Betriebsverfassungs-
gesetz) de 1972 insistent egalement sur les filiations avec la loi du 4 fevrier 1920,
abolie par la loi nazie du 20 janvier 193487.

La filiation weimarienne permet d’abord de se demarquer des projets et realisa-
tions nazies mais la ,,bonne* tradition allemande est egalement mobilisee contre
les projets de reforme des allies qui souhaitaient, & I’exemple de ce qu’ils avaient
realise & Berlin, unifier les differentes branches de Passurance. Si les tensions inter-
nationales permettent d’expliquer I’echec du projet, il vient egalement butter sur
I'opposition et la resistance des Allemands eux-memes regroupes dans une alli-
ance entre les representants des classes moyennes, des medecins et des employ-
eurs, ainsi que les responsables de I'ancien RAM, en particulier Johannes Krohn,
secretaire d’Etat du RAM de 1933 & 1939 qui s’etait dejad oppose avec force aux
projets de reorganisation de Robert Ley88. Autour de Johannes Krohn et de An-
dreas Grieser qui I’'avait precede de 1922 & 1928, se constitue un groupe de fonc-

83 Walter Auerbach, Klarung um den sozialen Rechtsstaat, in: Alfred Christmann, Walter
Hesselbach, ManfredJahn, Ernst Wolf Mommsen, Sozialpolitik. Ziele und Wege (KéIn 1974)
271-278.

84 Otto Kaufmann, Francis Kessler, Peter A. Kohler, Le droit social en Allemagne (Paris 1991)
23, voir une approche critique de cette definition de la RFA comme un Sozialstaat dans
Hans-Hermann Hartwich, Sozialstaatpostulat und gesellschaftlicher Status quo (Opladen
31978) en particulier 21-50.

85 Notons d’ailleurs que si Bismarck constitue I’image legitimante essentielle du Sozialstaat
nazi, le parti et le regime ont pu aussi utiliser, quand ils I’ont juge utile, I’heritage social de
Weimar. C’est ainsi qu’ils affinnent vouloir realiser Particle 163 de la constitution et procla-
ment des les annees 1920 le ,,Recht auf Arbeit*.

8 Gerhard Erdmann, Die Entwicklung der deutschen Sozialgesetzgebung. (Quellensamm-
lung zur Kulturgeschichte 10, Gottingen 1957) 36. Voir aussi sur ce point Ludwig Preller,
Sozialpolitik in der Weimarer Republik (Stuttgart 1949).

87 Karl Fitting, Fritz Auffarth, Heinrich Kaiser, Betriebsverfassungsgesetz. Handkommentar
(Munchen 1977) 63; Gerhard W Brick, Harald Eichner, Kommission fiir wirtschaftlichen
und sozialen Wandel, Perspektiven der Sozialpolitik, Synopse sozialpolitischer Vorstellun-
gen der Bundesregierung, SPD, FDP, CDU, CSU, DAG des DGB und der Bundesvereini-
gung der deutschen Arbeitgeberverbédnde (Gottingen 1974) 172-173.

88 Hans Ginter Hockerts, Sozialpolitische Entscheidungen im Nachkriegsdeutschland.
Alliierte und deutsche Sozialversicherungspolitik (Stuttgart 1980) 21-85.
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tionnaires conservateurs qui combat energiguement contrc les projets de reforme
des allies en se fondant sur la tradition de I’assurance sociale allemande definie en
1947 par Grieser comme un ,cadeau du peuple allemand au monde*“89. Si c’est
done la tradition weimarienne qui fonde le Sozialstaat ouest-allemand en 1949, la
figure de Bismarck est encore une fois mobilisee par les conservateurs dans les an-
nees 1946-1948. En chemin ce groupe recoit d’ailleurs I’appui de Fanden ministre
social-democrate du travail et representant des syndicats: Rudolf Wissell. Cette al-
liance improbable souligne bien le role essentiel joue par les fonctionnaires du mi-
nistere du travail dans ['elaboration et & la diffusion de I’excellence, voire de la su-
periority du Sozialstaat allemand et de sa continuite dont, dans les faits, ils consti-
tuaient I’incarnation. Nombreux sont ainsi les figures d’experts tels Bogs, Krohn,
Muthesius, Polligkeit, Preller et beaucoup d’autres qui par deld les changements
de regime ont, du Kaiserreich jusqu’a la Republique de Bonn, affirme I’excellence
du Sozialstaat et se sont eriges en gardiens du Temple90.

Leur disparition s’est d’ailleurs accompagne d’un abandon de la reference & la
tradition du Sozialstaat, tandis que dans le meme temps, PAllemagne de I’Ouest
reconquerait une reconnaissance internationale fondee sur I’affirmation d’un nou-
veau depart. Les hommes nouveaux du ministere du travail de la Republique fede-
rale tendent done depuis les annees 1970 & insister sur le caractere radicalement
nouveau du Sozialstaat. En 1974 Walter Auerbach, president de la commission
pour le code de legislation sociale du gouvernement federal, affirmait:

,Dennoch wird immer wieder die Pflasterkasten-Sozialpolitik des Ausgangs des vorigen
Jahrhunderts als Leitbild heutiger Sozialpolitik vorgestellt. Jene Sozialpolitik (...) ist heute
jedoch so lebendig wie die steinernen Dinosaurier in Hagenbecks Tierpark. In fast einem
Jahrhundert haben sich Aufgaben, Wirkungsmadglichkeiten und Wirkungsweise der Sozial-
politik fundamental verandert.”

En 1978 on fetait les 25 annees de I’lautoadministration (Selbstverwaltung) - ,,weil
die Jahre von 1951 bis 1953 die Zeit des erzwungenen Niedergangs dieses freiheit-
lichen demokratischen Gestaltungsprinzips in der Sozialversicherung beende-
ten“9l - en faisant mine d’oublier que le principe d’autoadministration (Selbstver-
waltungsprinzip) etait dejd inscrit dans les lois d’assurance des annees 1880.

De maniere interessante, ce sont alors plutot les forces politiques hostiles au
developpement de la politique sociale qui mobilisent I’heritage du Sozialstaat. En
affirmant, en 1995: ,Schlufl mit dem Wohlfahrtsstaat*“92 les liberaux du FDP rep-
rennent implicitement la connotation negative associee au welfare state, tout en se

89 Cite par Hockerts, Sozialpolitische Entscheidungen im Nachkriegsdeutschland (cf. note
88) 48.

90 Voir sur ce point Lutz Raphael, Experten im Sozialstaat, in: Hockerts (Ed.), Drei Wege
deutscher Sozialstaatlichkeit (cf. note 58) 231-258.

91 Clemens Becher (Ministerialrat im BMA), Die Selbstverwaltung brachte demokratische
Mitwirkung, in: Bundesministerium fur Arbeit und Sozialordnung (Ed.), Es begann in Ber-
lin. Bilder und Dokumente aus der Deutschen Sozialgeschichte (Berlin 1987) 229.

92 Zeit-Punkte, Was heilt heute Liberal 1(1995) 85-87.
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Q-ardant de remettre en cause le Sozialstaat bismarckien dont il demandent, au con-
traire, la reevaluation.

En RDA, au contraire, la rupture avec I’Etat social de la fin du X 1Xe siecle et ses
prolongements weimariens est affirmee et realisee des les origines. L’assurance
unifiee est desormais geree par le syndicat unique; la protection des travailleurs est
prise en charge au sein meme de I’entreprise par la direction etatique et syndicate,
les Organes de la coparticipation (Mitbestimmung) sont formellenient renforcees
mais places sous le controle etroit du syndicat et du parti93. L’Etat social du X1Xe
siecle dont la RFA constituerait I’heritiere est defini de cette maniere:

»Beginnend mit der falschlicherweise als sozialpolitisches Grundsatzprogramm bezeichne-
ten Kaiserlichen Botschaft (...) bis in die Gegenwart der BRD spannt sich der Bogen einer
staatlichen Sozialpolitik, die gekennzeichnet ist durch sozialpolitische Zugestandnisse und
Sozialabbau im Interesse verbesserter Verwertungsbedingungen des Kapitals.“%

Parce qu’il se donne comme un Etat ouvrier, la RDA tourne le dos & toute forme
de politique sociale pensee comme une bequille du capitalisme. Jusqu’au debut des
annees 1960, le terme meme est d’ailleurs evite9 et ce n’est que dans les annees
1970 que la politique sociale pensee dans une alliance intrinseque avec I’economie,
est revendiquee par le regime qui fait alors de la satisfaction des besoins indivi-
duels un des fondements de sa legitimite. A cet egard, on pourrait tracer des par-
alleles entre le paternalisme de Honecker et celui de Bismarck et il est vrai que
dans les annees 1980, la rehabilitation de Bismarck dans I’historiographie de la
RD A se fonde aussi sur la dimension sociale de son oeuvre96. Toutefois, plus que la
reference & Bismarck, c’est dans les pratiques et les revendications du mouvement
ouvrier et des Sozialpolitiker de Weimar que les politiciens est-allemands trouvent
leurs modeles. L’idee meme de I'unite consubstantielle entre economie et politique
sociale est d’abord formulee sous Weimar par des Sozialpolitiker soucieux de se

93 Pour une presentation ,officielle* Gunter Manz, Gunnar Winkler, Institutfir Soziologie
und Sozialpolitik der Akademie der Wissenschaften der DDR (Ed.), Theorie und Praxis der
Sozialpolitik in der DDR (Berlin 1979) et pour une vision critique de la Mitbestimmung voir
Katharina Belwe, Mitwirkung im Industriebetrieb der DDR. Planung, Einzelteilung, Betei-
ligung der Werktatigen an Entscheidungsprozessen des VEB (Opladen 1979).

94 Gunnar Winkler (Ed.), Geschichte der Sozialpolitik der DDR 1945-1985 (Berlin 1989) 13.
Voir aussi Gottfried Tittel, Die Legende von der Bonner Sozialstaatlichkeit. Existenzsicher-
heit, soziale Sicherung und die westdeutsche Arbeiterklasse (Berlin 1967).

95 Hans Gunter Hockerts, Soziale Errungenschaften? Zum sozialpolitischen Legitimitats-
anspruch der zweiten deutschen Diktatur, in: Jurgen Kocka, Hans-Jirgen Puhle, Klaus
Tenf'elde, Von der Arbeiterbewegung zum modernen Sozialstaat. Festschrift fur Gerhard A.
Ritter zum 65. Geburtstag (MlUnchen 1994) 790-804.

96 Sur la rehabilitation de Bismarck dans I’historiographie est-allemande voirJan Hermann
Brinks, Die DDR-Geschichtswissenschaft auf dem Weg zur deutschen Einheit: Luther,
Friedrich Il und Bismarck als Paradigmen politischen Wandels (Frankfurt a.M. 1992) 173-
185, 279-286 etJost Dulffer, Hans Hibner, (in Verbindung mit) Konrad Breitenborn, JUgen
Laubner (Ed.), Otto von Bismarck. Person, Politik, Mythos (Berlin 1993) en particulier la
contribution de Peter Alter, Bismarck und die Historiker der DDR 13-30.
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defendre des attaques des milieux patronaux 97. Les formes et Pimportance accor-
dee & la politiqgue preventive dans le cadre des dispensaires doit beaucoup plus aux
hygienistes socialistes de Weimar qu’au modele nazi98. En ciepit des declarations
contraires et contraintes du regime, la politique sociale de la RDA est beaucoup
plus d’inspiration allemande que sovietique. En ce sens, la RDA constituerait un
contrepoint aux autre regimes allemands, alors que ces derniers auraient mobilise
I’heritage du Sozialstaat pour asseoir leur legitimite politique, laRD A, contrainte
d’occulter cette meme memoire, se serait privee d’un outil essentiel de legitimation
a I'interieur comme & I’exterieur.

C’est pourtant moins au nom de son ,,illegitimite historique* que de son ineffi-
cacite que I’ensemble du systeme de protection sociale est-allemand a ete aban-
donne lors de Punification et que le systeme ouest-allemand a ete simplement
etendu aux nouveaux Lander". En ce sens l'unification a sans aucun doute ren-
force la puissance du Sozialstaat de tradition allemande. Toutefois, ce sont surtout
des arguments d’efficacite economique et sociale qui ont ete mobilises par les
hommes politiques, tandis que les aspects proprement techniques lies au pheno-
mene de transfert ont ete au centre des discussions des experts. C’est un peu
comme si les Allemands, desormais entres dans une periode de ,,normalite natio-
nale*, avaient renonce & mobiliser le vieux mythe du Sozialstaat. Mais I’idee meme
du ,,modele social allemand* n’est pas mort pour autant. A I'etranger, et singulie-
rement en France, il resurgit de maniere recurrente au point qu’on peut meme se
demander dans quelle mesure ce ne sont pas les autres nations qui ont puissam-
ment contribue, surtout dans les dernieres annees, & la conservation du ,,modele
social" allemand. Ce n’est d’ailleurs pas sans ambigui'te que, jusqu’a aujourd’hui
les Frangais recourent & cette reference. Admire pour son efficacite pacificatrice, le
modele social allemand est toujours soup”onne de se fonder sur un ,,holisme*100
contradictoire avec les aspirations et les libertes individuelles10L

97 Voir sur ce point Ludwig Preller, Gesundheitspolitik in der Weimarer Republik. Introduc-
tion. (Kronberg 1978) XV II-XX.

98 Winfried SURB, Gesundheitspolitik, in: Hockerts (Ed.), Drei Wege deutscher Sozialstaat-
lichkeit (cf. note 58) 55-100; Hansen, Eckhard, Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches
Institut Dsseldorf (Ed.), Seit Giber einem Jahrhundert ... Verschiittete Alternativen in der
Sozialpolitik. Sozialer Fortschritt, organisierte Dienstleistermacht und nationalsozialistische
Machtergreifung: der Fall der Ambulatorien in den Unterweserstddten und Berlin. 100Jahre
kaiserliche Botschaft zur Sozialversicherung. Eine Festschrift. (Kéln 1981).

99 Maydell (Ed.), Die Umwandlung der Arbeits- und Sozialordnung (cf. note 55).

100 L’expression est de Louis Dumont, L’ideoloeie allemande. France - Allemagne et retour.
(Paris 1991).

101 Voir sur ce point Pintroduction de Serge Milano, L’Allemagne. La fin d’'un modele
(Bibliotheque des Sciences Flumaines 2, Paris 1995) 19-21.
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Conclusion

Incontestablement, le Sozialstaat allemand a cristallise les quetes et projections
identitaires. Les origines jouent ici un role essentiel. Le Sozialstaat de Bismarck
s’est impose comme une realite nationale dans une periode de construction de la
nation allemande. Differentes forces politiques I’ont fa®onne et y ont projete leurs
propres representations du monde, la population allemande I’'a adopte et lui a
donne vie. Au bout de dix ans, le Sozialstaat etait deja une realite sociale de pre-
miere grandeur, & la veille de la guerre, il constituait un instrument de rayonne-
ment international pour I’Allemagne.

Depuis le Kaiserreich, tous les regimes allemands ont tire en partie leur legit-
imate politique de leur dimension sociale tous, saut la RDA, se sont &un moment
ou un autre presentes comme les heritiers du Sozialstaat des origines, se reclamant
successivement et souvent simultanement de la tradition bismarckienne ou de celle
de Weimar, pour finalement s’en demarquer dans les dernicres decennies. Element
de constitution d’une identite allemande, le Sozialstaat a ete aussi I'instrument
d’affirmation d’un groupe, celui des hauts fonctionnaires du ministere du travail
dont le destin a ete etroitement associe & sa permanence. Mais il n’aurait jamais pu
jouer son rdéle identitaire s’il n’avait pas repondu aux attentes de tous ceux qui, de
generations en generations, depuis la fin du XIXeme siecle en ont ete les benefi-
ciaires: les invalides du travail, les tuberculeux, les femmes enceintes, les enfants
des fabriques et tous les autres encore qui Allemands ou etrangers, ont travaille en
Aiiemagne. En les attachant & I’Etat, il acontribue & fonder I’Etat-nation allemand.
Toutefois, celui-ci s’est egalement construit sur I’oubli de ceux, etrangers ou Alle-
mands, que le Sozialstaat a volontairement exclu, voire meme contribue & aneantir.



Hans F. Zacher

Sozialer Einschlufy und Ausschlu3 im Zeichen von
Nationalisierung und Internationalisierung

Von 1949 bis 1990 war die Bundesrepublik ein deutscher Teilstaat, der sich sehr
entschieden als ein Sozialstaat verstanden hat (Art. 20 Abs. 1, 28 Abs. 1 Satz 1
G G)] das heiRt: als ein Staat des sozialen Einschlusses, aber auch des sozialen
Ausschlusses. Denn kein Staat kann beliebig offen sein, um auch Menschen einzu-
schlieBen, die nicht zu seinen BlUrgern oder Bewohnern zéhlen2.

Ein vom demokratischen Nationalstaat geprégtes Bild des Sozialstaates oder
auch Wohlfahrtsstaates3 unterstellt ein Maximum an ldentitat zwischen den Br-
gern eines Staates und denen, die in diesem Staat sozial eingeschlossen sind4. Das
scheint eine gute Ordnung zu ergeben: Die Welt ist aufgeteilt; jeder Mensch ge-
hodrt zu einem Staat; er ist sein Burger und genief3t als solcher sozialen Einschluf3.
Vielleicht hat er Pech, weil die Rechte in dem einen Land schlechter ausgepréagt

1 Hans F. Zacher, Das soziale Staatsziel, in: Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik
Deutschland, hrsg. v.Josef Isensee, Paul Kirchhof, Bd. 1 (Heidelberg 1987) 1045-1111. Um-
fassend Geschichte der Sozialpolitik in Deutschland seit 1945, hrsg. v. Bundesministerium
fur Arbeit und Sozialordnung/Bundesarchiv. Bd. 1 (Baden-Baden 2001), Bd. 2 (Baden-Baden
2001), Bd. 3-7 und 11 in Vorbereitung.

2 Lutz Leisering, ,,Exclusion®. Elemente einer soziologischen Rekonstruktion, in: Zwischen
drinnen und drauflen. Arbeitsmarktchancen und soziale Ausgrenzung in Deutschland, hrsg.
v. Felix Blcherl u.a. (Opladen 2000) 11-22. ,,Exklusion“ ist ein zentraler Terminus der inter-
nationalen, europdischen und auslandischen Diskussion. S. etwa Maryse Gaudier, Pauvretes,
inegalites, exclusions: renouveau des approches theoriques et des pratiques sociales. Institut
international d’etudes sociales Geneve. Serie bibliographique no. 17 (Geneve 1993); Social
Exclusion: Rhetoric, Reality, Responses. Ed. by Gerry Rodgers, Charles Gore,Jose B. Figuei-
redo, International Institute for Labour Studies. United Nations Development Programme
(Geneve 1995); fur Europa s. Social Exclusion Indicators: Problematic Issues. Collective
Paper issued from the Seminar on ,,Social Exclusion Indicators* held in Brussels, May 1995.
European Commission Directorate General XII Science, Research and Development (0.0.,
0.J.).

3 Zu den Begriffen s. etwa Gerhard A. Ritter, Der Sozialstaat (Miinchen 21991) 1-22.

4 Zur idealtypischen Identitdt von Biirgerstatus und sozialem Rechtsstatus s. klassisch Tho-
mas Fl. Marshall, Citizenship and Social Class (1949), deutsch (mit eingehender Dokumen-
tation) in: Thomas FI. Marshall, Biirgerrechte und soziale Klassen. Zur Soziologie des Wohl-
fahrtsstaates. Herausgegeben, Uibersetzt und mit einem Vorwort versehen von Elmar Rieger
(Frankfurt a.M., New York 1981) 33-94.
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sind als in dem anderen. Aber das scheint die Normalitat jener Betrachtungsweise
nicht in Frage zu stellen.

Die Wahrheit ist gleichwohl eine vielfdltig andere5. Wohl jeder Staat hat Burger,
die im Ausland leben, fur die er nicht die gleiche soziale Verantwortung tragt wie
fur die inlandischen Birger. Umgekehrt trdgt wohl jeder Staat eine soziale Verant-
wortung fur Menschen, die nicht seine Burger sind, aber im ,Inland* leben. In
dieser Ungleichung steckt ein Potential an Dynamik, das in unterschiedlicher
Weise auf Verédnderung drangt: auf Zeit oder auf Dauer, um der birgerschaftlichen
Zugehorigkeit oder um des sozialen Einschlusses willen; weil die Menschen es
wollen oder weil die Staaten es wollen; weil die politischen und rechtlichen Ver-
héltnisse sich andern; um des Gehens oder um des Kommens willen und so fort.
Das scheinbar so klare Bild, daR Nationalstaat neben Nationalstaat seine Burger
auch sozial einschlieBt, 18st sich auf.

Uber die so eindeutig wirkende Karte des ,,Schulatlas® mit den dicken schwar-
zen Grenzlinien und den Land um Land klar voneinander abhebenden Farben
legt sich ein Gitterwerk von Unterscheidungen, Abgrenzungen und Verbindun-
gen. Das erlangt rechtlichen Ausdruck, indem die einzelnen Staaten je fur sich die
Geltungsbereiche des nationalen Rechts nach den Kriterien von ,,drinnen*“ und
»draufien“, von ,eigen* oder ,fremd* abgrenzen6. Es kann aber auch darin zum
Ausdruck kommen, dal? zwei oder mehr Nationalstaaten ihm gemeinsame - vol-
kerrechtliche, heutzutage auch supranationale - Ordnungen geben7.

Doch darf alles das nicht verdecken, daf in jedem Staat ein regeltragender Kern
die Norm des sozialen Einschlusses abbildet. Und es ist legitim, den Anspruch auf

3 Migration in nationalen Wohlfahrtsstaaten, hrsg. v. Michael Bommes, Jost Halfmann (Os-
nabriick 1998); Michael Bommes, Migration und nationaler Wohlfahrtsstaat - ein differenzie-
rungstheoretischer Entwurf (Opladen 1999); KlausJ. Bade, Europa in Bewegung. Migration
vom spéten 18. Jahrhundert bis zur Gegenwart (Minchen 2000).

6 Die allgemeinen Regeln des vdélkerrechtlichen Fremdenrechts: Bilanz und Ruckschau an
der Jahrtausendwende, hrsg. v. Kay Hailbronner (Heidelberg 2000).

7 Insbesondere fur den sozialen Einschluf sind zwei Gegensatzpaare wichtig, die im Zusam-
menhang des nachfolgenden Textes immer wieder hervortreten werden: (1) der Gegensatz
zwischen Konfliktsrecht (= Kollisionsrecht = Koordinationsrecht), das eingreift, wenn ein
und derselbe Sachverhalt mehrere Rechtsordnungen beriihrt, und dem harmonisierenden in-
ternationalen Recht, das mehrere Staaten zu gemeinsamen Rechtsinhalten verpflichtet (ins-
besondere standardisiertes Recht) oder gemeinsame Rechtstexte vorschreibt (Einheitsrecht);
(2) der Gegensatz zwischen nationalem Recht und Vélkerrecht. Die Anwendungsgebiete
dieser Begriffe Uberschneiden sich auf verwirrende Weise. Vor allem Konfliktsrecht kann so-
wohl nationales Recht als auch Vélkerrecht sein. Gemeinsame Rechtsinhalte und Rechtstexte
koénnen sich auch aus nationalem Recht ergeben; in der Regel sind sie Sache des Vdlkerrechts.
Das supranationale Recht (Recht der Europdischen Gemeinschaft) kann sowohl die Rolle
des nationalen Rechts als auch diejenige des Vélkerrechts einnehmen. Rolf S. Schuler, Das in-
ternationale Sozialrccht der Bundesrepublik Deutschland (Baden-Baden 1988) 61-64; Eber-
hard Eichenhofer, Internationales Sozialrecht (Munchen 1994) 2—5; s. auch Hans F. Zacher,
Horizontaler und vertikaler Sozialrechtsvergleich, in: Hans F. Zacher, Abhandlungen zum
Sozialrecht (Heidelberg 1993) 376-430; ders., Grundfragen des internationalen Sozialrechts,
ebd. 431-454.
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die Verwirklichung dieser Norm auf die Burgerrechte zu grinden8. Diese Norm
des sozialen Einschlusses und jenes Gitterwerk der Differenzierungen und Ver-
bindungen, das den regeltragenden Kern abgrenzt und einbindet, miussen einan-
der entsprechen. So bildet der nationale Sozialstaat ein komplexes System, das
gleichwohl seine maRgebliche Mitte hat.

Gerade dieses Gefuge von Mitte und offener Ganzheit stellte den Sozialstaat
Bundesrepublik Deutschland vor Uberaus schwierige Probleme. Die unterschied-
lichsten Linien begegneten, ergédnzten, Uberlagerten und kreuzten sich9: histori-
sche Linien der Sozialstaatlichkeit bis zur Krise der Selbsterschdpfung des Sozial-
staats; historische Linien der Nationalstaatlichkeit bis zur Hybris des ,,Dritten
Reiches”, der Teilung in Ost und West und der Fortdauer eines ,ganzen*
Deutschlands; Linien, welche die Staaten eines ,freien* Europa darauf hinfiuhrten,
sich als Rechts- und Wertegemeinschaft, sodann auch als Wirtschafts- und Sozial-
gemeinschaft zu organisieren, die auch dem sozialen Einschlu neue, gemeinsame
Gestalt gibt; schlieflich Linien, die davon ausgehen, daR der soziale Einschluf3
eine Aufgabe aller Staaten und ein Recht aller Menschen sei, also auch eine ge-
meinsame Aufgabe aller Staaten bilde sowie ein Recht der Ausgeschlossenen auch
gegenuber den Staaten, denen sie nicht zugehoren. Grundmuster und Verflech-
tungen solcher Entwicklungslinien zu erschliefen, die aus der Bundesrepublik
Deutschland einen schwierigen, gespaltenen und offenen Sozialstaat machten, ist
die Absicht dieser Untersuchung.

1. Die Grundungsphase der Bundesrepublik Deutschland
(1949-1957)

1.1. Strukturen

Bundesrepublik - DDR - Deutschland

Mit der Grundung der beiden deutschen Staaten im Jahr 1949 entstanden zwei
Gemeinwesen, von denen jedes fur sich wie ein Nationalstaat organisiert war10.
Der Ton liegt auf dem ,,wie*“: wie jene Ordnungseinheit Staat, deren Wirksamkeit
territorial klar definiert ist, wahrend das ,,Staatsvolk* vielleicht nicht ethnisch,
wohl aber historisch, kulturell und zivilisatorisch jenes Mindestmall an Homoge-
nitat aufweist, das einem ordnungspolitischen Nationalstaatsbegriff geniigte. Das
Besondere war freilich, daB der ethnische, historische, kulturelle und zivilisatori-

s S. noch einmal Marshall/Rieger, Burgerrechte und soziale Klassen;Jost Halfmann, Michael
Bommes, Staatsbiirgerschaft, Inklusionsvermittiung und Migration, in: Migration in nationa-
len Wohlfahrtsstaaten 81-101.

9 Zum Folgenden s. Hans F. Zacher, Grundlagen der Sozialpolitik in der Bundesrepublik
Deutschland, in: Geschichte der Sozialpolitik in Deutschland seit 1945, Bd. 1, Grundlagen
der Sozialpolitik (Baden-Baden 2001) 333-684, im folgenden zitiert: Zacher, Grundlagen.

10 Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Bd. V, Die geschichtlichen
Grundlagen des deutschen Staatsrechts (Minchen 2000) 1209-1836.
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sehe Charakter des ,,Staatsvolkes* die beiden deutschen Staaten zwar von anderen
Staaten unterschied, nicht aber voneinander.

Flr den ,,westlichen* Staat, die Bundesrepublik Deutschland, war seine Konsti-
tution als Nationalstaat nur unter Inkaufnahme von Widerspriichen denkbar. Das
Grundgesetz ging davon aus, daR es auch nach der Grindung der Bundesrepublik
Deutschland ein groBeres Deutschland gibt, fur das bis zum Zusammenbruch sei-
ner staatlichen Ordnung das Deutsche Reich gehandelt hattel* Mit der Konstitu-
ierung des westdeutschen Staates sollte nicht nur eine staatliche Ordnung fur des-
sen Gebiet und dessen Volk geschaffen werden. Vielmehr sollte damit auch das
Mdgliche getan werden, um den Ansatz einer staatlichen Ordnung auch fur das
grolRere Deutschland zu schaffen. Juristisch druckte sich das in der Theorie der
Teilideyititdt der Bundesrepublik Deutschland mit dem Deutschen Reich axis12.
Damit wurde sowohl die Annahme abgelehnt, die Bundesrepublik Deutschland
sei Rechtsnachfolgerin des Deutschen Reiches (denn nach der herrschenden Lehre
war das Deutsche Reich nicht untergegangen), als auch die Annahme, die Bundes-
republik Deutschland sei mit dem Deutschen Reich identisch (das héatte nicht nur
der Realitdt der DDR widersprochen, sondern auch den fortbestehenden Rechten
der Besatzungsmachte, gemeinsam uber ,,Deutschland als Ganzes* zu disponie-
ren)13. Das nun war die spezifische Zweideutigkeit, die der Bundesrepublik
Deutschland auferlegt war und die auch im Sozialen ihre Wirkungen zeitigte. Auf
der einen Seite war nichts anderes vorstellbar, als dak die Bundesrepublik Deutsch-
land sich wie ein Nationalstaat verstand. Auf der anderen Seite war immer auch
auszuloten, welche Konsequenzen daraus erwachsen, daR diese Bundesrepublik
Deutschland fur das Deutsche Reich handelt und zur Wiederherstellung von
»Deutschland als Ganzem*“ verpflichtet ist, ohne doch das Deutsche Reich oder
.Deutschland als Ganzes" zu sein. Deutschland-immanent ging es darum, die
Realitdt der DD R ebenso in Rechnung zu stellen wie den Ansprichen des groRe-
ren Deutschlands gerecht zu werdenl4. Deutschland-transzendent ging es darum,
das richtige Verhdltnis zu finden zwischen der virtuellen Existenz des groferen
Deutschland - seiner historischen Verantwortung, den aus ihr herrihrenden Be-
fugnissen der Siegerméchte und dem Recht und der Pflicht der Bundesrepublik,
fur dieses grofRere Deutschland zu handeln und auf seine Wiedervereinigung hin-
zuwirken - und dem Eigenleben der 1949 entstandenen Bundesrepublik Deutsch-
land sowie den daraus hervorgehenden internationalen Beziehungen.

Dabei hatte die neue Bundesrepublik auch die besatzungsrechtlichen Struktu-
ren zu respektieren. Die drei westlichen Besatzungsmaéchte hatten sich eine ober-

11 Praambel, Art. 23 GG a.F.

12 Eingehende Nachweise aus der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts s. bei Ge-
org Ress, Grundlagen und Entwicklung der innerdeutschen Beziehungen, in: Handbuch des
Staatsrechts (HStR), Bd. I, hrsg. v.Josef Isensee, Paul Kirchhof(Heidelberg 1987) 449-546
(491 mit Anm. 191).

13 Rudolf Bernhardt, Die deutsche Teilung und der Status Gesamtdeutschland, in: HStR
Bd. 1(1987) 321-349; Stern, Staatsrecht, Bd. V, 1091-1169.

14 Ress, Grundlagen und Entwicklungen (wie Anm. 12).
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ste Kontrolle Uber die Bundesrepublik Deutschland Vorbehalten, die sie nach
MaRgabe des Besatzungsstatuts ausubten. Erst 1955 - mit dem Inkrafttreten der
Pariser Vertragel5 - mundeten die Rechte der Besatzungsmachte in vertraglich
vereinbarte Vorbehaltel6. Die Schwierigkeiten dieses Quasi-Nationalstaates
»Bundesrepublik Deutschland* gingen noch weiter. Westberlin war nur mit Ein-
schrankungen ein Land der Bundesrepublik Deutschland17. Grenzfragen blieben
offen18 vor allem im Blick auf die Gebiete 6stlich der Oder-NeiRe-Linie. Die
Bundesrepublik hatte kraft des Wiedervereinigungsgebots potentielle Pflichten
auch in bezug auf diese Gebiete und die Deutschen, die darin lebten. Auch das
Saarland19 blieb ein Teil Deutschlands. Spétestens dann, als das Saarland nach
Art. 23 Satz 2 GG a.F. der Bundesrepublik Deutschland beitreten konnte20 - der
Beitritt wurde zum 1.Januar 1957 wirksam -, war klar, daR das Saarland von An-
fang an zum ,,ganzen Deutschland* gehort hatte2l.

Internationale Offnung und Einbindung der Bundesrepublik

Was die Bundesrepublik Deutschland politisch handlungsfahig machte, war ihre
Selbstentfaltung als Quasi-Nationalstaat. Dessen Wertgrundlagen und dessen po-
litisches und rechtliches System bestimmten die Entwicklung in der Bundesrepu-
blik Deutschland und sie bestimmten - so kompliziert dies in Llinblick auf die
Parallelitat zur DDR, in Hinblick auf Deutschland als Ganzes, zuweilen auch in
Hinblick auf das Saarland oder die Gebiete 6stlich der Oder-NeiBe-Linie auch
sein konnte - ihre Beziehungen zu ihrer internationalen Umwelt. Diese Bundes-
republik Deutschland war von Anfang an gepréagt von der ,,Verfassungsentschei-
dung des Grundgesetzes fir eine internationale Zusammenarbeit“22. Diese Op-
tion des Grundgesetzes fur die internationale Zusammenarbeit findet ihren am
weitesten gehenden Ausdruck in Art. 24 GG. Dort war und ist von der Uber-
tragung von Lloheitsrechten auf zwischenstaatliche Einrichtungen die Rede, von
einem System gegenseitiger kollektiver Sicherheit unter Beschrdnkung eigener
Lloheitsrechte und von einer allgemeinen, umfassenden, obligatorischen inter-
nationalen Schiedsgerichtsbarkeit. Doch fand die Bereitschaft zur internationalen

15 Vertrag vom 26. Mai 1952 Uber die Beziehungen zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und den Drei Méachten und Vertrag vom 26. Mai 1952 zur Regelung aus Krieg und Be-
satzung entstandener Fragen in der Fassung des Protokolls tUber die Beendigung des Besat-
zungsregimes in der Bundesrepublik Deutschland vom 23. Oktober 1954, Zustimmungsge-
setz vom 24. Marz 1955, BGBI. Il S. 213. Zu den Zusatzvertragen s. Dokumente des geteilten
Deutschland, hrsg. v. Ingo von Munch, Bd. | (Stuttgart 1974) 234-273.

16 Stern, Staatsrecht, Bd. V, 1376-1432.

17 Rupert Scholz, Der Status Berlins, in: HStR Bd. 1(1987) 351-383.

18 Stern, Staatsrecht, Bd. V, 1116-1128.

19 Werner Thieme, Die Entwicklung des Verfassungsrechts im Saarland von 1945-1958, in:
JORN.F. 9 (1960) 423-462.

20 Gesetz Uber die Eingliederung des Saarlandes vom 23. November 1956, BGBI. | S. 1011.
21 Bundesverfassungsgericht, Entscheidung vom 4. 5. 1955. BVerfGE 4, 157, insbes. 170-176.
2 Klaus Vogel, Die Verfassungsentscheidung des Grundgesetzes fur eine internationale Zu-
sammenarbeit (Tubingen 1964).



108 Hans F. Zacher

Zusammenarbeit auch sonst vielfachen Ausdruck (Art. 25, 26, 32, 59, 73 Nr. 1
GG). Diese internationale Zusammenarbeit23 hatte naturgemaR mit bilateralen
Beziehungen zu beginnen.

Zum Neuen jener Zeit aber gehdrte, daB internationale Organisationen anfin-
gen, eine wesentliche Rolle zu spielen. Der erste Schritt europdischer kollektiver
Zusammenarbeit, den die Bundesrepublik Deutschland 1949 tun konnte, war der
Beitritt zur Europdischen Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
(OEEC), der spateren - zundchst transatlantischen, sodann auch Japan, Austra-
lien und Neuseeland einschlieBenden - Organisation fiir Wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung (OECD)24. Sie war 1948 gegrindet worden und
diente der Koordination bei der Verwirklichung des Marshall-Planes und der po-
litischen Stabilisierung Westeuropas. Fir die Idee einer marktwirtschaftlich getra-
genen Entwicklung, aber auch fur die realen Moglichkeiten der Marktwirtschaft,
zu einem Erfolg zu werden, waren Marshall-Plan und OEEC von entscheidender
Bedeutung2”. 1950 folgte der Beitritt zum Europarat2\ Nach der Westeuropai-
schen Union27 war der Europarat die zweite groBe Griindung gewesen, mit der
die Staaten des ,freien Europa“ den Willen bekundeten, nach den Katastrophen
der beiden Weltkriege konstruktiv zusammenzuarbeiten. Der Europarat entwik-
kelte sich rasch zu einer bedeutsamen Werte- und Rechtsgemeinschaft. Mit dem
Beitritt gewann die Bundesrepublik Deutschland auf der einen Seite Anteil an sei-
ner Legitimation, auf der anderen Seite die Mdglichkeit, zur gemeineuropdischen
Werte- und Rechtsentwicklung maRgeblich beizutragen.

Zugleich fand die Bundesrepublik Deutschland auch Zugang zur weltweiten
internationalen Staatengemeinschaft. 1950 trat sie der Erndhrungs- und Landwirt-
schaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO) bei, 1951 der Weltgesund-
heitsorganisation (WHO), dem Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommen
(GATT), der Organisation der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft
und Kultur (UNICEF) und der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO). 1952
schlieBlich fand sie Aufnahme in die Weltbank und in den Weltw&hrungsfonds.
Dies war gleichermalen eine Anerkennung der deutschen Wirtschaft und eine

23 Zu den Vertragen und Organisationen auf dem Gebiet des Sozialrechts und der Sozialpo-
litik s. Hans F Zacher, Internationales und BAiropdisches Sozialrecht (Percha 1976); Schuler,
Das Internationale Sozialrecht 845-854; Wolfgang Daubler, Michael Kittner, Klaus Lorcher,
Internationale Arbeits- und Sozialordnung (Kdln 21994). Ergénzend s. Bundesgesetzblatt
Teil I, Fundstellennachweis B. Vdlkerrechtliche Vereinbarungen. Vertrdge zur Vorbereitung
und Herstellung der Einheit Deutschlands. Abgeschlossen zum 31. Dezember 1998.

24 Gegrindet 1960. Beitritt der Bundesrepublik 1961. - Werner Biihrer, Westdeutschland in
der OEEC. Eingliederung, Krise, Bewahrung (Minchen 1997).

25 Marshall-Plan und westdeutscher Wiederaufstieg, hrsg. v. Hans-Jirgen Schrider (Stutt-
gart 1990); Ludger Lindlar, Das miRverstandene Wirtschaftswunder (Tibingen 1997).

26 Satzung des Europarates vom 5. Mai 1949.

27 Vertrag tber die wirtschaftliche, soziale und kulturelle Zusammenarbeit und Gber die kol-
lektive Selbstverteidigung (Brisseler Vertrag) vom 17. Marz 1948. Der Beitritt der Bundes-
republik erfolgte 1955.
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Starkung der deutschen Wirtschaftspolitik28. Den wichtigsten Schritt zur formel-
len Partizipation an einer weltweit wirksamen sozialpolitischen Organisation je-
doch tat der Sozialstaat Bundesrepublik Deutschland mit dem Beitritt zur Inter-
nationalen Arbeitsorganisation. Das Deutsche Reich hatte diese Organisation
1933 verlassen. Noch wéhrend des Krieges kam die Allgemeine Konferenz der In-
ternationalen Arbeitsorganisation zusammen, um Grundlagen fiir die Arbeit nach
dem Krieg zu formulieren. Die ,,Deklaration (iber die Ziele und die Aufgaben der
Internationalen Arbeitsorganisation® (die sogenannte Erkldrung von Philadel-
phia) vom 10. Mai 194429 bildete eine wesentliche Basis fur die sozialpolitischen
Kréfte der Nachkriegszeit. Schon 1946 wurde die Internationale Arbeitsorganisa-
tion als erste Sonderorganisation in das System der Vereinten Nationen eingeglie-
dert. Mit der Zugehdrigkeit zur Internationalen Arbeitsorganisation gewann die
Bundesrepublik Deutschland einen ersten zentralen Zugang auch zum System
und zur Sozialpolitik der Vereinten Nationen30.

Die Bundesrepublik und der Aufbau Europas

Die europdische Einbindung der Bundesrepublik Deutschland hatte mit dem Bei-
tritt zur Europdischen Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit, zur
Westeuropdischen Union und zum Europarat begonnen - also mit vélkerrecht-
lichen Organisationen. Alsbald intensivierte sich die Entwicklung auf véllig neu-
artige Weise. 1952 begann mit der Griindung der Europdischen Gemeinschaftfir
Kohle und Stahl der Weg in das supranationale Europa. Auf diesem Weg haben
sich die Bedingungen des Sozialen fir jene Staaten, die sich in die supranationale
Gemeinschaft begaben, nach und nach wesentlich verdndert. Das nationale Recht,
die nationale Politik, die nationale Administration, aber auch die Burger der Mit-
gliedstaaten hatten sich den Vorgaben des Rechts der supranationalen Gemein-
schaft unterzuordnen. Zugleich entstand liir alle diese Lebens- und Wirkungsbe-
reiche - fur das nationale Recht, fiir die nationale Politik, fur die nationale Admi-
nistration, vor allem aber auch fir die Wirtschaft der Mitgliedstaaten und das
Wirtschaften in den Mitgliedstaaten, letztlich fiir einen weiten Bereich des Gesell-
schaftlichen - ein ganz neuer Rahmen: der Rahmen gemeinsamen européischen
Rechts, der Rahmen gemeinsamer europdischer Politiken und mit beidem auch
eine neue Qualitdt gemeinsamen transnationalen Wirtschaftens und Zusammenle-
bens. Die Europdische Gemeinschaft fir Kohle und Stahl erlangte rasch Bedeu-
tung fur die Montanwirtschaft. Der Vertrag iber diese erste Europdische Gemein-
schaft enthielt jedoch kaum soziale Aufgaben3l. 1957 folgte dann aber die Griin-

2S Deutschland und die Weltwirtschaft. Verhandlungen auf der Tagung des Vereins fiir Soci-
alpolitik in Bad Nauheim 1954, hrsg. v. Gerhard Albrecht (Berlin 1954).

29 Abgedruckt z. B. bei Zacher, Internationales und Europédisches Sozialrecht 84 ff.

30 peter /[, Kohler, Sozialpolitische und sozialrechtliche Aktivitdten in den Vereinten Natio-
nen (Baden-Baden 1987); Niklas Dominik Wagner, Internationaler Schutz sozialer Rechte.
Die Kontrolltatigkeit des Sachverstandigen Ausschusses der IAO (Baden-Baden 2002).

3l Art. 3 b: Die Organe der Gemeinschaft sollten ,auf eine Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen der Arbeiter* hinwirken.
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dung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Europdischeti Atomge-
meinschaft. Wahrend die Europdische Atomgemeinschaft schon fir die Entwick-
lung des rechtlichen, politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Umfelds
des nationalen Sozialstaats, erst recht aber fur die nationale Sozialpolitik und fir
die nationale rechtliche Ordnung des Sozialen von marginaler Bedeutung blieb,
erlangte die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft in beiden Bereichen auf lange
Sicht grofite Bedeutung.

Zwischenbilanz

1957, als mit der zweiten Legislaturperiode des Deutschen Bundestages die Griin-
derphase der Bundesrepublik zu Ende ging, war diese bereits fest in die européi-
sche und weltweite internationale Staatengemeinschaft eingebunden. So hatte sie
eine ,,Nenn-Souverdnitdt” erlangt - rechtlich zugunsten ,,ihrer” drei Besatzungs-
maéchte, hinsichtlich Deutschlands als Ganzem auch zugunsten der vier Sieger-
maéchte beschrdnkt32. Die verbliebenen Vorbehalte waren ohne Alltagsbedeutung.
Das Saarland war seit 1957 ein Gliedstaat der Bundesrepublik. Die beiden deut-
schen Staaten bestanden und wirkten nebeneinander und gegeneinander. Berlin
war geteilt. Aber die ,,Westsektoren* hatten grundsdtzlich die Stellung eines Lan-
des der Bundesrepublik33. Auch im Inneren der Bundesrepublik hatten sich somit
die Strukturen stabilisiert. Zugleich war die Bundesrepublik Deutschland in eine
komplexe Interaktion mit einer Vielfalt anderer R&ume und Gemeinwesen getre-
ten: mit den ,,anderen Teilen Deutschlands®, auf die sie das Wiedervereinigungs-
gebot (Prdambel, Art. 23 Satz 2 GG) ebenso verwies wie der Fortbestand des
Deutschen Reiches; mit vielen Staaten der Welt, mit denen sie gemeinsame soziale
Probleme durch vélkerrechtliche Vertrdge und auf andere Weisen bilateraler und
multilateraler Kooperation anging; mit dem Europa des Europarates und mit dem
Europa der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft; mit der transatlantischen Ge-
meinschaft der ,,freien westlichen Welt“; mit der Gemeinschaft der industrialisier-
ten marktwirtschaftlich orientierten Staaten.

1.2. Menschen

Die ,Inlandsgesellschaft”: Wirkungsraum des Sozialstaats

Damit ist auch schon Wesentliches dariiber ausgesagt, in welcher Beziehung dieser
Sozialstaat zu den Menschen im Lande und zu den Menschen auBerhalb des Lan-
des steht und stehen kann und fur welche Beziehungen er in Anspruch genommen
wird: wen er einschlieBt und wen er ausschlieBt. Die Verantwortung des Sozial-
staates ,,erstreckt sich nicht universal auf alle Personen und Lebenssachverhalte
der Welt, sondern ist inlandsbezogen. Sie ist auf die inldndische Gesellschaft be-
schrénkt, verstanden als die Gesamtheit der materiellen und sozialen Lebensver-
hdltnisse (durch ein Normgefiige bestimmtes Gebilde von Interaktionsprozessen)

52 Stern, Staatsrecht, Bd. V, 1376-1431.
33 S. Scholz, Der Status Berlins (wie Anm. 17).
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im Inland. Die inldndische Gesellschaft ist primérer Bezugspunkt des staatlichen
Anliegens und Gestaltungsauftrags zur Verwirklichung sozialer Gerechtigkeit
bzw. sozialer Sicherheit; sie stellt die allgemeinste sozialpolitische Abgrenzung
der Zustdndigkeit zur Verantwortlichkeit gegenuber ausldndischen Sozialrechts-
ordnungen dar.“34 ,,Diese gesellschaftliche Zugehdrigkeit ist wesentlich und pri-
mar territorial definiert, namlich durch die resident rules des inlandischen Wohn-
sitzes und des gewdhnlichen Aufenthalts, aber auch der Beschéaftigung im Inland.
Die inldndische Gesellschaft ist in ihrer 6konomischen und sozialen Dimension
primér eine Gebietsgesellschaft. Zum zweiten umfalt das Sozialstaatsprinzip die
von der inldndischen Allgemeinheit kausal oder final zu verantwortenden bzw.
tUbernommenen sozialen Lagen. Neben dem persdnlichen Abgrenzungsprinzip
der gesellschaftlichen Zugehdrigkeit steht somit das sachlich/gegenstandliche Prin-
zip der Zurechenbarkeit beziiglich spezieller Risiken und sozialer Lagen.“35 Aber
~weder die gesellschaftliche Zugehdorigkeit von Personen noch die Zurechenbar-
keit von Risiken und sozialen Lagen zu einer staatlich verfaBten Allgemeinheit
sind einheitlich definiert, noch stellen sie in dieser Allgemeinheit einen brauch-
baren Malstab zur sozialrechtlichen Abgrenzung im Einzelfall dar®“. Vielmehr
,variiert die inldndische sozialpolitische Zustdndigkeit und Verantwortung je
nach den besonderen Anlassen, Zielen und Zwecken der einzelnen Soziallei-
stungssysteme und dem Charakter der in Frage stehenden Sozialleistung“36.

Bei der Abgrenzung des personalen Zustdndigkeitshereichs eines nationalen
Sozialstaats tritt die Staatsangehdrigkeit nur selten unmittelbar in Erscheinung. In
der Tat ist sie ein eher formales Kriterium, das Uber die ,,Gesellschaftszugehdérig-
keit" nichts Definitives aussagen kann. Gleichwohl grindet auf der Staatsangehd-
rigkeit ein Recht auf Zugehdrigkeit zum Staatsverband: ein Recht, sich im Staats-
gebiet aufzuhalten (Art. 11, 16 Abs. 2 GG), ein Recht also, eine wesentliche Vor-
aussetzung der Zugehdrigkeit zur inldndischen Gesellschaft zu schaffen und
aufrechtzuerhalten. Andererseits kann die Staatsangehdrigkeit auch dort von Be-
deutung sein, wo der Sozialstaat fur Lebensverhéltnisse in Anspruch genommen
werden soll, die sich im Ausland vollziehen. Der personale Bezug der Staatsange-
horigkeit kann als Kriterium dafir dienen, dall der Betroffene eine hinreichende
Beziehung zur inldndischen Gesellschaft* aufweist, um ihm deren Solidaritdt zu
eroffnen3r.

Doch kann der Sozialstaat dem Fremden gegentiber nicht nur dadurch differen-
zieren, dall er ihm Einreise und Aufenthalt, also den Zutritt zur ,,Inlandsgesell-
schaft*“ verwehrt oder entzieht, sondern auch dadurch, daB er ihm die Teilhabe an
zivilisatorischen Standards verschliet oder erschwert, z.B. den Zugang zu Uni-
versitdten von besonderen Gebihren abhdngig macht, daR er ihm die Teilhabe am
Wirtschafts- und Arbeitsleben verweigert, insbesondere durch das Instrument ei-

34 Schiiler, Das internationale Sozialrecht 203-215, Zitat 210.

35 Ebd. 210f.

36 Ebd. 211.

37 S. im gegenwartigen Recht fir die Sozialhilfe an Deutsche im Ausland § 119 BSHG oder
fir Rentenleistungen ins Ausland 8§ 114, 272, 318 SGB VI.
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ner Arbeitserlaubnis und deren Einschrdnkung oder Versagung, oder die soziale
Solidaritdt mit Auslandern, die im Inland leben, relativiert. Dabei kommt es frei-
lich auf die Eigenart der Sozialleistungssysteme an. Vorsorgesysteme (wie Kran-
ken-, Invaliden-, Alters-, Hinterbliebenen-, Pflege- oder auch Arbeitslosenversi-
cherung) knupfen an die Teilhabe am Wirtschafts- und Arbeitsleben an. Differen-
zierungen, die sich nicht aus diesem Zusammenhang ergeben, sind kaum je sach-
gerecht. Auch dort, wo die Verantwortung fur einen Schaden kausal begrindet
ist38, stehen objektive Kriterien im Vordergrund: im sozialen Entschédigungs-
recht, ob das deutsche Gemeinwesen verantwortlich ist; in der Unfallversiche-
rung, ob die Haftung, die durch die Unfallversicherung kollektiviert wird, dem
deutschen Recht unterliegt39. Am ehesten bieten sich jene Sozialleistungen an, die,
aus allgemeinen Steuermitteln finanziert (wie Kindergeld, Wohngeld, Erziehungs-
geld, Ausbildungsférderung usw., oder - auf sehr spezifische Weise auch - die So-
zialhilfe), Teilhabe am allgemeinen Lebensstandard vermitteln sollen40. Doch ist
offenkundig, daR jede Differenzierung dieser Art - angefangen von der Dauer und
der Sicherheit oder Unsicherheit des Aufenthalts iber Einschrénkungen der Teil-
habe an den zivilisatorischen Standards oder der Teilhabe am Wirtschafts- und
Arbeitsleben bis hin zu Differenzierungen der sozialen Leistungen - die Inlands-
gesellschaft mehr oder weniger spalten kann.

Die Entwicklung des Sozialstaats

Die ,Inlandsgesellschaft” steht so in einem wesentlichen Zusammenhang mit der
Ausgestaltung des Sozialstaats. Dieser festigte sich nach der aufRerordentlichen
Bewéhrung in der Zeit der Katastrophe rasch wieder. Die Sozialversicherung
wurde neu - aber ganz auf dem Boden des Uberkommenen - geordnet4l. Die
Dienst- und Versorgungsverhéltnisse der Beamten und Soldaten wurden - been-
dend oder fortfihrend - gekldrt42. Das Territorium der jungen Bundesrepublik
bildete - vermittels der Kriterien des Wohnsitzes und des Aufenthalts - den
grundsatzlichen Bezug des sozialen Schutzes, mochte die Vorsorgegeschichte sich
auch anderswo vollzogen haben43. Entsprechend bildete das Territorium der Bun-

38 Schuler, Das internationale Sozialrecht 210-212.

39 RainerS. Schlegel, Kreis der versicherten Personen. Erster Titel. Grundlagen, in: Hand-
buch des Sozialversicherungsrechts, hrsg. v. Bertram Schulin, Bd. 2: Unfallversicherungs-
recht (Miinchen 1996) 283-287 (287); Ulrich Raschke, Internationalrechtliche Grundlagen
der gesetzlichen Unfallversicherung, ebd. 1397-1457 (1403-1411).

40 So im gegenwadrtigen Recht § 119 BSHG; § 1 Abs. 3 des Bundeskindergeldgesetz.es; § 1
Abs. 1ades Bundeserziehungsgeldgesetzes. S. auch oben B 1l 5b.

41 Zacher, Grundlagen 443 f., 465, 498ff. Zu den Spezifika des deutschen Entwicklungspfads
s. Franz-Xaver Kaufmann, Der deutsche Sozialstaat im internationalen Vergleich, in: Ge-
schichte der Sozialpolitik in Deutschland seit 1945, Bd. 1, 799-990.

42 Ebd. 489 ff.

43 Peter Krause, Gemeinsame Fragen der Organisation und des Rechts der sozialen Leistun-
gen: 2. Westzonen, in: Geschichte der Sozialpolitik in Deutschland seit 1945. Bd. 2/1 1945—
1949: Die Zeit der Besatzungszonen, hrsg. v. Udo Wengst (Baden-Baden 2001) 348-373.
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clesrepublik auch den Bezug fir die 6ffentliche Fiirsorge44, wenngleich Deutschen
jetzt auch im Ausland Hilfe gewé&hrt wurde45. Schwieriger war die Abgrenzung
fir das soziale Entschadigungsrecht, das sich nun rasch entwickelte: fir den Aus-
gleich von ,,Sonderopfern® - Personensch&den46 und Vermdgensschéden47 - und
fir die Entschddigung nationalsozialistischen Unrechts48. Die sehr selektive Re-
gelung gegeniber ausldndischen Betroffenen fiihrte zu entsprechend differenzier-
ten L6sungen49.

Die sozialstaatliche Entwicklung ist vor dem Hintergrund einer elementaren
Formel zu sehen, die lautet, daB jeder noch nicht alte und nicht durch Familienar-
beit gebundene Erwachsene die Mdglichkeit haben soll, aber auch die Verantwor-
tung dafir tragt, durch Arbeit Einkommen zu verdienen und damit seine Bedarfe
und die seines Unterhaltsverbandes zu decken50. Diese Grundformel gewann mit
der wirtschaftlichen Erholung, mit der Beruhigung des Flucht- und Vertreibungs-
geschehens und mit der Verwirklichung des neuen Gemeinwesens rasch wieder
seine normale Bedeutung. Dal} das internationale Arbeitsrecht seit jeher am Be-
schéftigungsort anknipfte5l, stiftete von vornherein einen engen Zusammenhang
zwischen Territorium und ,Inlandsgesellschaft“. Eher ergaben sich Probleme
vom Unterhaltsverband her: einerseits, weil viele Unterhaltsverbande zerrissen
waren52; andererseits, weil die Umstande der Zeit nicht selten dazu gefiihrt hatten,
dal die Mitglieder ein- und desselben Unterhaltsverbandes verschiedenen Rechts-
ordnungen zugeordnet waren53. Zumeist waren hier jedoch die tatséchlichen
Schwierigkeiten, die Zerrissenheit von Unterhaltsverbdnden zu Gberwinden, sehr
viel bedeutsamer als die rechtlichen. Die Bedarfsdeckung war aus verschiedenen

44 Zur Abgrenzung gegeniiber Deutschen, deren Wohnsitz oder deren standiger Aufenthalt
in der DDR lag, s. OttoJeble, Fiirsorgerecht (Miinchen 21954) 11, 165f., 347.

« Ebd. 212-218.

46 Zacher, Grundlagen 500 f.; Eberhard Eichenhofer, Internationales Sozialrecht (Miinchen
1994)212-235.

47 Zacher, Grundlagen 466f., 475, 493 ff., 5001., 504.

48 Zacher, Grundlagen 500.

49 So stellte z.B. das Bundesversorgungsgesetz vom 20. Dezember 1950 (BGBI. 1 S. 791) auf
folgende Kriterien ab: deutsche Staatsangehorigkeit/Volkszugehorigkeit + Wohnsitz oder
standiger Aufenthalt im Bundesgebiet (§ 7 Nr. 1); deutsche Staatsangehorigkeit + letzter
Wohnsitz im Bundesgebiet vor Umzug ins Ausland (§8 7 Nr. 2); bei Auslandern und Staaten-
losen: Wohnsitz oder Aufenthalt im Bundesgebiet + kausaler Zusammenhang des Schadens
»mit einem Dienst im Rahmen der deutschen Wehrmacht oder mit militarischem Dienst fur
eine deutsche Organisation ...“. Das Bundesgesetz zur Entschédigung fir Opfer der natio-
nalsozialistischen Verfolgung vom 29.Juni 1956 (BGBI. 1 S. 562) machte den Kreis der An-
spruchsberechtigten von bestimmten rdumlichen Beziehungen zum friiheren Deutschen
Reich abhéngig und verknupfte Wohnsitz- und Stichtagsregelungen auf komplizierte Weise.
50 Zacher, Grundlagen 347-355.

51 Zur Problematik s. Eberhard Eichenhofer, Internationales Sozialrecht und internationales
Privatrecht (Baden-Baden 1987) 78-123.

52 Ein bemerkenswertes Beispiel (die Fiursorge fiur Familien, die von Auswanderern in
Deutschland zuriickgelassen wurden) s. beifehle, Fiirsorgerecht 210. Zur Problematik s. Ei-
chenhofer, Internationales Sozialrecht und internationales Privatrecht 124-181.

53 S. Art. 13 ff. des Einfiihrungsgesetzes zum Birgerlichen Gesetzbuch 1896/1900.
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rechtlichen, insbesondere auBenwirtschaftsrechtlichen und praktischen Griinden
auf das Bundesgebiet beschrénkt.

Die Komplexitat der ,,Inlandsgesellschaft*

Das besondere Problem der jungen Bundesrepublik bestand aber nicht so sehr in
der Abgrenzung, sondern in der Komplexitdt der , Inlandsgesellschaft“s4. Das
»Inland®“ war 1945 in Gestalt dreier Besatzungszonen entstanden, 1947 zum Ver-
einigten Wirtschaftsgebiet fiir die amerikanische und die britische Zone zusam-
mengeschlossen und unmittelbar vor der Errichtung der Bundesrepublik noch
auf die franzosische Zone erstreckt worden55. Das ,,Land Berlin®“ war seinerseits
nur ein Teil Berlins. Aber vor allem: Die Menschen, die in diesem ,,Inland* leb-
ten, hatten nur zum Teil einen ,natlrlichen®, verwurzelnden Bezug zu diesem
»Inland*“. Die anderen waren aus den unterschiedlichsten Grinden hinzuge-
kommen: als deutsche Staatsbirger, als deutsche Volkszugehdrige, als irgendwie
sonst mit dem deutschen nationalen Schicksal Verbundene. Oder sie waren Op-
fer der nationalsozialistischen Schreckensherrschaft, Geflohene, Vertriebene,
Lleimatlose.

Das Grundgesetz baute die neue , Inlandsgesellschaft* auf dem Begriff des
Deutschen auf (Art. 116 GG). Dieser Deutschen-Begriff kntpfte priméar an die
deutsche Staatsangehdrigkeit an (Art. 116 Abs. 1 GG)56. Aber dieses Kriterium
konnte nicht gentigen. Das Grundgesetz sah (und sieht) als Deutschen auch an,
wer ,als Flichtling oder Vertriebener deutscher Volkszugehdrigkeit oder als
dessen Ehegatte oder Abkdmmling in dem Gebiet des Deutschen Reiches nach
dem Stand vom 31. Dezember 1937 Aufnahme gefunden hat* (Art. 116 Abs. 1
GG). Das Grundgesetz sah sich somit zu zwei Offnungen gezwungen. Die eine:
fur die Grundlegung der ,Inlandsgesellschaft” Giber das Kriterium der deutschen
Staatsburgerschaft hinauszugehen. Die andere: neben der ,realen Inlandsgesell-
schaft“, die durch ihren Bezug zum Staatsgebiet der Bundesrepublik Deutsch-
land definiert wird (Art. 11, 16 Abs. 2 Satz 1 GG a.F.), eine weitere ,,virtuelle In-
landsgesellschaft* zu akzeptieren, die durch das Gebiet des Deutschen Reiches
nach dem Stand vom 31. Dezember 1937 definiert wird. Was das flir das Verhélt-
nis zur DDR bedeutete, liegt auf der Hand. Der Bundesgesetzgeber sah sich
alsbald auch gendtigt, den Zugang zur ,realen Inlandsgesellschaft” der Bundes-
republik durch ein Gesetz uber die Notaufnahme von Deutschen in das Bundes-
gebiet57 zu kontrollieren. Eine erste Klédrung, wer Deutscher ist, ohne Staats-

54 Siegfried Bethlehem, Heimatvertreibung. D DR-Flucht. Gastarbeiterzuwanderung (Stutt-
gart 1982); Rainer Miinz, Wolfgang Seifert, Ralf Ulrich, Zuwanderung nach Deutschland.
Strukturen, Wirkungen, Perspektiven (Frankfurt a.M., New York 1997); Michel Hubert,
Deutschland im Wandel. Geschichte der deutschen Bevdlkerung seit 1815 (Stuttgart 1998).
¥ Zacher, Grundlagen 436 f.

56 Zur prinzipiellen Anwendung des Begriffs auch der deutschen Staatsbiirgerschaft durch
das Grundgesetz s. auch Art. 16 Abs. 1, 73 Nr. 2 GG.

57 Vom 22. August 1950, BGBI. I S. 367.
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angehdriger zu sein, erfolgte 1953 durch das Gesetz uber die Angelegenheiten
der Vertriebenen und Fliichtlinge58.

Aber auch fir jene Personen muf3ten Lésungen gefunden werden, die nunmehr
im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland lebten, ohne Deutsche zu sein und
ohne Deutsche werden zu kdnnen oder zu wollen. Ein erster Schritt war das Ge-
setz Uber die Rechtsstellung heimatloser Auslander im Bundesgebiet von 195159,
Die Anknilipfung an die historische Entwicklung wird durch die Umschreibung
des Personenkreises (§ 1) unmittelbar einsichtig: ,,Heimatloser Auslander ist ein
fremder Staatsangehdriger oder Staatenloser, der ... nachweist, dal er der Obhut
der internationalen Organisation untersteht, die von den Vereinten Nationen mit
der Betreuung verschleppter Personen oder Fliuchtlinge beauftragt ist, ... nicht
Deutscher ,.. ist, und ... seinen Aufenthalt im Geltungsbereich des Grundgesetzes
oder in Berlin (West)* hat.

Diesen heimatlosen Ausldndern wurde das Recht zum Aufenthalt und zur Frei-
zugigkeit im Bundesgebiet zugesagt. Sie waren in der Sozialversicherung, der Ar-
beitslosenversicherung und der Arbeitslosenfirsorge ,,den deutschen Staatsange-
horigen gleichgestellt”, desgleichen hinsichtlich der Leistungen der ¢ffentlichen
Flrsorge60. Die Aufnahme von politisch Verfolgten war im Grundgesetz in Ge-
stalt des Asylrechts zugesichert (Art. 16 Abs. 2 Satz 2 GG a.F.)6l. International
entsprach diesem Anliegen die Genfer Flichtlingskonvention von 1951. Die Bun-
desrepublik ist ihr 1953 beigetreten62.

Noch in den 50er Jahren hatte sich das Spektrum der ,realen Inlandsgesell-
schaft“ um die auslandischen Arbeitnehmer erweitert63. Den rechtlichen Auftakt
gab eine Anordnung des Bundesministeriums fur Arbeit vom 22. Februar 195264.
Der Einbezug in die ,,Inlandsgesellschaft“ war ganz von der Beschaftigung domi-
niert. Die Aufenthaltsberechtigung ging mit der Anwerbung und der Aufnahme
der Beschaftigung einher. Mit der Beschéftigung endete grundsétzlich auch die
Aufenthaltsberechtigung. Wéhrend der Beschaftigung und des Aufenthalts war
die soziale Teilhabe einerseits durch den Arbeitslohn und ergédnzende betriebliche
Leistungen, andererseits durch die Institutionen der sozialen Sicherung fir Ar-

55 Vom 19. Mai 1953, BGBI. 1 S. 202. S. dazu Eckart Klein: Der Status des deutschen Volks-
zugehdrigen und die Minderheiten im Ausland, in: HStR Bd. 8 (1995) 623-662.

59 Vom 25. April 1951, BGBI. 1, 269. Wolfgang Jacobmeyer, Vom Zwangsarbeiter zum hei-
matlosen Auslander. Die Displaced Persons in Westdeutschland 1945-1951 (Gottingen
1985); Ulrich Herbert, Karin Htmn, Dierk Hoffmann, Beschaftigung, soziale Sicherung und
soziale Integration von Ausldndern, in: Geschichte der Sozialpolitik in Deutschland seit
1945, hrsg. v. Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung/Bundesarchiv. Bd. 2/1: 1945
bis 1949, hrsg. v. Udo Wengst (Baden-Baden 2001) 811-828.

60 § 18, 19 des Gesetzes vom 19. Mai 1953.

6L Mittlerweile Art. 16 a GG i.d. F. des Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes vom
28.Juni 1993, BGBI. 1S. 1002.

;2 Zustimmungsgesetz vom 1. September 1953, BGBI. Il S. 559.

w Ulrich Herbert, Geschichte der Auslanderpolitik in Deutschland. Saisonarbeiter, Zwangs-
arbeiter, Gastarbeiter, Flichtlinge (Minchen 2001) 202-229.

64 BAnz. Nr. 43/1952, S. 1. Die Anordnung rief - bemerkenswert genug - die Verordnung
fur auslandische Arbeitnehmer vom 23.Januar 1933 in Erinnerung.
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beitnehmer gewéhrleistet. Der langfristige Schutz fiir die Risiken des Alters, der
Invaliditadt und des Todes unter Zuriicklassung Hinterbliebener hatte in Rechnung
zu stellen, daB der Arbeitnehmer, wenn ihm die Leistungen zustehen, wieder in
sein Heimatland zurtickgekehrt ist bzw. seine Familie, der Hinterbliebenenlei-
stungen zustehen, in der Heimat verblieben war oder dorthin zuriickgekehrt ist.
Die rechtliche Regelung war deshalb eine Aufgabe des - national einseitigen, vol-
kerrechtlich zwei- oder mehrseitigen oder supranationalen - Kollisionsrechts6b.
Diese ,glatte Rechnung* konnte so nicht aufgehen. So entstand im Lauf der Zeit
ein breites Band von Erscheinungsformen, das einerseits in die inldndische Nor-
malitdt ausldndischer Mitbirger, andererseits in eine Vielzahl von Konflikten und
Spannungen Uberging. Sie ergaben sich insbesondere aus Inkongruenzen zwi-
schen der Dauer der Beschaftigung und der Dauer des Aufenthalts, zwischen der
Teilhabe des Beschéftigten selbst und der Teilhabe seiner (vor allem seiner im Aus-
land gebliebenen) Familie, zwischen der arbeits- und erwerbswirtschaftlichen
Teilhabe durch Arbeitsrecht und Sozialversicherung und der weitergreifenden
Teilhabe - sei es der minimalen Teilhabe vermittels der Sozialhilfe, sei es der allge-
meinen Wohlstandsteilhabe durch besondere Hilfs- und Fdérderungssysteme
(Kindergeld usw.)66.

Leistungen in das Ausland

Reicherte sich so die ,reale Inlandsgesellschaft“ des Quasi-Nationalstaates Bun-
desrepublik Deutschland von auBen her an, so strahlte dieser Sozialstaat auch
vielfaltig nach auBen hin aus. Schon der traditionelle Nationalstaat hat normaler-
weise eine Klientel im Ausland: die Staatsangehdrigen, die ein Recht auf seine
Hilfe auch im Ausland haben; die Staatsbiirger, denen er Leistungen aus sozialer
Vorsorge oder sozialer Entschddigung auch ins Ausland zu gewdhren hat; aber
auch Nichtstaatsbiirger, denen er - kraft seiner eigenen Rechtsordnung oder kraft
voOlkerrechtlich vereinbarter Regelung - Leistungen aus sozialer Vorsorge oder so-
zialer Entschadigung auch im Ausland schuldet67. Fiir den ,,westdeutschen® Sozi-
alstaat lag aufdieser Dimension seines Wirkens ein besonderer Akzent. Von vorn-
herein ergab sich das daraus, daB viele seiner fritheren Birger vor den Verfolgun-
gen der Nationalsozialisten in das Ausland geflohen sind und - aus den unter-
schiedlichsten Griunden - nicht mehr nach Deutschland zuriickkehren wollten
oder konnten. lhnen versprach das Grundgesetz zunéchst, daB sie, sollten sie im
Zuge der Verfolgung die deutsche Staatsangehdrigkeit verloren haben, wenn sie es

65 S. oben Anm. 7.

66 Zum internationalen sozialen Versichcrungsrecht der Zeit s. Ernst Wickenhagen, Zwi-
schenstaatliches Sozialversicherungsrecht (Bad Godesberg 1957, 11982); Ulrich Herbert,
Karin Hunn, Beschaftigung, soziale Sicherung und soziale Integration von Auslindern, in:
Geschichte der Sozialpolitik in Deutschland seit 1945, hrsg. v. Bundesministerium fir Arbeit
und Sozialordnung/Bundesarchiv, Bd. 3/1: 1949 bis 1957; Bd. 4/1: 1958 bis 1966; Bd. 5/1:
1966 bis 1974 (in Vorbereitung).

67 Schiiler, Das internationale Sozialrecht 291-300, 475-509, 651-665, 740-750, 756-764:
Eichenhofer, Internationales Sozialrecht 22 f., 25 ff., 48 f., 57 f., 85 ff., 181, 117-277.
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wollten, wieder eingebiirgert wirden (Art. 116 Abs. 2 GG). Aber unabhdéngig da-
von waren die Restitutions- und Entschéadigungsleistungen auch ins Ausland zu
erbringen. Mit einer Reihe von Staaten wurden Wiedergutmachungsleistungen
zudem vertraglich geregelt: zuerst mit Israel (1952); spdter (1959-1964) mit elf
Staaten im Westen, Norden und Siiden Europas68. Im Laufe der Zeit mehrte sich
der Auslandsbezug des sozialen Leistungsgeschehens der Bundesrepublik
Deutschland durch die groBe Zahl derer, die voribergehend in das Arbeits- und
Erwerbsleben der Bundesrepublik Deutschland eingegliedert waren und, indem
sie abwanderten, Leistungsanspriiche - vor allem aus der Renten- und der Unfall-
versicherung - mitnahmen. Zuné&chst rekrutierten sich die so Berechtigten aus der
Zahl derer, die nach dem Krieg im ,,Dreizonenland®, dann in der Bundesrepublik
Deutschland gelebt hatten, um spéter in ihre Heimatldnder zurlickzukehren oder
- zumeist - in dritte Staaten auszuwandern. Spater sollte sich der Strom der im
Ausland Leistungsberechtigten vor allem aus der Zahl der Gastarbeiter speisen.

Bundesrepublik Deutschland - DDR

Von gréRter Schwierigkeit war die Problematik hinsichtlich der Deutschen in und
aus der DDR69. Ging es dabei doch nicht nur um die Menschen, die aus der DDR
in die Bundesrepublik Deutschland kamen, um hier zu bleiben (Ubersiedler)70.
Vielmehr gab es auch Menschen, die nur kurzfristig, als Besucher, in die Bundes-
republik Deutschland kamen, hier aber auf finanzielle Hilfen und, wenn sich be-
sondere soziale Lagen - etwa im Falle der Krankheit - ergaben, auf den Schutz so-
zialer Leistungssysteme angewiesen waren. Schlieflich gab es auch Deutsche, die
aus der Bundesrepublik Deutschland in die Deutsche Demokratische Republik rei-
sten. Auch hier wiederum taten die einen diesen Schritt, um dort zu bleiben, wéh-
rend andere nur voriubergehend in die DDR reisten. Die vorbildlosen Schwierig-
keiten einer ,,doppelten Inlandsgesellschaft“ - der ,realen Inlandsgesellschaft” der
Bundesrepublik Deutschland und der ,virtuellen Inlandsgesellschaft” des ganzen
Deutschland und aller Deutschen - kamen hier in besonderem Male zum Tragen.
Weder die Nichtanerkennung der DDR noch die Anerkennung aller Deutschen
als Blrger der Bundesrepublik Deutschland durfte dazu fuhren, die Einwohner
der DDR schlechthin als leistungsberechtigt nach den deutschen Sozialleistungs-
gesetzen anzusehen. Die Rechtspraxis half sich hier grundsatzlich mit spezifischen
Rechtsfiguren7l Grundlegend war die Rechtsfigur des ,,interlokalen Sozialrechts*.
Wahrend ,,internationales Sozialrecht” das Verhéltnis der nationalen Sozialrechts-

68 Bundesgesetzblatt 11 Fundstellennachweis B 1998 S. 662; s. zudem Anm. 163.

69 Das Sozialrecht im geteilten Deutschland. Schriftenreihe des Deutschen Sozialgerichtsver-
bandes, Bd. 4 (Wiesbaden 1968).

70 Helge Heidemeyer, Flucht und Zuwanderung aus der SBZ/DDR 1945/49—1961. Die
Flichtlingspolitik der Bundesrepublik Deutschland bis zum Bau der Berliner Mauer (D (s-
seldorf 1994); Karl F Schumann u.a., Private Wege der Wiedervereinigung. Die deutsche
Ost-West-Migration vor der Wende (Weinheim 1996).

71 Klaus S. Vogel, Internationales und interlokales Sozialverwaltungsrecht - Systematische
Grundlagen, in: Das Sozialrecht im geteilten Deutschland 45-64.
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Ordnungen jeweils eigener, voneinander unabh&ngiger Staaten zueinander be-
stimmt, regelt ,,interlokales Sozialrecht” das Verhdltnis zweier Teilrechtsordnun-
gen innerhalb ein und desselben Staates (insbesondere zwischen den Sozialrechts-
ordnungen zweier Gliedstaaten im Bundesstaat)72. Die Qualifikation des Verhalt-
nisses der Sozialrechtsordnungen der Bundesrepublik Deutschland und der DDR
als ,interlokal” Uberschritt die herkdmmliche Anwendung des Begriffs. Gleich-
wohl konnte mit dieser Analogie zunéchst dem Grundsatzstandpunkt Rechnung
getragen werden, dall die DDR nicht Ausland sei. Die Qualifikation des Verhélt-
nisses der westdeutschen zur ostdeutschen Sozialrechtsordnung als ,interlokal*
entsprach auf das vollkommenste dem Ausgangspunkt des Rechts der Bundes-
republik Deutschland, daR auch die Burger der DDR grundsétzlich ,,Deutsche*
seien. Schlieflich aber erdffnete die Qualifikation des Verhdltnisses der beiden
deutschen Sozialrechtsordnungen zueinander als ,,interlokal* den notwendigen
inhaltlichen Spielraum zur sachgerechten Rechtsgestaltung. Auch ohne Anerken-
nung der DDR konnte ihre Sozialrechtsordnung als ein in sich funktionierendes
System betrachtet werden, in das hinein nicht - durch Versicherungspflichten,
durch Leistungsexporte oder sonstwie - zu intervenieren ist. Die Zuordnung der
einzelnen zu den unterschiedlichen Sozialversicherungs-Rechtsordnungen wurde
nach dem von der Rechtsprechung entwickelten ,,Wohnsitzprinzip“ vorgenom-
men73. Das Territorium bewdhrte sich einmal mehr als eine robuste, leistungsfé-
hige Grundlage zur Ordnung des Sozialstaates. Fir die Biirger, die aus der DDR
in die Bundesrepublik Deutschland kamen, erdffnete sich andererseits die Mdg-
lichkeit, sie im westdeutschen Sozialrecht so zu stellen, dalR ihnen ihre ostdeutsche
»S0ziale Biographie® soweit als mdglich zugute kam - sie also im Sozialleistungs-
recht der Bundesrepublik mdglichst so gestellt wurden, als hétten sie die Arbeits-
und Beitragszeiten, die sie tatsdchlich in der DDR zuriickgelegt haben, in der
Bundesrepublik zuriickgelegt (Eingliederungsprinzip). Besonders bedeutsam war
dies wegen der Zeitdimension der Leistungsgrundlage und des Leistungsgesche-
hens fir das Renten- und Unfallversicherungsrecht74. Neben der Integration in
die Leistungssysteme der sozialen Sicherheit kamen den Ubersiedlern auch die
Entschadigungsleistungen, die Leistungen des Lastenausgleichsrechts sowie die
Integrationshilfen des Bundesvertriebenengesetzes zugute. Weitere Hilfen erga-
ben sich auch aus nicht gesetzlich niedergelegten Programmen7s.

72 Gerhard Kegel, Internationales Privatrecht. (Miinchen 71995) 20-39, 122 ff, 298-305,
338 ff.

73 So das Bundcssozialgcricht in stdndiger Rechtsprechung seit seiner Entscheidung vom
20. 9. 1956, BSGE 3, 286 (292).

74 Das Fremdrenten- und Auslandsrentengesetz vom 7. August 1953 (BGBI. | S. 848) ver-
fuhr dabei noch nach dem Entschadigungsprinzip, das wesentlich auf das Recht und die wirt-
schaftlichen Verhaltnisse des Herkunftslandes verwies. S. zum Eingliederungsprinzip Schi-
ler, Das internationale Sozialrecht 299 f., 553-569, 652.

75Johannes Frerich, Martin Frey, Handbuch der Geschichte der Sozialpolitik in Deutsch-
land, Bd. 3: Sozialpolitik in der Bundesrepublik Deutschland bis zur Herstellung der deut-
schen Einheit (Minchen, Wien 21996) 36f., 311-324.
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Die Anfénge einer transnationalen ,,europdischen Inlandsgesellschaft*

Aber auch Europa schickte sich an, die nationalen ,,Inlandsgesellschaften* der eu-
ropdischen Staaten, die zu einer entsprechenden Zusammenarbeit bereit waren, zu
einer transnationalen ,europdischen Inlandsgesellschaft* zusammenzufiihren7e6.
Fur dieses Zusammenwachsen Europas stellte sich die Freiziigigkeit der Burger
im Raum der jeweils zusammengeschlossenen Staaten als ein wesentliches Me-
dium dar. Jedoch konnte es nun nicht mehr geniigen, das Mal der Freiheit und der
entsprechenden Teilhabe zu definieren, das mit ,,Freiziigigkeit“ gemeint ist; in
welchem MaRe damit der bloRe Aufenthalt, die Teilhabe auch an zivilisatorischen
Standards oder schlieBlich die Teilhabe im Wirtschafts- und Arbeitsleben gemeint
ist. Die nationalen Wohlfahrtsstaaten haben ihre ,Inlandsgesellschaften* durch
die Normen und Institutionen des sozialen Schutzes und der sozialen Leistung in
einer Weise integriert, dal der Weggang aus einer ,,Inlandsgeselischaft” in der Re-
gjal mit EinbufRen an Rechten und Anwartschaften verbunden ist; wahrend der
Zugang zu einer anderen ,Inlandsgesellschaft” oft nur eine mindere Teilhabe an
deren sozialem Schutz und deren sozialen Leistungen erschlieBt. Diese Wande-
rungsverluste an sozialer Teilhabe zeigen sich ganz besonders dort, wo - wie vor
allem in der sozialen Vorsorge gegeniber langfristigen Risiken (Alter, Invaliditat,
Tod unter Zuriicklassung Hinterbliebener) - Grund und Héhe von Rechten und
Anwartschaften zeitabhéngig sind. Die in einem Land verbrachte Zeit hat im an-
deren Land entweder keinen oder nicht denselben Wert. Diese ,,sozialen Kosten*
der Wanderung zu mindern oder gar auszurdumen, hat das jeweils nationale
Recht, wenn es den Ubergang von einer nationalen Sozialrechtsordnung in eine
andere einseitig regelt, nur ein geringes Interesse. Bilaterale vertragliche Regelun-
gen zwischen den beteiligten Staaten reflektieren ein grofReres Interesse, die Be-
lange der jeweils anderen Seite mit zu berticksichtigen. Aber nur selten haben zwei
Staaten die Absicht, ihre Gebiete zu einem Raum von maximaler Transnationalitat
zu verbinden, und dann geht es nicht um die Zusammenfihrung einer Mehr-
Staaten-Gemeinschaft. Die neuen Institutionen européischen Zusammenschlusses
- der Europarat und die Europdischen Gemeinschaften - standen mit ihrer Ab-
sicht, die Freizugigkeit durch die Wanderungsoffenheit der Sozialleistungssy-
steme zu fordern, somit vor einer neuen Aufgabe.

Der Europarat77/ ging diese Aufgabe an, indem er 1953 drei Konventionen vor-
legte, welche die Wanderung zwischen den Unterzeichnerstaaten sozialrechtlich
erleichtern sollten: das Vorlaufige Européische Abkommen (ber die Systeme der
sozialen Sicherheit fur den Fall des Alters, der Invaliditdt und zugunsten der Hin-
terbliebenen; das Vorldufige Européische Abkommen (iber soziale Sicherheit un-
ter Ausschlul? der Systeme fur den Fall des Alters, der Invaliditdt und zugunsten

76Johannes Schregle, Europdische Sozialpolitik. Erfolge und Mdglichkeiten (K6ln 1954);
Gustav Hampel, Die Bedeutung der Sozialpolitik fur die Europaische Integration (Kiel
1955).

77 S. zum Folgenden Hans F Zacher, Internationales und Europaisches Sozialrecht (Percha
1976) 578-586.
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der Hinterbliebenen; und das Europdische Fiirsorgeabkommen. Erst 1955 griff er
das Thema der Freizligigkeit direkt auf: durch das Europdische Niederlassungsab-
kommen. Der international-vélkerrechtlichen Natur des Europarats geméR wa-
ren diese Konventionen freilich zuriickhaltend. Das Niederlassungsabkommen
etwa ist weithin ein Programm, nicht so sehr dagegen striktes Recht. Vor allem
konnten diese Abkommen nur die Mitgliedstaaten binden, die ihnen beitraten und
soweit sie ihnen beitraten.

Die Entwicklung im supranationalen Europa verlief in zwei Etappen. Die
1952 gegrindete Europaische Gemeinschaft fir Kohle und Stahl ,vergemein-
schaftete® sozial relevante Potentiale. Aber soziale Ziele steckte sie sich nur sehr
allgemein78. Auch das Thema der Freizligigkeit der Arbeitnehmer formulierte
der Vertrag nur fragmentarisch und sehr zurlckhaltend79. Die soziale Flankie-
rung der Freizugigkeit sprach der Vertrag nicht an. Gleichwohl nahm die Wan-
derung im Bereich des Vertrags in einem MaRe zu, das die Notwendigkeit eines
gemeinsamen Regimes sozialer Absicherung hervortreten lieR. Der Vertrag Uber
die Grindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft von 1957 zog daraus
die Konsequenzen80. Er eréffnete den Burgern der Mitgliedstaaten die Teilhabe
am Wirtschaftsleben in den jeweils anderen Mitgliedstaaten8l. Insbesondere ga-
rantierte er die Freizugigkeit der Arbeitnehmer82 Die Gemeinschaft nahm sich
vor, ,,die auf dem Gebiet der sozialen Sicherheit fur die Herstellung der Freizi-
gigkeit der Arbeitnehmer notwendigen MaBnahmen* zu beschlieBen und ,zu
diesem Zweck [...] ein System*“ einzufihren, ,welches aus- und einwandernden
Arbeitnehmern und deren anspruchsberechtigten Angehdrigen [...] die Zusam-
menrechnung aller nach den verschiedenen innerstaatlichen Rechtsvorschriften
beriicksichtigten Zeiten* und ,,die Zahlung der Leistungen an Personen“ sichert,
»die in den Hoheitsgebieten der Mitgliedstaaten wohnen“83. Die darauf beru-
hende ,Wanderarbeitnehmer-Verordnung“84 war ein erster, jedoch uberaus
wirksamer Ansatz, um innerhalb des supranationalen Europa eine ,,Inlandsge-
sellschaft zweiten Grades” zu schaffen.

78 Praambel, Art. 2, 3 Buchst, e EGKSV.

79 Art. 69 EGKSV.

80 S. zu den Begriffen der ,Koordination™ und der ,Harmonisierung“ noch einmal oben
Anm. 7.

8l S. zur Niederlassungsfreiheit Art. 52-58 EWGV, zur Dienstleistungsfreiheit Art. 59-66
EWGYV, S. etwa Weltfriede durch soziale Gerechtigkeit. 75Jahre Internationale Arbeitsorga-
nisation, hrsg. v. Bundesministerium fiur Arbeit und Sozialordnung (Baden-Baden 1994).

8 Art. 48-51 EWGV.

S3 Art. 51 EWGV.

84 v o Nr.3des Rates Uber die soziale Sicherheit der Wanderarbeitnehmer vom 25. Septem-
ber 1958, ABI. S. 561, ber. ABI. 1961. S. 831. Spéater abgeldst durch die VO 1408/71/EWG des
Rates zur Anwendung der Systeme der sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer und deren Fa-
milien, die innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern, vom 14. funi 1971, ABI. L 147/2,
ber. ABI. 1973, L 128/22.
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1.3. Institutionen und Normen

Diese Zusammenhénge bedeuten aber auch: Die Bundesrepublik war von vorn-
herein in Strukturen und Ordnungen eingebunden, die sie beschrdnkten. Das gilt
fur Deutschland als Ganzes und den Vorbehalt der Siegerméchte, Gber dieses
ganze Deutschland zu disponieren. Das gilt auch fir das kleinere Deutschland der
drei westlichen Besatzungszonen: fir das Kondominium, das sich die drei Besat-
zungsmachte zundchst auch gegeniiber der Bundesrepublik Deutschland Vorbe-
halten hatten, und fur die Vertrdge, die von 1955 an die wechselseitigen Rechte
und Pflichten der Besatzungsmdachte und der Bundesrepublik Deutschland um-
schrieben. Es gilt sodann fir die internationalen Organisationen, denen anzuge-
hdren fir die junge Bundesrepublik Deutschland so wichtig war: vor allem fir
den Europarat und die Internationale Arbeitsorganisation. Im Rahmen dieser Or-
ganisationen konnte die Bundesrepublik Deutschland den Aufbau Nachkriegseu-
ropas und der weltweiten internationalen Gemeinschaft mitgestalten. Sie mufite
sich aber auch selbst einordnen. Was die Mehrheiten in diesen internationalen Or-
ganisationen beschlossen, konnte die Bundesrepublik Deutschland zwar nur in
engsten Grenzen binden. Was der Europarat an Konventionen entwickelte und
die Internationale Arbeitsorganisation an Ubereinkommen und Empfehlungen
vorlegte, war immer nur ein Angebot an die Mitgliedstaaten. Aber sowohl der
EinfluBR, den die Bundesrepublik Deutschland auf diese Organisationen nehmen
konnte, als auch die Legitimation, die durch die Mitgliedschaft in diesen Organi-
sationen vermittelt wurde, hingen wesentlich davon ab, wie die Bundesrepublik
Deutschland sich selbst auf das einlieR, was von diesen Organisationen als inter-
nationales Recht ausgearbeitet wurde. Dem Sozialstaat Bundesrepublik Deutsch-
land mufite es wesentlich sein, in den Normen der Internationalen Arbeitsorgani-
sation auch fir sich einen Rahmen zu finden, der gleichermalRen akzeptabel und
forderlich ist. Zugleich aber muRte es fur den jungen deutschen Sozialstaat auch
bedeutsam sein, vermittels der Beratungen, Beschlisse und Normen der Interna-
tionalen Arbeitsorganisation und vermittels ihrer technischen Dienste an der so-
zialen Entwicklung der Welt teilzunehmen8bs.

Was der Europarat fiir den jungen deutschen Staat bedeuten konnte, griff dem-
gegentber thematisch weiter aus. Der Auftrag des Europarats beschrénkte sich
nicht auf das Soziale. Er sah sich ,,in unerschutterlicher Verbundenheit mit den
geistigen und sittlichen Werten, die das gemeinsame Erbe ihrer Vélker sind und
der personlichen Freiheit, der politischen Freiheit und der Herrschaft des Rechts
zugrunde liegen, auf denen jede wahre Demokratie beruht“86.

Sein Auftrag zielte auf eine Rechts- und Wertegemeinschaft. Die bedeutsamste
Manifestation dieses Auftrags war die Européische Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten vom 4. November 1950, der die Bundesre-
publik Deutschland 1952 beigetreten ist87. Diese Konvention beweist auf elemen-

83 Nordatlantik-Vertrag vom 4. April 1949.
86 Prdambel der Satzung.
87 Zustimmungsgesetz vom 7. August 1952, BGBI. Il S. 685, 953.
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tare Weise, wie wichtig die allgemeine Rechtskultur auch fiir die Entwicklung des
Sozialstaates ist. Sie bildet eine wesentliche Grundlage dafir, dal die Wohlfahrts-
staaten im Europarats-Europa ,freiheitliche Wohlfahrtsstaaten“ wurden. Den-
noch: Der Europarat stellte sich den Herausforderungen des Sozialen auch unmit-
telbar. Die Begleitung der Niederlassungsfreiheit durch die koordinierenden
Konventionen von 1953 war ein erster Anfang.

Als 1955 die Besatzungsherrschaft zu Ende ging, konnte die Bundesrepublik
dem Nordatlantikvertrag beitreten8S. Sie wurde damit weiter in das transatlanti-
sche Beziehungsgeflecht einbezogen. Zugleich trat die Bundesrepublik der West-
europdischen Union bei, die nicht nur einen militarischen, sondern auch einen kul-
turellen und wirtschaftlich-sozialen Auftrag besaR89. Sie realisierte ihn insbeson-
dere durch ein erstes européisches Ubereinkommen iiber Gastarbeiter9, dem die
Bundesrepublik 1960 beitrat.

Der Aufbau des supranationalen Europa erreichte 1957 eine neue Qualitdt. Die
Europdische Gemeinschaftfur Kohle und Stahl wurde um die Europdische Atom-
gemeinschaft und um die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft erganzt. Gerade
diese, mehr und mehr aber auch der Verbund aller drei Gemeinschaften verander-
ten Europa auf einzigartige Weise - von vornherein auch und gerade: das soziale
Europa. Das unmittelbare Thema der Europédischen Vertrdge war - in den Kate-
gorien des deutschen Sozialstaats - die Verantwortung fur die Wirtschaft9l. Ge-
grindet ,,in dem Vorsatz, die stetige Besserung der Lebens- und Beschéftigungs-
bedingungen ... als wesentliches Ziel anzustreben"92, sollte die Europdische Wirt-
schaftsgemeinschaft ,,durch die Errichtung eines Gemeinsamen Marktes und die
schrittweise Anndherung der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten eine harmo-
nische Entwicklung des Wirtschaftslebens [...], eine bestdndige und ausgewogene
Wirtschaftsausweitung, eine groRere Stabilitdt* und ,.eine beschleunigte Llebung
der Lebenshaltung” fordern93. Die ,,Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen* sollte sich aus einem ,,eine Abstimmung der Sozialordnungen beglinsti-
genden Wirken des Gemeinsamen Marktes* ergeben94. Im Gbrigen hielten sich die
Vertrdge hinsichtlich eines direkten Einflusses der Europdischen Gemeinschaften
auf die nationalen Sozialpolitiken zurtick. Das Instrumentarium beschrénkte sich
auf Untersuchungen, Stellungnahmen, Beratungen% und eine periodische Be-
richterstattung96. Nur in wenigen Punkten ging der Vertrag tber die Européische
Wirtschaftsgemeinschaft daruber hinaus: hinsichtlich der unmittelbaren Festle-
gung des ,,Grundsatzes des gleichen Entgelts fir Mdnner und Frauen bei gleicher

88 Zustimmungsgesetz vom 24. Méarz 1955, BGBI. 11, 256.

89 Art. I, Il des Briisseler Vertrages tber die wirtschaftliche, soziale und kulturelle Zusam-
menarbeit und Gber kollektive Selbstverteidigung (Brisseler Vertrag) vom 17. Méarz 1948.
90 Vom 17. April 1950.

91 S. Zacher, Grundlagen 363 ff.

R Praambel EWGYV aF.

b Art. 2 EWGYV aF.

MArt. 117 EWGYV aF.

9% Art. 118 EWGYV aF.

% Art. 122 EWGYV aF.
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Arbeit“97, hinsichtlich der Errichtung des Européischen Sozialfonds, ,,um die
Beschaftigungsmaoglichkeiten der Arbeitnehmer zu verbessern und zur Hebung
ihrer Lebenshaltung beizutragen“98und hinsichtlich der Freizligigkeit der Arbeit-
nehmer und der Begleitung dieser Freizugigkeit durch ein spezifisches Regime der
Koordination der mitgliedstaatlichen Systeme sozialer Sicherheit99. Gleichwohl
hat die Grindung des supranationalen Europa die Bedingungen des Sozialen in
den Mitgliedstaaten und in ihrem Umfeld wesentlich verdndert. Europa hatte be-
gonnen, ein eigener Raum sozialen Einschlusses zu werden. Neben die Uberlage-
rung durch das ,,gréRere Deutschland* war die Uberlagerung durch Europa ge-
treten.

2. Die Bundesrepublik Deutschland nach der Griindungsphase
bis zur deutschen Vereinigung (1957-1990)

2.1. Die Entwicklung des Sozialstaates

Die Bundesrepublik trat Ende der 50er Jahre in das ,,goldene Zeitalter des Wohl-
fahrtsstaates” ein100. Vollbeschéftigung machte sie zu einem guten Platz, um am
Wirtschafts- und Arbeitsleben teilzuhaben. Das politische System ebenso wie
Niveau und Ausbreitung des Wohlstandes verliehen ihrem zivilisatorischen Stan-
dard groRe Anziehungskraft. Der Sozialstaat unterstiitzte diese Entwicklung, in-
dem er jene Systeme sozialer Vorsorge verbesserte, welche - wie die Sozialversi-
cherung und die Beamtenversorgung - Einkommen und Unterhalt gewé&hrleiste-
ten, wenn Einkommen nicht mehr verdient oder Unterhalt nicht mehr geleistet
werden konnte. Zudem ergénzte er das Einkommen auch dort, wo es sonst nicht
ausreichen wirde, um wesentliche Bedarfe zu decken. Die Krankenversicherung
hatte darin bereits eine lange Tradition. Nun aber traten neue, steuerfinanzierte
Leistungszweige hinzu: das Wohngeld 101, die Ausbildungsférderungl102 entspre-
chende Leistungen der Arbeits- und der Berufsforderung103. Die Umgestaltung
der Armenfirsorge zu einer modernen Sozialhilfe schuf eine besondere Kategorie
von Leistungen, die nicht weniger darauf abzielten, die Bedarfsdeckung zu ge-
wéhrleisten: die ,,Hilfen in besonderen Lebenslagen* wie Krankenhilfe, Behinder-
tenhilfe, Pflegehilfe und Altenhilfel04 Um die Verwirklichung der - oben unter
1.2 vorgestellten - Grundformel von Arbeit, Einkommen, Unterhalt und Bedarfs-

97 Art. 119 EWGV aF.

B Art. 31, 123-128 EWGV aF.

9 Art. 51 EWGV aF.

100 S. Zacher, Grundlagen 508-559.

101 Und andere MaRnahmen, um den Wohnungsbau und insbesondere den Erwerb von
Wohneigentutn zu fordern. Frerich, Frey, Handbuch der Geschichte, Bd. 3, 168-394.

12 Der die Einfiihrung der Schulgeldfreiheit, der Freiheit von Studiengebihren und &hnliche
MaRnahmen vorausgegangen waren oder folgten. S. Frerich, Frey, ebd. 118 ff.

103 Frerich, Frey, ebd. 87ff.

104 Frerich, Frey, ebd. 125ff.
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deckung abzusichern, wurde vor allem auch die Unterhaltskraft gesteigert: Kin-
dergeld105 UnterhaltsvorschufR106 und Erziehungsgeld107 waren entsprechende
MaRnahmen. Doch nicht nur die finanzielle Leistungsfahigkeit der Familie sollte
gestdrkt werden. Die Reform der Kinder- und Jugendhilfe sollte die Erziehungs-
kraft der Eltern unterstitzen und ergdnzen. Wo immer schlieflich die Grundfor-
mel sich nicht verwirklicht, hat die ,,Hilfe zum Lebensunterhalt* einzugreifen,
deren Auftrag, das Existenzminimum zu sichern, mit der Umwandlung der Ar-
menfirsorge zur Sozialhilfe neu formuliert wurdel08. Nicht nur die Marktwirt-
schaft und eine entsprechende Teilhabe am Wirtschafts- und Arbeitsleben sollten
gine Teilhabe an einem hohen Lebensstandard er6ffnen. Offentliche Daseinsvor-
sorge und Sozialleistungssysteme sollten auch unabh&ngig von der aktiven Teil-
habe am Wirtschafts- und Arbeitsleben die Teilhabe an einem hohen zivilisatori-
schen Standard ermdglichen und gewéhrleisten.

Ein Vierteljahrhundert nach dem Kriegsende hatte sich somit die Befindlichkeit
des Sozialstaates Bundesrepublik Deutschland fundamental gedndert. Damit hatte
auch der Einschluf in dieses Gemeinwesen - die Zugehdrigkeit zu ihm, der Zu-
gang zu ihm und der Aufenthalt in ihm - eine neue Bedeutung erlangt. Gleichsam
spiegelbildlich dazu gewann auch der AusschluB von diesem Gemeinwesen neue
Relevanz. Auch die Verantwortung der Bundesrepublik Deutschland fur die, die
nicht ,,im Lande* leben konnten, bekam ein neues Gewicht. In dem MaRe, in dem
politische Ziele wie ,,Wohlstand fir alle* und ,,Mehr Lebensqualitat*“109 erreicht
wurden, wuchs die Attraktivitdt der Bundesrepublik fir Menschen, die ,drau-
Ben* lebten, ob sie nun eine freiheitliche rechtliche Ordnung suchten oder die
Teilhabe an der Prosperitdt oder den Zugang zu den zivilisatorischen Standards
des Landes, gerade auch zu solchen, die durch 6ffentliche Sozialleistungen er-
schlossen wurden. Zumeist vermischten sich solche Motive. In dem MaRe, in dem
die Anziehungskraft der Bundesrepublik Deutschland wuchs, stieg jedenfalls
auch der Anspruch, den AusschluRR derer zu legitimieren, die ,,drauBen® lebten
und ,drinnen“ leben wollten. In diesem MaRe stieg auch der Druck, die, die
»drauBen* bleiben wollten oder muf3ten, auf andere Weise an dem Wohlstand der
Bundesrepublik teilhaben zu lassen. Konnten ,,Wohlstand fir alle* und ,,Mehr
Lebensqualitat* wirklich nur ,,nationale” Parolen sein? Aber wenn nicht: Wie
sollten sie dann verwirklicht werden110?

Je langer die Entwicklung andauerte, um so komplizierter wurden freilich auch
die Verhéltnisse in der Bundesrepublik. Das Verhéltnis zwischen dem Vollzug der
Grundformel und den diesen Vollzug begleitenden und ergdnzenden Soziallei-
stungen geriet aus dem Gleichgewichtlll Immer weiteren Kreisen erschien die

106 Frerich, Frey, ebd. 115ff.

106 Zacher, Grundlagen 548.

107 Frerich, Frey, Handbuch der Geschichte, Bd. 3, 330 ff.

los Frerich, Frey, ebd. 122 f. § Iff. BSHG.

109 Zacher, Grundlagen 508.

10 Herbert, Geschichte der Auslanderpolitik 223-334.

11 Die Rede von der ,,Krise des Sozialstaats* begann. S. dazu Zachcr, Grundlagen 533 f.
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Wahl zwischen Arbeit, Einkommen, Unterhalt und Bedarfsdeckung einerseits
und sozialen Leistungen andererseits als eine neue Dimension individueller Frei-
heit. Zudem wuchsen die Kosten der Bedarfsdeckung, besonders stark in der me-
dizinischen Versorgung und in der Alterssicherung. Wéhrend die demographische
Zahl derer sank, die arbeiten kénnen, stieg die Zahl derer, die Altersleistungen be-
anspruchen. Strukturelle Arbeitslosigkeit unterlief den Ansatz der Grundformel:
die Mdglichkeit, durch Arbeit Einkommen zu verdienen. Die Individualisierung
von Lebensweisen und Lebensverhaltnissen 16ste aber auch die Modelle von Ehe,
Familie und Bedarfsdeckung auf, die der Gestaltung der Sozialleistungssysteme
zugrunde lagen. Auch die ,,Inlandsgesellschaft” mischte immer mehr Ausland in
ihr Leben: in der Arbeit (Leistung der Arbeit im Ausland, Hereinnahme ausléandi-
scher Arbeit in das Inland, Arbeit in einem und einem anderen Land, wohnen in
diesem, arbeiten in einem anderen Land), im Einkommen (seiner Verwendung,
seiner Investition, seiner Anlage), im Unterhaltsverband (,,gemischte” Ehen,
»Patchworkfamilien* auch in nationaler Hinsicht), in der Bedarfsdeckung (Wa-
renkdufe und Dienstleistungen im Ausland und aus dem Ausland, Schulen, Stu-
dium und sonstige Ausbildung im Ausland, medizinische Behandlung und Pflege
im Ausland und Reisen mit allen Mdglichkeiten erwarteter und unerwarteter Be-
darfe). Mit all dem wuchsen die Widerspriche zwischen den Argumenten, die/«r
die Offnung des Gemeinwesens sprechen, und den Argumenten, die dagegen
sprechen, auf das Vielféltigste. Sie wurden rasch zum schwer durchdringlichen
Dickicht.

2.2. Strukturen

Deutschland

Auch die Situation des ,ganzen Deutschland“ verdnderte sich112. 1961 vertiefte
der Mauerbau in Berlin die Teilung Deutschlands. 1969 setzte die Regierung
Brandt dazu an, das Verhéltnis der beiden deutschen Staaten in konstruktive Bah-
nen zu lenken, ohne die unaufgebbaren Prdmissen - das Gebot der Wiedervereini-
gung und die Unzuldssigkeit, die beiden deutschen Staaten wechselseitig als Aus-
land zu betrachten - in Frage zu stellen. Eine Befriedung der Situation des ,,gan-
zen Deutschland“ muBte auch zur Rechtslage jener anderen Gebiete des Deut-
schen Reiches in den Grenzen vom 1. Januar 1937 Stellung nehmen, die weder zur
Bundesrepublik Deutschland noch zur DDR gehérten: zur Rechtslage des 1945
von der Sowjetunion annektierten nordlichen OstpreufRens sowie zur Rechtslage
der durch das Potsdamer Abkommen unter polnische Verwaltung gestellten Ge-
biete dstlich der Oder-Neile-Linie. Die Bundesrepublik Deutschland erkannte
durch den Moskauer und den Warschauer Vertrag, die beide 1970 unterzeichnet
wurden und 1972 in Kraft traten, vorbehaltlich der Rechte der vier Siegerméchte
und eines Friedensvertrags, den Status quo an. Ein Berlinabkommen unter den

112 Peter Kielmansegg, Nach der Katastrophe. Eine Geschichte des geteilten Deutschland
(Berlin 2000).
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vier Besatzungsméchten ergdnzte 1971 das Ensemble der Abmachungen. 1972/73
folgte der Grundlagenvertrag zwischen den beiden deutschen Staaten. Er machte
den Weg frei fir die Aufnahme der Bundesrepublik Deutschland und cler DDR in
die Vereinten Nationen (1973). Der Vertrag der Bundesrepublik Deutschland mit
der Tschechoslowakei von 1973/74 schloB die Sequenz der ostpolitischen Vertrage
ab*13 Seitdem schieden die Gebiete dstlich der Oder-Neifle-Linie aus der gesamt-
deutschen Verantwortung der Bundesrepublik Deutschland definitiv aus - freilich
ohne aufzuhdéren, als Heimat deutscher Volkszugehdriger relevant zu bleiben114.
Das Verhéltnis der beiden deutschen Staaten zueinander war in der Weise geregelt,
daR sie sich als Staaten anerkannten, die Bundesrepublik jedoch am Fortbestand
des Deutschen Reiches festhielt, so daR die DDR fur sie kein Ausland sein konnte.
Auch blieben die Einwohner der DDR, die nach dem Recht der deutschen Staats-
angehorigkeit deutsche Staatsbirger sind, Bilirger der Bundesrepublik Deutsch-
land (Art. 116 Abs. 1 GG) auch dann, wenn sie von der DDR als ihre Biirger aner-
kannt und in Anspruch genommen worden sind1i5.

Europa

Das supranationale Europa weitete sich aus: tiber die urspringlichen Mitgliedstaa-
ten Belgien, Deutschland, Frankreich, Italien, Luxemburg und Niederlande hin-
aus auf Danemark, Irland und GroRBbritannien (1973), Griechenland (1981), Spa-
nien und Portugal (1986). 1967 bekundete der Fusionsvertrag, der die drei euro-
pdischen Gemeinschaften institutionell weitgehend zu einer einzigen zusammen-
fallte, den Ubergreifenden Charakter der européischen Integration. Aber erst mit
der Einheitlichen Europaischen Akte (1986/87) kam jene neue Entwicklung des
Vertragsrechts in Gang, die sich in den Vertrdgen von Maastricht (1992/93) und
Amsterdam (1997/99) fortsetzen sollte116. Die Einheitliche Européische Akte gab
dem Gemeinsamen Markt eine wesentlich neue Intensitdt und somit auch neue
Bedeutung fur den nationalen Sozialstaat1l7. Die expliziten und unmittelbar sozi-
alpolitischen Verédnderungen des EWG-Vertrags dagegen blieben minimal: eine
Richtlinienkompetenz zur Verbesserung der Arbeitsumwelt118 eine Erméchti-
gung zu MaRnahmen zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
der Mitgliedstaaten, welche die Einrichtung und das Funktionieren des Binnen-
marktes zum Gegenstand haben, auch in bezug auf Gegenstadnde der Sozialpolitik

113 Stern, Staatsrecht, Bd. V, 122-1128, 1485-1506; s. auch Bernhardt, Die deutsche Teilung;
Scholz, Der Status Berlins (wie Anm. 17).

114 Klein, Status des deutschen Volkszugehdrigen 635.

15 Die Vorbehalte wurden mit besonderem Nachdruck vom Bundesverfassungsgericht un-
terstrichen und ausgebaut: Entscheidung vom 31. 07. 1973, BVerfGE 36, 1.- Zum Ganzen s.
Ress, Grundlagen und Entwicklung (wie Anm. 12); Rudolf Dolzer, Die rechtliche Ordnung
des Verhéltnisses der Bundesrepublik Deutschland zur Deutschen Demokratischen Repu-
blik, in: LIStR Bd. 1 (1987) 547-590.

116 Thomas Oppermann, Europarecht (Miinchen 21999) 19-27.

17 S. aus der Zeit Européisches Sozialrecht. Schriftenreihe des Deutschen Sozialrechtsver-
bandes, Bd. 36 (Wiesbaden 1992).

>8 Art. 118 a EWGV i.d. F. EEA.
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(freilich nicht zu Bestimmungen uber die Steuern, Uber die Freiziigigkeit und uber
Rechte und Interessen der Arbeitnehmer)119 schlieflich der Auftrag an die Kom-
mission, den Dialog zwischen den Sozialpartnern auf europdischer Ebene zu ent-
wickeln120. Bestrebungen nach mehr sozialpolitischer Kompetenz widersetzte
sich Grof3britannien. In dieser Verlegenheit kam es zur Gemeinschaftscharta der
sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer von 1989121 Sie konnte jedoch nur den
politischen Konsens aller Mitgliedstaaten mit Ausnahme GroRbritanniens doku-
mentieren.

2.3. Menschen und Raume

Die ,,doppelte Inlandsgesellschaft* des Verfassungsstaats der Bundesrepublik

Die engere ,Inlandsgesellschaft“ der Bundesrepublik Deutschland gewann in die-
sen Jahrzehnten an Selbstverstandlichkeit. Freilich war das Staatsbewuftsein der
Menschen, die sich als Birger dieses Staates wuliten und fuhlten, von betrdchtli-
cher Eigentimlichkeit. Die ,, doppelte Inlandsgesellschaft* Deutschlands brachte
es nicht zu einem unbefangenen SelbstbewuRtsein als Staatsvolk - zumal die stdn-
dige Erinnerung an die jlingste Geschichte auch eine emotionale Orientierung am
»,Volk“ erschwerte. Die Mannigfaltigkeit der denkbaren Konzepte eines deutschen
Staatsgebiets - des Deutschen Reiches, des Deutschen Reiches in den Grenzen
vom 1. Januar 1937, der beiden deutschen Staaten oder der Bundesrepublik
Deutschland allein - stand analog dazu einem unproblematischen Bezug zum
eigenen ,Land“ entgegen. Die Staatsgewalt war historisch diskreditiert. Sie be-
durfte der Legitimation. Diese kam nicht aus der Tradition des Staatsgebiets oder
des Staatsvolks und nicht aus der Tradition der Staatsgewalt ,,an sich*. Sie lag viel-
mehr in der Verfassung, dem Grundgesetz122 Die Verfassung einigte die ,,Inlands-
gesellschaft“ zum Staatsvolk, ihr territorialer Geltungsbereich123 definierte das
Staatsgebiet, sie begriindete die Autoritdt der Staatsgewalt, und aus der Bewéh-
rung der Verfassung kam auch ein Gutteil der internationalen Anerkennung. Das
Wort vom ,,Verfassungspatriotismus® kennzeichnet diese Eigentimlichkeit tref-
fend. Der gemeinsame Nenner dieser Gesellschaft und ihres Gemeinwesens war
die Verfassung - nicht die Definition des Volkes oder des Gebietes. Diese Verfas-
sung war eine Verfassung fir die Deutschen und fir Deutschland (Praambel,
Art. 11, 16, 23, 116, 146 GG). Das brachte eine spezifische Offenheit dieses Lan-
des fir alle mit sich, die in Anspruch nahmen, auf die eine oder andere Weise
Deutsche zu sein. Die Verfassung hatte aber auch die Offenheit der Zuflucht fir

119 Art. 100 a EWGV i.d. F. EEA.

120 Art. 118 b EWGYV id. F. EEA.

121 Wolfgang Daubler, Michael Kittner, Klaus Ldrcher, Internationale Arbeits- und Sozial-
ordnung (21990) 926-934.

12 S.Josef Isensee, Staat und Verfassung, in: HStR Bd. 1(1987) 591-661.

123 Das waren die ,alten” Bundesldnder: Art. 23, 144 GG a.F.
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Nicht-Deutsche festgeschrieben124. Auch das politische Asyl ist ein Element die-
ses Verfassungsstaates.

Gerade wegen der Offenheit, mit der das Grundgesetz Deutschland und die
Deutschen definierte, kam dem Staatsgebiet der ,alten® Bundesldnder also
(Art. 23, 144 a.E GG) - eine besondere Bedeutung zu. Dieses Staatsgebiet war der
bergende Raum, in dem die Bundesrepublik sozialen Einschlufl gewdhrte und als
Sozialstaat auch gewé&hren mufte. Es war der potentiell bergende Raum auch fir
die Angehdrigen des virtuellen Staatsvolks des ,,grofReren Deutschland®. Das gab
diesem Staatsgebiet eine ganz besondere Bedeutung. Aber dieser Raum sollte
nicht so definiert werden, dal die weitergehende Offenheit in Frage gestellt wer-
den konnte. Das wurde besonders deutlich, als 1975 mit dem Allgemeinen Teill%
die Kodifikation des Sozialleistungsrechts begann und dessen ,,Geltungsbereich“
tautologisch als ,,Geltungsbereich“ bezeichnet wurde:

»8 30 Geltungsbereich

(1) Die Vorschriften dieses Gesetzbuchs gelten fiir alle Personen, die ihren Wohnsitz oder ge-
wdhnlichen Aufenthalt in seinem Geltungsbereich haben.

(2) Abweichendes Recht der besonderen Teile dieses Gesetzbuchs sowie Regelungen des
Uber- und zwischenstaatlichen Rechts bleiben unberihrt.

(3) Einen Wohnsitz hat jemand dort, wo er eine Wohnung unter Umstédnden innehat, die dar-
aufschlieBen lassen, dal er die Wohnung beibehalten und benutzen wird. Den gewdhnlichen
Aufenthalt hat jemand dort, wo er sich unter Umstdnden aufhalt, die erkennen lassen, daf3 er
an diesem Ort oder in diesem Gebiet nicht nur voriibergehend verweilt.“

Die Deutschen

Als Kern der , Inlandsgesellschaft“ mochten sich nach wie vor die Deutschen
betrachten, die immer schon in dem Gebiet gelebt haben, das nunmehr das Staats-
gebiet der Bundesrepublik Deutschland war - sie und ihre Kinder. Aber ihnen wa-
ren langst die Deutschen gleich geworden, die um das Kriegsende und in den Jah-
ren danach in das ,,Dreizonenland“ gekommen waren. Auch alle Deutschen, die
spdter zuwanderten, waren selbstverstdndliche Mitglieder dieser ,,Inlandsgesell-
schaft“. Die Lehre von der ,Teilidentitdt* der Bundesrepublik Deutschland mit
dem Deutschen Reich entfaltete hier eine ganz praktische Relevanz: Die Bundes-
republik Deutschland war, obwohl sie nicht das Deutsche Reich war und auch
nicht dessen Rechtsnachfolger, das Land aller Deutschen, das Land, in dem sie
sich ,,zu Hause* fuhlen durften. Das Grundrecht der Freizligigkeit - von vorn-
herein nicht nur als ein Recht auf Freiziigigkeit im Bundesgebiet, sondern auch als
ein Recht verstanden, in die Bundesrepublik Deutschland zu ziehen12%6- war ein
Recht aller Deutschen (Art. 116 GG) und nicht nur ein Recht der deutschen
Staatsbiirger im engeren formlichen Sinn. Alle anderen Grundrechte, soweit sie

124 peter Badura, Deutschland - Heimat und Zufluchtsort, in: Verfassung, Theorie und Pra-
xis des Soziaistaats, hrsg. von Franz Ruland u.a. (Heidelberg 1998) 1-14.

121 Sozialgesetzbuch (SGB) - Allgemeiner Teil - vom 11. Dezember 1975, BGBI. 1 S. 3015.
Zur Interpretation des Geltungsbereichs, s. dort Art. 11, § 22.

126 Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts vom 7.5. 1953 und vom 25. 1. 1977,
BVerfGE 2, 266 (271); 43, 203 (211).
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nicht Menschenrechte waren oder, wie das Asylrecht (Art. 16 Abs. 2 Satz 2 GG
a.F., Art. 16 a GG n.F.), ein Auslédnderrecht, waren Deutschenrechte. In dem
MalRe, in dem Grundrechte dazu beitragen, die ,, Inlandsgesellschaft* zu konstitu-
ieren, waren alle Deutschen, die sich faktisch in sie eingliederten, ,,geborene* Mit-
glieder der ,,Inlandsgesellschaft” der Bundesrepublik Deutschland127.

Die Zeit der Massenvertreibung Deutscher vor allem aus den L&dndern Mittel-
und Osteuropas war mittlerweile voriiber. Die Grinde und Umstdnde der Zu-
wanderung wurden vielféltiger. Auch Vertreibung gab es weiterhin. Aber ihre Er-
scheinungsformen wurden subtiler. In vielen Gegenden vereinsamten die Deut-
schen und sahen sich der Entfaltung und Weitergabe ihrer ethnischen Identitét be-
raubt. Vielen erschien es schlieBlich als eine Lebenschance, aus den kommuni-
stisch beherrschten L&ndern Mittel- und Osteuropas in die freiheitliche, wirt-
schaftlich florierende Bundesrepublik Deutschland zu ubersiedeln. Je weiter der
Zugang zur Bundesrepublik Deutschland auf diese Weise gedffnet war, desto
wichtiger wurde es, die Voraussetzungen zu definieren, unter denen er bean-
sprucht werden konnte, das Verfahren zu regeln, in dem diese Voraussetzungen
geklart wurden, und Hilfen anzubieten, durch welche die Integration gefdrdert
wurde. Die wesentlichen Grundlagen fur die Abgrenzung des Personenkreises
hatte bereits das Gesetz liber die Angelegenheiten der Vertriebenen und Flicht-
linge von 1953 geschaffen128 Die sozialen Hilfen der Gleichstellung und Einglie-
derung erfolgten unter verschiedenen Perspektiven: durch das soziale Entschédi-
gungsrecht (das Lastenausgleichsrecht)129 durch den Einschluf® in die soziale
Vorsorge (insbesondere durch das Fremdrentenrecht, das die Bewertung der mit-
gebrachten ,sozialen Biographie* im Renten- und Unfallversicherungsrecht der
Bundesrepublik regelte)15) schlieBlich durch die Integrationshilfen (die aufgrund
verschiedener Gesetze gewédhrt wurden, teils aber auch in bloBen Leistungspro-
grammen festgelegt waren)13L

Bundesrepublik Deutschland - DDR

Komplizierter war weiterhin das Verhéltnis des ,,westdeutschen* Sozialstaats zur
DDR, den Deutschen, die dort lebten, und jenen, die von dort in die Bundesrepu-
blik Deutschland kamen. Die soziale Praxis umfassend aufzusplren, ist schwierig.
Grundséatzliche Stellungnahmen wurden ebenso vermieden wie ein polemisches
Leistungsgeschehen. Das galt vor allem fiir die Zeit der Neuorientierung der Ost-
politik und danach. Die Lehre der Teilidentitdt der Bundesrepublik Deutschland
mit dem Deutschen Reich wurde ,,auf mdglichst kleiner Flamme* warmgehal-

127 Nur die Unentziehbarkeit der deutschen Staatsangehdrigkeit war als Recht deutscher
Staatsangehdriger im engeren formlichen Sinn ausgestaltet: Art. 16 Abs. 1 GG.

128 Klein, Status des deutschen Volkszugehorigen 624, 629-637.

129 S. dazu Frerich, Frey, Geschichte der Sozialpolitik, Bd. 3, 35f.

130 Zuerst geregelt durch das Fremdrenten- und Auslandsrentcngesetz vom 7. August 1953,
BGBI. | S. 848; neu geregelt durch das Fremdrenten- und Auslandsrenten-Neuregelungsge-
setz vom 25. Februar 1960, BGBI. I S. 93. Seither ,,Fremdrentengesetz*.

131 frerich, Frey, Geschichte der Sozialpolitik, Bd. 3, 316-327.
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ten132 Die Bundesrepublik Deutschland hielt fiir die Deutschen in der DDR am
Eingliederungsprinzip fest, wonach sich ihre sozialrechtliche Lage nach dem
Recht der DDR bestimmte133. Deutsche, die aus der DDR Ubersiedelten, wurden
jedoch grundsétzlich so gestellt, wie sie gestanden hétten, wenn sich ihre ,,so0ziale
Biographie* in der Bundesrepublik Deutschland vollzogen hétte. Die nachhaltig-
ste Verwirklichung fand diese Absicht im Renten- und Unfallversicherungs-
rechtl34 Dazu kamen Entschédigungsleistungen, die Leistungen des Lastenaus-
gleichsrechts sowie Integrationshilfen des Bundesvertriebenengesetzes. Weitere
Hilfen ergaben sich teils aus nicht gesetzlich niedergelegten Programmen135 weit-
gehend aber aus dem Flichtlingshilfegesetz vom 15.Juli 1965*36; Personen, die
inhaftiert waren, hatten schlieRlich Anspruch auf Leistungen aus dem Héftlings-
hilfegesetz vom August 1955137. Die DDR ging fiir die Personen, die dorthin
Ubersiedelten, ihrerseits vom Eingliederungsprinzip aus13

Die Nichtdeutschen in der Bundesrepublik

Noch mehr als die Zuwanderung Deutscher in die Bundesrepublik Deutschland
wandelte sich in dieser Zeit die Zuwanderung der Nichtdeutschenm . Die Nicht-
deutscher,i, die infolge der nationalsozialistischen Terrorherrschaft bei Kriegsende
in Deutschland waren, hatten das Land groBenteils wieder verlassen. Die Zuwan-
derung in die Bundesrepublik war nun einerseits durch die politischen Verhélt-
nisse in der Uber die Welt hin verstreuten groRen Zahl jener L&nder bestimmt, die
totalitdr oder autoritdr beherrscht wurden oder sich in einem Zustand des Chaos
und der Anarchie befanden. Die Bundesrepublik Deutschland als Zuflucht bekam
insofern eine neue Bedeutung.

12 Helmut Quaritsch, Wiedervereinigung und Selbstbestimmung - Recht, Realitdt, Legiti-
mation, in: HStR Bd. 8 (1995) 321-401 (351), Explizite bilaterale sozialrechtliche Regelungen
gab es nur fir das Gesundheitswesen: Abkommen vom 25. April 1974 zwischen der Regie-
rung der Bundesrepublik Deutschland und der Regierung der Deutschen Demokratischen
Republik auf dem Gebiet des Gesundheitswesens. Zustimmungsgesetz vom 20. November
1975, BGBL 11 S. 1729.

133 Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts vom 18. 3. 1970, 22. 10. 1985 und 12. 11.
1996: BVerfGE 28, 104; 71, 66; 95, 143. - In der Gesetzessprache wurde darauf geachtet, das
Begriffspaar ,,Ausland“ und ,Inland“ zu vermeiden. S. dazu auch DoIzer, Die rechtliche
Ordnung 584.

134 Zunéachst durch das Fremdrenten- und Auslandsrentengesetz, spater durch das Fremd-
rentengesetz.

13 Frerich, Frey, Geschichte der Sozialpolitik. Bd. 3, 36f., 316—327.

136 BGBI. 1S. 612.

137 Gesetz Uber HilfsmalRnahmen fiir Personen, die aus politischen Griinden in Gebieten au-
Berhalb der Bundesrepublik Deutschland in Gewahrsam genommen wurden (H&ftlingshilfe-
gesetz) vom 6. August 1955, BGBI. | S. 498.

138 Paul César, Die sozialrechtlichen Anspriiche bei Ubersiedlung aus der BRD in den ande-
ren Teil Deutschlands, in: Das Sozialrecht im geteilten Deutschland 157-166.

139 Migration in nationalen Wohlfahrtsstaaten, hrsg. v. Michael Bommes, Jost Halfmann,
(Osnabriick 1998); Zu viele Fremde im Land?, hrsg. v. Paul Bocklet (Diisseldorf 1990); Her-
bert, Geschichte der Auslanderpolitik 231-334.
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Andererseits ergab sich eine wachsende Zuwanderung aus der Nachfrage eines
mehr und mehr vollbeschaftigten Deutschland nach auslandischen Arbeitskréften
- und einer korrespondierenden Nachfrage von Ausldndern nach Arbeit140. Als in
den 70er Jahren die Beschéaftigung in der Bundesrepublik Deutschland nachlieR,
kam es zu einem Ubergewicht der Nachfrage nach Arbeit gegeniiber der Nach-
frage nach Arbeitskraften. Zudem waren nicht alle auslandischen Arbeitnehmer
bereit und in der Lage, auf eine Unterbrechung ihres Arbeitsverhdltnisses oder das
Ende ihrer Beschéftigung mit ihrer Rickkehr in die Heimatldnder zu reagieren.
Erst recht, wenn die auslandischen Arbeitnehmer ihre Familien nach Deutschland
mitgebracht hatten oder wenn sie in Deutschland Familien gegriindet hatten.
Dann kam auch der Wunsch einzelner Familienmitglieder in Betracht, hier zu
bleiben - insbesondere hier selbst Arbeit zu finden oder sich ausbilden zu lassen.
Wie auch immer: Die primare Zuwanderung auslandischer Arbeitnehmer hatte
sekundare Ph&nomene einer Zuwanderung zur Folge. In allen diesen Zusammen-
héngen stellten sich Fragen der Betreuung und Integration141

SchlieBlich entstand eine dritte Dimension der Zuwanderung: Menschen, die
priméar Teilhabe an den Lebensverhéltnissen in Deutschland suchten, die aus poli-
tischen, wirtschaftlichen, gesellschaftlichen oder zivilisatorischen, kulturellen,
ethnischen oder religiosen Grinden besser waren als die Lebensverhéltnisse in
ihrer Heimat. Das Spektrum der Umstédnde, unter denen die Zuwanderer aufbra-
chen, war Uberaus breit und differenziert. Es reichte von Féllen der Vertreibung,
der Verfolgung, der Diskriminierung und dhnlicher Not bis zu Féllen, in denen
die Teilhabe am Arbeits- und Erwerbsleben oder auch nur die Teilhabe am Wohl-
stand (und insbesondere an den sozialen Leistungen) der Bundesrepublik
Deutschland gesucht wurde.

Die Rechtsordnung der Bundesrepublik Deutschland hatte sich mit diesen Er-
scheinungsformen neu auseinanderzusetzen142. Dabei Uberschnitten und Uber-
schneiden sich sehr verschiedene Dimensionen. Erstens die Gegenstande, die Zu-
gehdrigkeit zum Staat (Staatsangehdrigkeit) und der Zugang zu seinem Gebiet
(Aufenthalt); die Teilhabe an den zivilisatorischen Standards (die in gewissem
MaRe schon mit dem Aufenthalt gegeben ist, im Ubrigen auch spezifischen Rege-
lungen des Zugangs unterliegen kann) und die Teilhabe am Wirtschafts- und Ar-
beitsleben (die fiir abh&ngige Arbeit jedenfalls von der Arbeitserlaubnis abhéngt,
im Ubrigen spezifischen Regelungen des Berufsrechts unterliegen kann); die Teil-

140 Ulrich Herbert, Karin Hunn, Beschéftigung, Soziale Sicherung und soziale Integration
von Ausldndern, in: Geschichte der Sozialpolitik in Deutschland seit 1945, hrsg. v. Bundes-
ministerium fir Arbeit und Sozialordnung/Bundesarchiv, Bd. 6/1: 1975 bis 1982 (in Vorbe-
reitung); Bd. 7: 1982 bis 1990 (in Vorbereitung).

141 S. das Aktionsprogramm der Bundesregierung zur Auslanderbeschéftigung vom 6.Juli
1973, Bulletin der Bundesregierung 1973, 693.

142 Schuler, Das internationale Sozialrecht 775-786; Gilinter Renner, Auslanderrecht in
Deutschland (Miinchen 1998) 1-37; Ulrike Davy, Dirk Cinar, Deutschland, in: Die Integra-
tion von Einwanderern, hrsg. v. Ulrike Davy (Frankfurt a.M., New York 2001) 277-423.
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habe an sozialen Leistungen43 die, wenn sie durch Versorgungssysteme - insbe-
sondere die Sozialversicherung - erfolgt, die Teilhabe am Wirtschafts- und Ar-
beitsleben fortschreibt, wenn sie durch soziale Entschddigung erfolgt, davon ab-
hangt, inwieweit der Staat die Verantwortung fiir den Schaden - das Sonderopfer,
das Unrecht - Gbernimmt, die schlieRlich, wenn sie - wie im Falle der Sozialhilfe,
des Kindergelds, des Wohngelds usw. - als steuerfinanzierte Hilfe oder Fdrderung
erfolgt, wesentlich davon abhéangt, ob der Gesetzgeber die Fremden in diese sozia-
len Gewdhrleistungen der Teilnabe am allgemeinen Standard einschlieBt oder ob
er sie von ihnen ausschlieBt. Zweitens die Befindlichkeit der Personen: die ohne
birgerliche Zugehdrigkeit (als Staatsbirger oder sonstige Deutsche) Zugang zur
Bundesrepublik suchen oder sich in ihr aufhalten: um hier zu arbeiten, sonstwie
erwerbstétig zu sein, um sich ausbilden zu lassen, um der zivilisatorischen Stan-
dards, um der Sozialleistungen willen; weil sie verfolgt, bedroht, sonstwie in Not
sind; weil Angehdrige hier leben usw. Drittens die Quelle der Regelung, ihr Cha-
rakter und ihr Rang: ob es sich um nationales (Verfassungs-, Gesetzes- oder son-
stiges) Recht handelt oder um (bi- oder multilaterales, geschriebenes oder unge-
schriebenes) Vélkerrechtl44. Eine immer dichtere ,,Welt fir sich“ hat das Recht
der Européischen Gemeinschaft geschaffen. Doch ist darauf gesondert zuriickzu-
kommen. SchlieBlich viertens die Richtung der Regelung-, ob sie (wie das Auslan-
dergesetz) den Auftrag hat, Einschlufl und AusschluB zu einer Ordnung zu fligen;
ob sie (wie das ,internationale” Sozialrecht im Sinne von Konflikts-, Kollisions-
oder Koordinationsrecht) die Erstreckung nationalen Rechts auf auslédndische
Sachverhalte abgrenzt; ob sie (wie Grund- und Menschenrechte) Grundfragen be-
antwortet, ohne eine umfassende Ordnung zu geben.

Dank seiner verfassungsrechtlichen Verankerung (Art. 16 Abs. 2 Satz 2 GG
a.F.) bildete das Asylrecht einen besonderen Bereich, dessen Relevanz erst Ende
der sechzigerJahre auch quantitativ spirbar werden sollte. 1965 gab sich die Bun-
desrepublik mit dem Ausldndergesetz erstmals eine umfassende und differenzierte
Ordnung des Aufenthaltsrechts von Auslandern145. 1976 trat sie dem Uberein-
kommen iber die Rechtsstellung von Staatenlosen beild6. Im Laufe der Zeit war
die grundsétzliche Gleichbehandlung von Asylbewerbern mit den anerkannten
Asylberechtigten zum Problem geworden. 1981 kam es zu Einschrankungen.
Asylbewerbern wurden die Mdglichkeiten zur Arbeit beschrdnktl47. In entspre-
chendem MaRe war damit der Zugang zur Sozialversicherung verschlossen. Im
gleichen Jahr wurde erstmals auch die Sozialhilfe fur Asylbewerber reduziert148.

143 Die sozialrechtliche Stellung der Ausldander in der Bundesrepublik Deutschland. SDSRV
Bd. 24 (Wiesbaden 1983).

144'S. noch einmal Anm. 7.

145 Auslandergesetz vom 28. April 1965 (BGBI. I S. 353).

146 Zustimmungsgesetz vom 12. April 1976, BGBI. 11 S. 473.

147 Sechstes Gesetz zur Anderung des Arbeitsférderungsgesetzes vom 3. August 1981,
BGBI. I S. 802.

148 § 120 Abs. 2 BSHG i.d. F. des Zweiten Haushaltsstrukturgesetzes vom 22. Dezember
1981, BGBI. I S. 1523. Spater wurden die Leistungen an Asylbewerber ganz aus dem Bundes-
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Auch sonst wuchs mit der immer weitergehenden Inanspruchnahme der Bundes-
republik als Ort der Zuflucht oder der besseren Lebensbedingungen die Bereit-
schaft, die - in der Regel - vorlbergehend Aufgenommenen von den Leistungen
der Hilfs- und Fdérderungssysteme auszuschlieBen149 und die Leistungen der So-
zialhilfe fur sie einzuschrdnken150. War etwa das Kindergeld zunéchst nur an den
inlandischen Wohnsitz oder Aufenthalt gebunden (§ 30 SGB 1) und trug es so
dazu bei, die Einheit des Lebensstandards derer zu férdern, die im Staatsgebiet
wohnen, so nahm der Gesetzgeber nunmehr einen relativen Ausschlufl eines Tei -
les der Einwohner in Kauf. Die Regelungen des sozialen Entschadigungsrechts
tendierten demgegentiber eher auf eine Ausdehnung des Schutzes151 Dagegen ist
der Sozialversicherung eine Unterscheidung nach der Staatsangehdrigkeit grund-
sdtzlich wesensfremd. Sie knipft an die Teilhabe am Erwerbsleben an - mittelbar
also an Aufenthalt und Arbeits- oder Berufserlaubnis. Nur fiir Leistungen in das
Ausland kennt sie Unterschiede. Die Differenzierung und Verschrdnkung des auf-
enthalts-, beschéftigungs- und sozialrechtlichen Status von Auslédndern, die mit
dem Auslandergesetz begonnen hatte, nahm ihren Fortgang152

sozialhilfegesetz herausgenommen: Asylbewerberleistungsgesetz vom 30.Juni 1993 (BGBI. |
S. 1074).

149 S. fur das Bundeskindergeldgesetz von 1964 erstmals die Anderung der §§1,2 durch das
Zwolfte Gesetz zur Anderung des Bundeskindergeldgesetzes vom 30.Juni 1989 (BGBI. |
S. 1294); fur das Bundeserziehungsgeldgesetz von 1985 s. erstmals die Anderung des § 1
durch das Gesetz zur Anderung des Bundeserziehungsgeldgesetz.es vom 30.Juni 1989
(BGBI. 1 S. 1297). Beide Vorschriften wurden in der Folgezeit mehrfach variiert.

150 Das Bundessozialhilfegesetz von 1961 unterschied von vornherein, daB ihnen nur ein
Kernbereich der Leistungen als Rechtsanspruch zusteht, wahrend die Behdrden im Gbrigen
ein Ermessen haben (§ 120 Abs. 1). 1981 wurden dann (s. Anm. 148) die Leistungen an Asyl-
bewerber eingeschrankt. Im Haushaltbegleitgesctz vom 22. 12. 1983 (BGBI. I S. 1532) wur-
den dann auch die Leistungen fiir Auslander reduziert, deren Aufenthalt aus politischen,
humanitaren usw. Griinden geduldet wird (§ 120 Abs. 2). Auch diese Vorschrift wurde in der
Folgezeit mehrfach variiert.

151 Signifikant die Anderung des Opferentschadigungsgesetzes durch das zweite Gesetz zur
Anderung des Gesetzes Uber die Entschadigung fiir Opfer von Gewalttaten vom 21.7. 1993
(BGBI. 1993 1 S. 1262). Wahrend urspringlich (1976) die Entschéddigung von Ausldndern
schlechthin von der Gegenseitigkeit abhing (§ 1 Abs. 4 OE!G), wurde nunmehr die Entscha-
digungspflicht ausgedehnt auf alle Unionsbirger und auf alle sonst europarechtlich entspre-
chend geschitzten Personen (§ 1Abs. 4 OEG n.E). Mit abgestuftem Leistungsrahmen wur-
den in die Entschddigungspflicht einbezogen: Ausldnder, die sich fiir langere Zeit rechtméRig
in der Bundesrepublik aufhalten (§ 1 Abs. 5 OEG n.E) und Angehérige von Deutschen (§ 1
Abs. 6 OEG n.E), eventuell auch nach ihrer Ausreise (§ 1 Abs. 7 OEG n.E). Zum W ieder-
gutmachungsrecht s. oben B IV 5a, bb.

152 Renner, Auslanderrecht 74-84 unterscheidet auf der Grundlage des Auslindergesetzes
vom 9. Juli 1990 (BGBI. 1S. 1354 = Art. 1des Gesetzes zur Neuregelung des Auslanderrechts
vom 9.Juli 1990, BGBI. I S. 1354) - abgesehen von den Unionsbiirgern - die folgenden Ty-
pen: Exterritoriale, Angehdrige von EFTA-Staaten, vertraglich Privilegierte, Gastarbeiter,
Werkvertragsarbeitnehmer, Vertragsarbeitnehmer, Saisonarbeitnehmer, Grenzgénger, Staa-
tenlose, heimatlose Auslédnder, Asylberechtigte, auslandische Fliichtlinge, Kontingentflicht-
linge, Asylbewerber, sonstige Fliichtlinge. Dazu kommt die Normalitat der Vielzahl weiterer
Félle, denen eine Aufenthaltsgenehmigung, eine Aufenthaltserlaubnis, eine Aufenthaltsbe-
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Eine eigenstindige Entwicklung nahm die Freiziigigkeit kraft europdischen
Gemeinschaftsrechts'. Ausgehend von der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer1s3 und
ihrer sozialrechtlichen Ergdnzung durch die ,Wanderarbeitnehmerverordnung“
bildeten sich spezifische Regime europdischer Freiziigigkeit und entsprechenden
Sozialrechts fir selbstdndig Erwerbstdtige1s4, Leistungserbringer und Leistungs-
empfanger von Dienstleistungen15 und fiir Studenten156. Zudem erwiesen sich
mit der Zeit entsprechende Rechte etwa auf den Verbleib aufenthaltsberechtigter
Auslander nach Ablauf ihres primdren Aufenthalts-Titels als notwendig157. Der
deutsche Gesetzgeber hat die sich aus der européischen Entwicklung fur das deut-
sche Recht ergebenden Konsequenzen 1969 kodifiziertl58. Auch der soziale
Schutz derer, die von der Freiziigigkeit Gebrauch machten, muRte entsprechend
weiterentwickelt werden159.

Die Erstreckung des deutschen Sozialstaats nach auen

Das Ausgreifen des deutschen Sozialstaats auf Menschen, die im Ausland leben,
nahm vielfaltig zu. Deutsche hielten sich vermehrt auf Dauer oder voriibergehend
im Ausland auf. Der Schutz durch deutsches Sozialleistungsrecht bekam somit
haufigere Relevanz160. Auslandische Arbeitnehmer kehrten vortibergehend oder
auf Dauer in ihre Heimatldnder zurick und hatten in diesem Zusammenhang An-
spruch auf soziale Leistungen. Auf das intensivste ergab sich die Erstreckung des
deutschen Sozialstaats in den Raum der Europdischen Gemeinschaften. Die so-
ziale Begleitung der Marktfreiheiten - inshesondere der Freiziigigkeit der Arbeit-

willigung, eine Aufenthaltsbefugnis oder eine Aufenthaltsberechtigung erteilt werden kann
oder zuerkannt ist (ebd. 175-559).

153 Art. 48-51 EWGV.

154 Art. 52-57 EWGYV. Zur Entwicklung der sozialen Sicherung dieses Personenkreises s.
Benno Willms, Art. 51 RdNTr. 9, 50, in: Kommentar zum EU-/EG-Vertrag, hrsg. v. Hans von
der Groeben, Jochen Thiesing, Claus-Dieter Ehlermann (Bd. 1 1997, Bd. 3: 1999, sdmtlich
Baden-Baden).

155 Art. 66 EWGV. - Zur Entwicklung der sozialen Sicherung s. Willms, ebd. RdNr. 12.

156 Zur Freiziigigkeit der Studenten s. Marcel Haag, Art. 8a RdNr. 2, in: Kommentar zum
EU-/EG-Vertrag; Peter Troberg, Art. 56 RdNr. 16, ebd.

157 Zum Verbleiberecht fiir ehemalige ,,Wanderarbeitnehmer* und entsprechende Selbstan-
dige, Familienangehdrige, Hinterbliebene usw. s. Troberg, Art. 56 RdNr. 13, 14, ebd. Zu wei-
tergehenden Aufenthaltsrechten s. Haag, Art. 8a RdNr. 2, ebd.; Troberg, Art. 56 RdNr. 16,
ebd.

,5S Gesetz iber Einreise und Aufenthalt von Staatsangehdrigen der Mitgliedstaaten der Eu-
ropédischen Wirtschaftsgemeinschaft (Aufenthaltsgesetz/EWG) vom 22.Juli 1969, BGBI. |
S. 927. Inzwischen mehrfach geéndert.

139 Sozialer Schutz von Auslandern in Deutschland, hrsg. v. Klaus Barwig u.a. (Baden-Baden
1997); Andreas Hanlein, Arbeitsaufnahme von Drittstaatsangehdrigen in Deutschland, in:
Arbeits- und Sozialrecht bei grenziiberschreitenden Sachverhalten, hrsg. v. Otto Kaufmann,
Francis Kessler, Bernd v. Maydell (Baden-Baden 1998) 91—105; Freiziigigkeit und soziale Si-
cherheit, hrsg. v. Bernd Schulte, Klaus Barwig (Baden-Baden 1999).

160 Schuler, Das internationale Sozialrecht 291-300, 475-509, 591-620, 651-665, 740-750,
759-764; Eichenhofer, Internationales Sozialrecht 173-180, 1S4f., 204-211, 219f., 212-234,
242-247, 248-266, 267-277.
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nehmer - durch die europarechtliche Koordination der nationalen Leistungssy-
steme der Mitgliedstaaten bedeutet, daR die nationalen Anwartschaften sich im-
mer dort auswirken kénnen, wo die Leistungen bezogen werden16l Leistungsver-
besserungen kénnen deshalb immer auch Leistungsexporte nach sich ziehen. So
wird europdisches Recht zum Kalkul nationaler Sozialpolitik 162

Die Wiedergutmachung nationalsozialistischen Unrechts gerade fiir Betroffene,
die im Ausland lebten, wurde durch immer neue Fallkonstellationen herausge-
fordert163 Mit elf westeuropdischen Ladndern wurden, wie schon bemerkt, Wie-
dergutmachungsabkommen geschlossen. Verschiedene Leistungen wurden tber
die von der Bundesrepublik anerkannten Rechtsgrundlagen hinaus im Billig-
keitswege erbracht164 Gegenliber den Ansprichen von Zwangsarbeitern, die
ins Deutsche Reich verbracht worden waren, berief sich die Bundesrepublik
Deutschland auf das Londoner Schuldenabkommen vom 27. Februar 1953165,
wonach eine Priifung der aus dem Zweiten Weltkrieg herriihrenden Forderungen
einzelner Staaten und ihrer Staatsangehdrigen gegen das Deutsche Reich bis zur
endgultigen Regelung in einem Friedensvertrag zurlckgestellt wird. Jedoch
konnte das Problem damit nicht befriedet werden166.

In dieser Zeit intensivierte sich auch die universale Sorge der Bundesrepublik
Deutschland fir die Dritte Welt. Von Anfang an hatte es Bemihungen in Richtung
auf Entwicklungshilfe gegeben167. In den 60er Jahren wurde diese Dimension je-
doch auf eine neue Weise manifest: etwa durch den Beitritt zur Internationalen
Entwicklungsorganisation (ID A)168 die Errichtung eines eigenen Ministeriums

161 S. Art. 51 EWGV, Art. 42 EGV.

162 Stephan Leibfried, Paul Pierson, Halbsouverine Wohlfahrtsstaaten: Der Sozialstaat in der
Européischen Mehrebenenpolitik, in: Standort Europa. Europdische Sozialpolitik, hrsg. v.
Stephan Leibfried, Paul Pierson (Frankfurt a.M. 1995) 58-99, insbes. 67-78.

163 Die Wiedergutmachung nationalsozialistischen Unrechts durch die Bundesrepublik
Deutschland, hrsg. v. Bundesministerium der Finanzen. Bd. I1I: Bernd Feaux de la Croix,
Helmut Rumpf, Der Werdegang des Entschiddigungsrechts unter national- und vélkerrecht-
lichem und politologischem Aspekt (Minchen 1985) insbes. 119—309; Wiedergutmachung in
der Bundesrepublik Deutschland hrsg. v. Ludolf Herbst, Constantin Gosehler (Minchen
1989); Hermann-Josef Brodesser, Bernd Josef Fehn, Tilo Franosch, Wilfried Wirth, Wieder-
gutmachung und Kriegsfolgenliquidation. Geschichte - Regelungen - Zahlungen (Minchen
2000) insbes. 42 ff., 221-226; Hans Ginter Hockerts, Wiedergutmachung in Deutschland.
Eine historische Bilanz 1945 bis 2000, in: Vierteljahrshefte fur Zeitgeschichte 49 (2001) 167—
214.

164 Brodesser u.a., Wiedergutmachung und Kriegsfolgenliquidation, insbes. 120-130, 170.
165 BGBI. 11 S. 333. - Die Wiederherstellung des deutschen Kredits. Das Londoner Schul-
denabkommen, hrsg. v. Flans-Peter Schwarz (Stuttgart 1987).

166 Ulrich Herbert, Nicht entschadigungsfahig? Die Wiedergutmachungsanspriiche der Aus-
lander, in: Wiedergutmachung in der Bundesrepublik Deutschland, hrsg. v. Ludolf Herbst,
Constantin Gosehler (Miinchen 1989)273-302.

167 Carl-Duisberg-Gesellschaft: Entwicklungshilfe - Entwicklungsldander. Ein Verzeichnis
von Publikationen in der BRD und Westberlin 1950-1959 (Kd&In 1960); Deutsche Stiftung fir
Entwicklungslander: Entwicklungshilfe - Entwicklungslander. Ein Verzeichnis von Publika-
tionen in der BRD und Westberlin 1960 (Berlin 1962).

16S Zustimmungsgesetz, vom 18. August 1960, BGBI. Il S. 2137.
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flr Wirtschaftliche Zusammenarbeit sowie die Aufnahme einer kontinuierlichen
Berichterstattung tber die Entwicklungshilfe169. Daneben trat mehr und mehr die
humanitére Hilfe bei Natur- und politischen Katastrophen170. 1973 trat die Bun-
desrepublik Deutschland mit dem Beitritt zu den Vereinten Nationen schlieBlich
umfassend auf die universale vdlkerrechtliche Ebene.

2.4. Institutionen und Normen

Institutionen

Die Zeit ist nicht zuletzt gekennzeichnet von einer wesentlichen Verdichtung des
Netzes internationaler Institutionen und Normen, in welche die soziale Politik
und das sozial relevante Recht der Bundesrepublik Deutschland immer intensiver
eingebunden werden. Im supranationalen Europal7l bildete sich diese Entwick-
lung hinsichtlich der Herstellung der Freizlgigkeit, der sozialen Absicherung des
Arbeitsschutzes und - begrenzt - der Gleichstellung von Ménnern und Frauen in
formlicher europdischer Rechtssetzung (durch Richtlinien, ausnahmsweise auch
durch Verordnungen) ab172 Auch Reformen des europdischen Sozialfonds173 be-
durften formlicher Rechtsdnderungen, obwohl politische und finanzielle Ent-
scheidungen von groRerer Bedeutung waren. Im dbrigen kam es zu einer Reihe
politischer Versuche, eine gemeinsame sozialpolitische Entwicklung fir Europa
voranzubringen174 Die Themen waren vor allem Armut, Beschéaftigung, Betriebs-
verfassung, Gleichstellung von Mann und Frau, Behinderte und immer wieder
Ansétze zu einer Ubergreifenden sozialpolitischen Konzeption fur die Europdi-
sche Gemeinschaft. Der wichtigste Trager européischer Rechtsentwicklung in die-
ser Zeit relativer Stagnation war jedoch der Européische Gerichtshof: durch seine
- in Deutschland immer wieder mit Unmut aufgenommene - Rechtsprechung zur
sozialen Absicherung der Freizigigkeit in Europal/’ und durch seine Rechtspre-
chung zur Gleichstellung von Mann und Fraul76.

Der Europaratl77 ergdnzte die Menschenrechtskonvention durch eine Kodifi-
kation sozialer Rechte: die Européische Sozialcharta von 1961, der die Bundes-

169 Entwicklungshilfeberichte vom Ersten Bericht (BT-Drs. 7/1236) bis zum Neunten Be-
richt (BT-Drs. 12/4096).

170 Berichte der Bundesregierung Uber die deutsche humanitdre Hilfe im Ausland, BT-Drs.
8/2155, 9/2364, 10/6564, 11/7508, 12/7737.

171 Berichte der Bundesregierung Uber die Integration in den Européischen Gemeinschaften
vom Bericht 1967 (BT-Drs. V/2127) bis zum Bericht 1990 11 (BT-Drs. 12/217); French, Frey,
Geschichte der Sozialpolitik. Bd. 3, 426-459.

172 S. Oppermann, Europarecht 693-708.

173 Schulz, Vorbemerkung zu den Art. 123-125 RdNr. 5-11, in: Kommentar zum EU-/EG-
Vertrag.

174 Oppermann, Europarecht 694-710, insbes. 700 f.

175 Wechselwirkungen zwischen dem Europdischen Sozialrecht und dem Sozialrecht der
Bundesrepublik Deutschland, hrsg. v. Bernd Schulte, Hans E Zacher (Berlin 1991).

176 Oppermann, Europarecht 710-714.

177 Frerich, Frey, Handbuch der Sozialpolitik, Bd. 3, 459 f.
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republik Deutschland 1964 beigetreten ist178 Dem folgte 1964 eine Europdische
Ordnung der Sozialen Sicherheit, welche die Bundesrepublik Deutschland 1970
angenommen hat179.

Mit dem Beitritt der Bundesrepublik Deutschland zu den Vereinten Nationen
konnte auch das weltweite Menschenrechtsregime der Vereinten Nationen fur die
Bundesrepublik Deutschland verbindlich ibernommen werden. Die - deklarato-
rische - Allgemeine Erklarung der Menschenrechte vom 10. Dezember 1948 hatte
von ihrer Verkindung an in Deutschland grofRe Autoritit gehabt. Auch war es der
Bundesrepublik Deutschland schon vor dem Beitritt zu den Vereinten Nationen
moglich gewesen, das Internationale Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form
von Rassendiskriminierung férmlich anzunehmen18. Nunmehr konnten auch
der Internationale Pakt Gber birgerliche und politische Rechte vom 19. Dezem-
ber 1966181 sowie der Internationale Pakt Gber wirtschaftliche, soziale und kultu-
relle Rechte vom gleichen Tagel® von der Bundesrepublik Deutschland ratifiziert
werden. Damit hatte die Bundesrepublik Deutschland vollgiltigen Anteil an die-
ser weltweiten Menschenrechtsordnung - unterwarf sich damit freilich auch ihrer
Kontrolle183 Fur die Ausgestaltung des Arbeits- und Sozialrechts blieben die
Ubereinkommen, Empfehlungen und Konferenzen der Internationalen Arbeits-
organisation weiterhin von Bedeutung184. Die Verantwortung des Sozialstaats flr
die Wirtschaft bedeutete nunmehr aber auch: Anteil zu nehmen an der Gestaltung
einer neuen Weltwirtschaftsordnung18s.

Der internationale normative Rahmen des deutschen Sozialstaats

Die Bundesrepublik Deutschland war nunmehr eingebunden in eine elementare
internationale - weltweite und européische, vélkerrechtliche und supranationale -
Ordnungm\ Die elementare Ubereinstimmung der deutschen Sozialordnung mit
den Normen des internationalen Rechts hat zur Folge, daB die internationale
Rechtsordnung sehr viel mehr eine Bekréaftigung des nationalen Rechts ist denn

178 Zustimmungsgesetz vom 19. September 1964, BGBI. Il S. 1261.

179 Zustimmungsgesetz vom 15. September 1970, BGBI. Il S. 909.

180 Zustimmungsgesetz vom 9. Mai 1969, BGBI. Il S. 961.

181 Zustimmungsgesetz vorn 15. November 1973, BGBI. Il S. 1533.

18~ Zustimmungsgesetz vom 23. November 1973, BGBI. Il S. 1569.

183 Kéhler, Sozialpolitische und sozialrechthche Aktivititen.

184 Frerich, Frey, Handbuch der Sozialpolitik, Bd. 3, 461 f.

185 Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministcrium fur Wirtschaft: Gutachten vom
20. November 1976. Fragen einer neuen Weltwirtschaftsordnung, in: Der Wissenschaftliche
Beirat beim Bundesministerium fir Wirtschaft, Sammelband der Gutachten von 1973-1986,
777-838; Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit: Auf dem Weg zu einer neuen Weltwirtschaftsordnung. Wissenschaftliche Schriften-
reihe des Bundesministeriums fir wirtschaftliche Zusammenarbeit, Bd. 30 (Stuttgart 1978).
ist, Schuler, Das internationale Sozialrecht; Wolfgang Dduhler, Michael Kittner, Klaus Lor-
cher, Internationales Arbeits- und Sozialrecht (K6ln 21994); Social Protection by Way of In-
ternational Law, cd. by Bernd von Maydell, Angelika NuBberger (Berlin 1996); NuBberger,
Sozialstandards im Volkerrecht.
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dessen Steuerung und Grenzel87. Internationales Recht nimmt in aller Regel Kon-
sense auf, die in der Staatengemeinschaft entstanden sind. Internationales Recht,
das in einem frontalen Gegensatz zum Standard nationalen Rechts tritt, hat nur
ausnahmsweise die Chance, sich durchzusetzen: etwa wenn eine Gruppe einfluB-
reicher Staaten die progressiven Inhalte trdgt und gegeniber den z6gernden M it-
gliedern der Staatengemeinschaft durchzusetzen vermag. Konflikte zwischen den
Normen des internationalen Rechts und der Rechtsordnung der Bundesrepublik
Deutschland18 sind deshalb marginal geblieben.

Wesentlich anders ist das Verhdltnis des deutschen Rechts zum Recht der Euro-
paischen Gemeinschaften. Das europdische Recht ist - insbesondere das soge-
nannte sekundére Recht der Verordnungen und Richtlinien - sehr viel dichter und
detaillierter als die auf das Grundsdtzliche beschrédnkten internationalen Ordnun-
gen. Das supranationale europdische Recht Uberwindet immer wieder die Pré-
misse apriorischen allgemeinen Konsenses und 4Rt sich auf unvorhersehbare In-
terpretationen und Praktiken ein. Eine wesentliche Rolle spielt vor allem, dalk die
supranationale europdische Rechtsordnung mit dem Européischen Gerichtshof
Uber eine Institution von hdchster Eigentiimlichkeit verfiigt189. Im Européischen
Gerichtshof treffen das Rechtsdenken und die Rechtserfahrung aller Mitgliedstaa-
ten aufeinander: Sie bilden die geistige Arena, in der die Herausforderung des Fal-
les die Antwort des nicht selten v6llig neuartigen Gemeinschaftsrechts ausldst.
Das hat mittlerweile viele Gebiete des nationalen Rechts intensiv geprégt190.

Zwischenbilanz

Uber die Jahrzehnte hin hat sich so der quasi-nationalstaatliche Charakter der
Bundesrepublik Deutschland immer weiter gefestigt. Aber sie blieb in zwei Be-
zugsrahmen eingespannt: in den ganz spezifischen, singuldren Bezugsrahmen eines
»gréferen Deutschland®, des Deutschen Reiches, seiner Geschichte, der von die-
ser Geschichte herkommenden Kategorie der ,,Deutschen® und der Pflicht, durch
eine Wiedervereinigung ein Deutschland zusammenzufihren, das beanspruchen
konnte, mit dem historischen Deutschland identisch zu sein, sich von eben diesem
historischen Deutschland aber doch so unterschied, dall es von der Welt und vor

187 Zum Befund s. Klaus Ldrcher, Die Normen der Internationalen Arbeitsorganisation und
des Europarats - ihre Bedeutung fiir das Arbeitsrecht der Bundesrepublik, in: AuR 49 (1991)
97-104; ders., Die Normen der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) und das Arbeits-
recht der Bundesrepublik, in: RAA 47 (1994) 284-293; Wilhelm Adamy, Bedeutung interna-
tionaler Arbeitsnormen fir die deutsche Arbeits- und Sozialpolitik, in: Soziale Sicherheit 44
(1995) 165-175; Wagner, Internationaler Schutz 218-222, 249-255; - Antwort der Bundesre-
gierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Georg Andres u.a. und der Fraktion der
SPD - BT-Drs. 12/2959: Die sozialpolitische und rechtliche Bedeutung der Normen der In-
ternationalen Arbeitsorganisation sowie ihrer sonstigen Aktivitadten auf internationaler und
innerstaatlicher Ebene (BT-Drs. 12/3495).

i8S S. Daubler, Kittner, Lorcher, Internationale Arbeits- und Sozialordnung 201 f., 609 f.

189 Material zur kritischen W iirdigung s. etwa bei Haverkate, Wister, Européisches Sozial-
recht 69 f.

190 Standort Europa, hrsg. v. Leibfried, Pierson. Oppermann, Europarecht.



Sozialer Einschluf und AusschluB im Zeichen von Nationalisierung 139

allem von den europdischen Nachbarn als Bestandteil einer dauernden Friedens-
ordnung angenommen werden konnte; und in den allgemeineren, auch fiir andere
Staaten mafgeblichen Bezugsrahmen der Staatengemeinschaft des ,,freien* Eu-
ropa, der weltweiten Gemeinschaft demokratischer und marktwirtschaftlicher
Industriestaaten und jener umfassenden globalen Staatengemeinschaft, wie sie in
erster Linie von den Vereinten Nationen représentiert wird.

In diesem doppelten Bezugsrahmen nahm die DDR eine sehr eigentimliche
Stellung ein. Was den ,,deutschen* Bezugsrahmen anlangt, herrschte Dissens:
Waéhrend die Bundesrepublik die DDR in diesen Bezugsrahmen einordnete, ver-
weigerte die DDR das. Anders verhielt es sich hinsichtlich der internationalen
Staatengemeinschaft. Im ,.freien” Europa begegneten sich die beiden deutschen
Staaten nicht, desgleichen nicht im Kreise der demokratischen und marktwirt-
schaftlichen Staaten. In der allgemeineren Staatengemeinschaft aber verhielten sie
sich zueinander wie andere Staaten auch. Dal dies kein Zustand des Gleichge-
wichts war, sondern ein Zustand der Unruhe, der nach Verdnderung dréngte, ist
offenkundig. Dennoch erwies er sich als ein praktikabler Modus vivendi.

Im ,,deutschen “Bezugsrahmen war eine gewisse Beruhigung auch dadurch ein-
gekehrt, dal Gebietsfragen, die aullerhalb des Gebiets der Bundesrepublik und
der DDR lagen, auBer Streit gestellt worden waren. Die Energien der politischen
und der gesellschaftlichen Krafte der Bundesrepublik, den ,,deutschen* Bezugs-
rahmen zu behaupten, lieBen zudem nach. Aber noch blieb der Fortbestand der
deutschen Staatsangehdrigkeit auch fir Burger der DDR ebenso unangetastet wie
die Verfassungspflicht zur Wiedervereinigung. Wie wesentlich das fur die Wende
des Jahres 1989 war, braucht hier nicht betont zu werden.

Im internationalen Bezugsrahmen ragen zwei Dimensionen heraus: die euro-
pdische Integration und die weltweite internationale Zusammenarbeit. Die euro-
paische Integration fihrte die Bundesrepublik Deutschland in eine - durch die
internationale Zusammenarbeit europdischer Staaten (vor allem im Europarat)
eingerahmte und bekréftigte - supranationale Gemeinschaft, die ihrerseits Wir-
kungsweisen eines quasistaatlichen sozialen Einschlusses ibernahm.

Von der weltweiten Staatengemeinschaft kann Vergleichbares nicht gesagt wer-
den. Zwar lassen sich vielfache Aktivitaten beobachten, die EinfluR auf die Ein-
schluB-Entscheidungen der einzelnen Staaten zu nehmen oder die Defizite des
sozialen Einschlusses, denen nur zu viele Menschen ausgesetzt sind, zu lindern
suchen. Dabei sind neben die Staaten und ihre internationalen Organisationen
immer mehr nichtstaatliche Krafte nationaler und transnationaler Provenienz ge-
treten. Mit anderen Worten: Neben der Weltgemeinschaft der Staaten haben auch
Aktivisten der Weltgesellschaft deren Verantwortung erkannt und wahrgenom-
men. Aber die maRgeblichen Einheiten blieben die Staaten. Die ,,Internationalisie-
rung“ des Sozialstaates Bundesrepublik vollzog sich jedoch nicht nur im Rahmen
internationaler Organisationen und in der Beachtung internationaler Normen.
Fur den Entwicklungsstand der internationalen Gemeinschaft charakteristisch ist
vielmehr, daR die jeweils nationale Politik wesentlich blieb. So hat auch die Bun-
desrepublik ihre Verantwortung weithin in bi- und multilateraler Kooperation
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mit anderen Staaten, aber auch im Zusammenwirken mit Nichtregierungsorgani-
sationen oder auch Wirtschaftsunternehmen wahrgenommen. Doch konnte es
nicht dabei bleiben, dall die Bundesrepublik in andere Staaten hineinwirkt. Die
Menschen kamen und kommen auch zu ihr. Sie ,,klagen* - als Flichtlinge, als Ver-
folgte, als Flungernde usw., als Arbeitssuchende, als irgendwie Benachteiligte -
den sozialen EinschluB in jeweils anderen Staaten als in ihrem eigenen ,ein“. So
auch in der Bundesrepublik. Der Zugang zum Land, zu den Erwerbsmadglichkei-
ten, den zivilisatorischen Standards und den sozialen Leistungen wurde immer
dringlicher nachgefragt.

3. Das vereinigte Deutschland: die Zeit seit der Wende

3.1. Strukturen

Deutschland

Die deutsche Vereinigungl9l hat dem zwiespdltigen Bezug der Bundesrepublik
Deutschland einerseits zu ihrem eigenen Staatsgebiet und ihrem eigenen Staats-
volk, andererseits zu dem weiteren Staatsgebiet eines ,,ganzen Deutschland“ und
zu dem indefiniten Staatsvolk ,,aller Deutschen* ein Ende bereitet. Ebenso hat die
deutsche Einigung die andere Zwiespéltigkeit beendet, daR diese offene Verant-
wortung der Bundesrepublik Deutschland fur ein ,,gréRBeres Deutschland“ und
fur ,alle Deutschen* durch die Existenz und - seit dem Grundlagenvertrag - die
Anerkennung des ,,anderen deutschen Staates“ kompliziert war. Durch den Eini-
gungsvertrag sowie den Vertrag Uber die abschlieBende Regelung in bezug auf
Deutschland (,,2+4 Vertrag“)192 und die begleitenden Vertrdge mit der Sowjet-
union193 mit Polen1%4 und mit den Westméachten1% ist klargestellt, daR das verei-
nigte Staatsgebiet der Bundesrepublik Deutschland und der DDR jenes ,,Deutsch-
land als Ganzes* ist, das die Kontinuitat des deutschen Reiches in Anspruch neh-

191 Dietrich Rauschning, Die nationalen und internationalen Prozeduren zur Herstellung der
Staatseinheit, HStR Bd. VIII (Lleidelberg 1995) 131-168; Peter Badura, Die innerdeutschen
Vertrige, insbesondere der Einigungsvertrag, ebd. 171-198; Peter Lerche, Der Beitritt der
DDR - Voraussetzungen, Realisierung, Wirkungen, ebd. 403-446.

12 Vom 12. 9. 1990, BGBI. 1l 1317.

193 Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Union der Sozialistischen
Sowjetrepubliken tber die Bedingungen des befristeten Aufenthalts und die Modalitdten des
planméaRigen Abzugs der sowjetischen Truppen aus dem Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland (Truppenabzugsvertrag) vom 12. 10. 1990, BGBI. II, 1991 S. 258; Abkommen
zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der Regierung der Union der
Sozialistischen Sowjetrepubliken (ber einige tUberleitende MaBnahmen (Uberleitungsab-
kommen) vom 9. 10. 1990, BGBI. Il 1990, 1655ff.

1% Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Polen Gber die Be-
statigung der zwischen ihnen bestehenden Grenzen vom 14. 11. 1990, BGBI. 11 1991, 1328;
Nachbarschaftsvertrag vom 17. 11. 1991, BGBI. Il 1991, 1314, 1328.

193 Michael Schweitzer, Die Vertrage Deutschlands mit den Siegerméachten, in: HStR Bd. 8
(1995) 199-224 (222f.).
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men kann19. Die Deutschen in der alten Bundesrepublik Deutschland und der
fritheren DDR sind das Staatsvolk dieses ,,ganzen Deutschland“. Absatz 2 der
Prdambel des Grundgesetzes in der Fassung des Art. 4 des Einigungsvertrags
bringt das zum Ausdruck: ,,Die Deutschen in den Landern Baden-W irttemberg,
Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vor-
pommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland,
Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiringen haben in freier
Selbstbestimmung die Einheit und Freiheit Deutschlands vollendet. Damit gilt
dieses Grundgesetz fir das gesamte Deutsche Volk.”

Damit hat Deutschland wieder den Charakter eines Nationalstaates erlangt.
Genauer: Deutschland hat sich dem Charakter eines Nationalstaats mehr genéhert
als je vorher in seiner Geschichte.

Europa

Die supranationale europdische Integration hat neue Bedeutung gewonnen. Mit
der Einheitlichen Europdischen Akte (1986/87) war der ProzeR der Herstellung
des Gemeinsamen Marktes, die zentrale Aufgabe der Européischen Wirtschafts-
gemeinschaft, an ein Ende gekommen. Mit den Vertrdgen von Maastricht (1992/
93) und von Amsterdam (1997/99) trat die europdische Integration in ein neues
Stadium197. Die Wirtschaftsgemeinschaft erweiterte sich um die Wahrungsunion,
und neben die Aufgabe der Herstellung des gemeinsamen Marktes traten zahlrei-
che weitere Politiken19 darunter auch spezifische Themen der Sozialpolitik. An
die Stelle des Miteinander der drei Gemeinschaften (fiir Kohle und Stahl, fir
Atomwirtschaft und fir den Gemeinsamen Markt) trat das Miteinander der einen
(supranationalen) Europdischen Gemeinschaft und der (volkerrechtlichen) Euro-
pdischen Union. Noch in der Mitte der 90er Jahre erweiterte sich die Gemein-
schaft und Union um Finnland, Schweden und Osterreich. Mit der ,,Osterweite-
rung“ steht nunmehr eine Entwicklung bevor, welche nicht nur Union und Ge-
meinschaft in ganz neue Dimensionen fuhrt, die vielmehr auch den Platz
Deutschlands wegrickt vom Rande und auf die Mitte hin verschiebt.

Das Europa des Europarates erlangte durch den Zusammenbruch des Kommu-
nismus in Mittel- und Osteuropa eine grundlegend neue Bedeutung. In den 90er
Jahren traten Albanien, Bulgarien, Estland, Georgien, Lettland, Litauen, Mazedo-
nien, Moldavien, Polen, Ruménien, RuBland, die Slowakei, Slowenien, Tsche-
chien, die Ukraine und Ungarn bei. DaR damit der Grad schon der rechtsnorma-
tiven, erst recht der realen Gemeinsamkeit der Mitgliedstaaten absank, ist offen-
sichtlich. Ebenso offensichtlich ist, daR der EinfluR eines einzelnen Mitgliedslan-

196Jochen Abr. Fromcin, Die Identitit der Bundesrepublik Deutschland als Vélkerrechtssub-
jekt, in: HStR Bd. 8 (1995) 477-487.

197 S. allgemein hierzu Oppermann, Europarecht. Zu Sozialpolitik und Sozialrecht s. Gérg
Haverkate, Stefan Muster, Européisches Sozialrecht (Baden-Baden 1999); Eberhard Eichen-
hofer, Sozialrecht der Européischen Union (Berlin 2000); Maximilian Fuchs, Franz Marhold,
Europédisches Arbeitsrecht (Wien, New York 2001).

198 Art. 2-4 EGV.
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des wie der Bundesrepublik Deutschland damit zuriickgehen muBte. Gleichwohl
sind damit doch europaweit elementare Gemeinsamkeiten anerkannt. Die ge-
meinsame Werteordnung der Menschenrechtskonvention spielt dabei gewilR die
groBRte Rolle1%.

Die Welt

SchlieRlich verdnderte die Globalisierung200 die Wirkungsbedingungen des deut-
schen Sozialstaats. Dieser sich seit langem vollziehende verkehrstechnische, kom-
munikative, zivilisatorische und kulturelle ProzeR201 der Aufhebung oder doch
Minderung der Entfernungen und der Relativierung der Grenzen hat mit dem
Zusammenbruch des Kommunismus letzte Hemmnisse Uberwunden. Er hat vor
allem dem Faktor Kapital eine weltweite Suche nach dem Ort der rentabelsten
Investition erdffnet und damit sowohl den Faktor Arbeit als auch die Wohlfahrts-
staaten selbst unter Anpassungsdruck gesetzt202. Zugleich hat er auch die Men-
schen einbezogen: auf der Suche nach Erwerbsarbeit oder auch nur nach besseren
zivilisatorischen Standards. Wahrend so das Angebot an Arbeitspldtzen ebenso
sank wie die Ressourcen, von denen die zivilisatorischen Standards und die sozia-
len Leistungen gespeist werden, stieg der Zuwanderungsdruck sowohl auf die Ar-
beitsmérkte als auch auf den Zugang zu hdheren zivilisatorischen Standards und
sozialen Leistungen203. Diese Entwicklung setzte alle politischen und gesell-
schaftlichen Meinungs- und Entscheidungstrdger tiefen Irritationen aus, forderte
die Alterungsprozesse der Sozialstaaten und l&hmte die Energien, die notwendig
sind, um die Sozialstaaten zu reformieren204.

In der Weltgemeinschaft erwuchs aus der Globalisierung die Notwendigkeit
neuer Ordnungen und neuer Institutionen. Sie sind bisher nicht entstanden. Vor-
handene Organisationen, Nichtregierungsorganisationen, Unternehmen und na-

19 Zum Ratifizierungsgrad der européischen Menschenrechtskonvention s. Bundesgesetz-
blatt 11 1999 Fundstellennachweis B, 303-306. S. demgegeniber die Ratifizierungsgrade der
Europdischen Sozialcharta (ebd. 433), der Europédischen Ordnung der Sozialen Sicherheit
(ebd. 447f.), der Européischen Abkommen (liber soziale Sicherheit (ebd. 332) und des euro-
pdischen Fursorgeabkommens (ebd. 332). Die menschenrechtliche Integration Europarats-
Europas war immer intensiver als die sozialpolitische. In den 90er Jahren drifteten diese Be-
reiche jedoch dramatisch auseinander.

200 Franz-Xaver Kaufmann, Flerausforderungen des Sozialstaates (Frankfurt a.M. 1997);
Elmar Rieger, Stephan Leibfried, Grundlagen der Globalisierung. Perspektiven des Wohl-
fahrtsstaates (Frankfurt a.M. 2001). Eine Bibliographie s. dort 345-495.

201 Knut Borchardt, Globalisierung in historischer Perspektive. Bayerische Akademie der
Wissenschaften. Philosophisch-historische Klasse, Sitzungsberichte, Jg. 2001, Fleft. 2.

202 Zacher, Grundlagen 588-592.

203 Zur deutschen Betroffenheit s. etw-a Rainer Miinz, Wolfgang Seifert, Ralf Ulrich, Zuwan-
derung nach Deutschland. Strukturen, Wirkungen, Perspektiven (Frankfurta.M., New York
1997).

204 Heinz Lampert, Krise und Reform des Sozialstaats (Frankfurt a.M. 1997); Franz-Xaver
Kaufmann, Herausforderungen; Die Zukunft des Sozialstaats. Jahrestagung des Vereins fir
Socialpolitik (Rostock 1998), hrsg. v. Richard Hauser (Berlin 2000); Hans F Zacher, Das
soziale Staatsziel, in: FIStR Bd. I (2. Aufl., im Druck).
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tionale Regierungen suchen die Liicken zu fiillen oder auch nur zu nutzen. Gra-
vierende Defizite und Ungleichgewichte sind uniibersehbar205.

3.2. Menschen

Deutsche

Dem Staatsgebiet und dem Staatsvolk dieser vereinten Bundesrepublik Deutsch-
land bleibt freilich die Geschichte aufgepragt. Die Trennlinie zwischen der alten
Bundesrepublik Deutschland und derfriheren DDR bleibt auf unabsehbare Zeit
sichtbar: in der Infrastruktur, im Baubestand, in den wirtschaftlichen Verhéltnis-
sen und vielem sonst. Die Menschen tragen die getrennte Geschichte mit sich:
nicht nur kraft ihrer Erziehung und Erfahrung, sondern auch in Gestalt ihrer be-
ruflichen und wirtschaftlichen Chancen, ihres Vermdgens und ihrer sozialen An-
wartschaften206. Nirgends so wie hinsichtlich der langfristigen sozialen Vorsorge
(fur den Fall des Alters, der Invaliditdt und des Todes unter Zuriicklassung Hin-
terbliebener) liegt es in der Verantwortung des Rechts, ob und wie diese Unter-
schiede fortgeschrieben werden. Ungezédhlte und auch schwerwiegende Ungleich-
heiten sind hier offen geblieben207. Entsprechendes gilt von der Wiedergutma-
chung nationalsozialistischen Unrechts208. Aber die Fulle der Schlechter-Besser-
Relationen zwischen den Lebensrdumen und den individuellen sozialen Befind-
lichkeiten ist ein umfassendes Problem, das Politik und Recht in Deutschland
noch auf lange Zeit herausfordern wird.

Die Last der deutschen Geschichte bleibt jedoch auch in einer anderen Hinsicht
erhalten. Der rassische und territoriale Imperialismus des nationalsozialistischen
Deutschland hatte dazu gefiihrt, da das Grundgesetz als Deutschen jeden aner-
kannte, der ,als Flichtling oder Vertriebener deutscher Volkszugehdrigkeit [...] in
dem Gebiete des Deutschen Reiches nach dem Stand vom 31. Dezember 1937 Auf-
nahme gefunden hat* (Art. 116 Abs. 1GG). Aus vielen Griinden hat diese Offnung
durch Gesetz und Rechtsprechung eine breite Interpretation gefunden209. Im Zu-
sammenhang mit der Selbsterschopfung und dem schlieRlichen Zusammenbruch
des kommunistischen Herrschaftssystems ergaben sich fiir die Menschen, die in
mittel- und osteuropdischen L&ndern lebten und einen entsprechenden Anknip-

205 The Social Dimensions of Globalisation, ed. by Louis Sabourin (Vatican City 2000); Glo-
balisation. Ethical and Institutional Concerns, ed. by Edmond Malmvaud, Louis Sabourin
(Vatican City 2001).

206 S. dazu Zacher, Grundlagen 600-615. Mit Bedacht stellt Gerhard A Ritter, Uber
Deutschland. Die Bundesrepublik in der deutschen Geschichte (Minchen 1998), das ab-
schlieRende Kapitel im Blick auf Deutschland nach der Vereinigung unter die Uberschrift
,Ein Staat, zwei Gesellschaften®.

207 Lebensverhéltnisse in Deutschland. Ungleichheit und Angleichung, hrsg. v. Wolfgang
Glatzer, Heinz-Herbert Noll (Frankfurt a.M. 1992); Ungleichheit und Sozialpolitik, hrsg. v.
Richard Hauser u.a. (Opladen 1996).

208 Matthias Arn'mg, Spite Abrechnung. Uber Zwangsarbeiter, SchluRstriche lind Berliner
Verstandigungen (Frankfurt a.M. 2001) (mit eingehender Bibliographie).

209 Klein. Status der deutschen Volkszugehdrigkeit 630-637.
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fungspunkt hatten, neue Motive und neue Spielrdume, in Deutschland einzureisen
und Aufnahme zu suchen. Zugleich wurde deutlich, daf sich die Sachverhalte im-
mer mehr von dem entfernten, was der Parlamentarische Rat im Auge hatte, als er
Art. 116 Abs. 1 GG gestaltete. Der Gesetzgeber definierte deshalb den Begriff des
deutschen Volkszugehdrigen und den dazugehdrigen Begriff des Spétaussiedlers
neu und einschrdnkend?210, ohne das Wesentliche des Art. 116 Abs. 1 GG in Frage zu
stellen211. Eingeschrédnkt wurden aber auch die sozialen Leistungen fir Spétaus-
siedler212. Die Integration dieses Personenkreises erwies sich zudem mehr und
mehr als ein spezifisches Problem, das nicht allein mit monetéren Leistungen be-
waltigt werden kann, sondern vor allem auch Dienste erfordert213.

Nichtdeutsche in der Bundesrepublik

Das Bild der Nichtdeutschen in der Bundesrepublik Deutschland intensivierte
weiter die Zuge, die sich schon in den vorausgegangenen Jahrzehnten herausgebil-
det hatten214. Auf der einen Seite verstarkte sich die Normalitat, aber auch die Dif-
ferenzierung der Wanderung innerhalb des supranationalen Europa: der Arbeit-
nehmer, der Selbstdndigen, der Dienstleistungserbringer und -nehmer, der Stu-
denten, der Rentner usw. Schon steht die Freiziigigkeit der ,,Unionsbirger* an,
die der Vertrag von Maastricht versprochen hat215. Wer immer davon Gebrauch
macht, darf in keinem anderen Land der Gemeinschaft wegen seiner Staatsbiirger-
schaft benachteiligt werden216 - nicht nur hinsichtlich der (schon in den ,,Markt-
freiheiten“ gewéhrleisteten) Teilhabe am Wirtschafts- und Arbeitsleben, sondern
auch hinsichtlich der zivilisatorischen Standards und der sozialen Leistungen, die
der Teilhabe daran dienen217.

Analoge Wanderungen sind aus anderen ,altindustrialisierten* L&ndern von
dhnlicher politischer und gesellschaftlicher Befindlichkeit zu beobachten - freilich
ohne den privilegierten Status eines EU-Europdéers218. Auf der anderen Seite su-

210 Art. | des Gesetzes zur Bereinigung von Kriegsfolgengesetzen vom 21. Dezember 1992,
BGBI. 1S.2094; § 6 des Gesetzes iiber die Angelegenheiten der Vertriebenen und Flichtlinge
i.d. F.der Bekanntmachung vom 2.Juni 1993, BGBI. I S. 829.

211 Ulrike Ruhrmann, Reformen zum Recht des Aussiedlerzuzugs (Berlin 1994).

212 Eine Darstellung des geltenden Rechts s. in: Ubersicht Gber das Sozialrecht, hrsg. v. Bun-
desministerium fir Arbeit und Sozialordnung. Referat Offentlichkeitsarbeit (Bonn 51998)
719-726.

213Jirgen Haberland, Die Aufnahme und Eingliederung von Spétaussiedlern, in: NDV 74
(1994) 477-448, 75 (1995) 38-40, 86-90, 116-120; Aussiedler in Deutschland. Akkulturation
von Personlichkeit und Verhalten, hrsg. v. Rainer K. Silbereisen, Ernst-Dieter Lantermann,
Eva Schmitt-Rodermund (Opladen 1999).

214 Minz, Seifert, Ulrich, Zuwanderung nach Deutschland.

215 Art. 17/18. S. freilich den Regelungsvorbehalt in Art. 18 Abs. 2 EGV.

216 Art. 12 EGV. S. freilich den Regelungsvorbehalt in Art. 12 Abs. 2 EGV.

217 Ulrich Becker, Die Bedeutung des Gemeinschaftsrechtlichen Diskriminierungsverbots
fur die Gleichstellung von Sachverhalten im koordinierten Sozialrecht, in: Vierteljahres-
schrift fir Sozialrecht (2000) 221-247.

218 European Social Security Law and Third Country Nationals, ed. by YvesJorens, Bernd
Schulte (Bruxelles 1998).
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chen weiterhin Menschen Zuflucht in der Bundesrepublik Deutschland als Ver-
folgte, als Flichtlinge, als Heimat- und/oder Staatenlose usw. Weiterhin bleibt
auch ein breites Feld von Fdllen, die diesen typischen Verhéltnissen nicht recht zu-
geordnet werden kénnen. Mit der Globalisierung hat sich nicht nur das Kapital
auf den Weg gemacht. Auch Menschenstréme sind aus unterschiedlichen Griin-
den in Bewegung geraten, wobei Deutschland eine groBe Anziehungskraft hat.
Die Bundesrepublik sah sich vielfdltig herausgefordert, Freiziigigkeit, Aufnahme
und Teilhabe zu gewdhren oder auch zu versagen. Die Struktur der Debatten hat
sich mittlerweile nicht unwesentlich gewandelt. Waren Zuwanderer seit langem
als Rivalen um die Teilhabe an zivilisatorischen Standards und soziale Leistungen
betrachtet worden und waren - seit in den 70er Jahren die Vollbeschéftigung zu-
rickgegangen war - diejenigen, die abhdngige Erwerbsarbeit aufnehmen wollten,
zudem als Rivalen um die knappen Arbeitsplatze betrachtet worden, so machten
sich nun auch andere Argumente geltend219. Denn der deutsche Arbeitsmarkt war
in Ungleichgewichte geraten. Wdéhrend einerseits die Arbeitslosigkeit stieg, stieg
andererseits auch die Nachfrage nach Arbeitskrdften220. Und mit der Zunahme
ausldndischer Bewohner nahm nicht nur die Zahl derer zu, die mit jeder weiteren
Zuwanderung die Gefahren und Lasten wachsen sahen. Beziehungen und Erfah-
rungen mehrten auch den Anteil derer, die mit einer weiteren Zuwanderung ein
Interesse oder einen Wert verbanden. Die Auseinandersetzungen wurden duBerst
komplex und kontrovers. Dennoch kdnnen sie auf einen letzten Grund zuriickge-
fihrt werden: auf die Einsicht, dal sozialer Einschluf3 etwas Allgemeines ist - ein
Bedirfnis aller Menschen und eine Aufgabe aller Staaten - und also nicht auf die
Menschen beschrankt werden kann, die in einem bestimmten Staat sind und
die alle anderen ausschlieen; und auf die gegenldufige Einsicht, dal es nicht die
Aufgabe eines Staates sein kann, alle die sozial einzuschlieBen, denen kein anderer
Staat sozialen Einschluf3 gewéhrt.

Die Aufldsung dieses Widerspruchs steht vor einem Dilemma. Die Auflésung
scheint maglich, indem die Kriterien und die Praxis der Zuwanderung einerseits
und die Mitsorge fiir den sozialen Einschluf® aller Menschen durch die Gesamtheit
aller Staaten andererseits je fur sich und im Verhéltnis zueinander so gestaltet und
verwirklicht werden, dal sie vor der obersten Norm, um die es dabei geht, beste-
hen kénnen: vor der Menschenwirde aller, die Menschenantlitz tragen, und vor
der Verpflichtung aller Staaten, die Menschenwirde zu achten und zu schitzen.
Die Auflésung des Widerspruchs aber kann letztlich doch nicht gelingen, weil
dem einzelnen Staat nur die eine Seite, die Zuwanderung, verfugbar ist, und die
Politik, die darliber entscheidet, vor allem an die Interessen und die Wertvorstel-

219 Zum Streit um das ,Zuwanderungsgesetz*“ s. Michael Wollenschldger, Konzeption fiir
eine Zu- und Einwanderungsgesetzgebung fur die Bundesrepublik Deutschland, in: Zeit-
schrift fiir Rechtspolitik. 34.Jg. (2001) 459-465.

220 Einen besonderen Ausdruck hat diese Situation in der Verordnung lUber die Arbeitsge-
nehmigung fir hoch qualifizierte auslandische Fachkrafte der Informations- und Kommuni-
kationstechnologie vom 11.Juli 2000 (BGBI. I S. 1146) gefunden - die sogenannte ,,Green
card-Regelung”.
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lungen derer gebunden ist, die diesem Staate zugehdren. Dagegen sind die Mdg-
lichkeiten des einzelnen Staates, zum sozialen EinschluBR aller Menschen durch die
Gesamtheit aller Staaten beizutragen, vielfach begrenzt. Sie sind begrenzt durch
die Divergenz der lIdeen und Interessen und die Unendlichkeit der Widersténde,
welche die einzelnen Staaten und die einzelnen Menschen (und deren Zusammen-
schlusse) einer allgemeinen Ordnung und ihrer Verwirklichung entgegensetzen.
Sie sind insbesondere begrenzt, weil der Politik eines jeden Staates abverlangt
wird, den eigenen Verhéltnissen mehr Gewicht beizumessen als den allgemeinen
Belangen aller Menschen und aller Staaten. Die Zuwanderung kann somit nur eine
unvollkommene Ordnung, eine allenfalls ,,zweitbeste* Ordnung finden. Genau
das kennzeichnet die Auseinandersetzung, die sich in der Bundesrepublik
Deutschland in den letzten Jahrzehnten immer intensiver vollzogen hat.

Dank der verfassungsrechtlichen Kraft des Asylrechts wurde dessen Auslegung
und Handhabung zum zentralen Feld der Auseinandersetzung. Die Gesetzge-
bung reagierte mit dem ,AsylkompromiR*. Das 39. Gesetz zur Anderung des
Grundgesetzes22l ersetzte das schlichte Grundrecht auf Asyl (Art. 16 Abs. 2 Satz
2 GG a.F.) durch eine intensiv differenzierende Regelung (Art. 16 a GG n.F.). Die
entsprechende Ausfihrungsregelung findet sich im Asylverfahrensgesetz von
1993222. Die sozialrechtliche Seite des Problems wurde durch ein Asylbewerber-
leistungsgesetz223 neu geregelt. AufRerdem wurde den ,Kontingentflichtlin-
gen“224 die neue Kategorie der ,,Burgerkriegsflichtlinge” hinzugefugt225. Insge-
samt ergibt sich daraus eine immer ,routinierter” differenzierende Regulierung
der fremden- und sozialrechtlichen Stellung von Ausldndern und Staatenlosen, die
in der Bundesrepublik leben oder leben wollen226.

Die Staatsbirgerschaft: Die neue Grenze zwischen Drinnen und Draulien

Alles in allem hat es sich schon in den Jahrzehnten vor der deutschen Vereinigung
gezeigt, daR die deutsche ,,Inlandsgesellschaft* sich immer mehr mischt: aus deut-
schen Staatsbiirgern, aus ,,Deutschen®, denen die formliche Staatsbiirgerschaft
fehlt, vor allem aber auch aus Nichtdeutschen, die aus den unterschiedlichsten
Grinden in die Bundesrepublik Deutschland gekommen sind, um dort auch zu
bleiben. Es fragte sich langst, in welchem MaRe diese tatsidchliche Entwicklung
eine Entsprechung im Staatsbiirgerrecht finden sollte. Eine grundlegende Reform
der deutschen Staatsbirgerschaft schied jedoch aus, solange die deutsche Staats-
blrgerschaft notwendig war, um dem Fortbestand des Staatsvolkes des deutschen
Reiches Ausdruck zu geben. Im Jahr des Mauerbaus sollte sich dann ja auch zei-
gen, wie wichtig es war, dal die Rechtsordnung der Bundesrepublik an dieser um-

21 Vom 28.Juni 1993, BGBI. 1 S. 1002.

222 Vom 27.Juli 1993, BGBI. I S. 1361.

223 Vom 21. Dezember 1993, BGBI. I S. 2374.

224 Gesetz Uber MaBnahmen fir im Rahmen humanitarer Hilfsaktionen aufgenommene
Flichtlinge vom 22.Juli 1980, BGBI. 1 S. 1059.

225 § 32 a des Auslédndergesetzes n.F.

226 S. noch einmal oben Anm. 152.
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fassenden Staatsbiirgerschaft, die auch die Burger der DDR einschlof3, festgehal-
ten hatte. Mit der Wiedervereinigung war dieser Druck, das deutsche Staatsbiir-
gerschaftsrecht unverdndert zu lassen, jedoch entfallen. Auf der anderen Seite ver-
groBerte die Globalisierung den Druck auf die Bundesrepublik, Menschen aufzu-
nehmen - und somit auch den Druck, zwischen den Einwohnern der Bundes-
republik Deutschland, die zu ihrem Staatsvolk gehdren sollten und wollten, und
denen zu unterscheiden, die dafiir nicht geeignet oder nicht willens sind227. Dabei
kam die Labilitdt und Offenheit der ,Inlandsgesellschaft* der Bundesrepublik
Deutschland nicht zuletzt darin zum Ausdruck, daB vielféltige und kréftige Stim-
men der 6ffentlichen Meinung und der Politik dafir warben, das Staatsbirger-
recht der Bundesrepublik Deutschland weitaus mehr als in der Vergangenheit fir
eine Mehrfachstaatsbirgerschaft, jedenfalls fur eine Doppelstaatsbiirgerschaft, zu
06ffnen228. In einem vielstimmigen Streit der Meinungen widersetzten sich dem
diejenigen, welche die Verleihung der deutschen Staatsbiirgerschaft auch weiter-
hin an Voraussetzungen knipfen wollten, welche die Gewéhr loyaler Zugehdrig-
keit zum deutschen Gemeinwesen verbirgen. Das Gesetz zur Reform des Staats-
angehorigkeitsrechts vom 16.Juli 1999 bringt einen Kompromifl zum Aus-
druck22a

Das Ausgreifen des deutschen Sozialstaats

Auch die Erstreckung des deutschen Sozialstaats auf Menschen - Deutsche oder
Nichtdeutsche -, die im Ausland leben, hat einen neuen Akzent bekommen. Fir
diejenigen, die in einem Sozialleistungsverhdltnis zur friheren DDR standen,
wurde die voriibergehende weitere Anwendung entsprechender Vertrdge ange-
ordnet230. Eine langfristige Losung war mit den jeweiligen Vertragspartnern zu
erértern und zu vereinbaren23L.

Die deutsche Vereinigung schuf aber auch fir die Wiedergutmachung national-
sozialistischen Unrechts eine neue Situation. Die Teilung der Welt in den ,freien
Westen“ und in die kommunistisch beherrschten Lénder hatte der Geltendma-

227 Dieter Gosewinkel, Einbiirgern und AusschlieBen. Die Nationalisierung der Staatsange-
horigkeit - vom Deutschen Bund zur Bundesrepublik Deutschland (G 6ttingen 2001); Staats-
biirgerschaft in Europa, Historische Erfahrungen und aktuelle Debatten, hrsg. v. Christoph
Conrad, Jiirgen Kocka (Hamburg 2001).

228 Zur internationalen Negation der Mehrfachstaatsbiirgerschaft s. Kay Hailhronner, Gin-
ter Renner, Staatsangehdrigkeitsrecht (Miinchen 21998) 96-99.

229 BGBI. I S. 1618. S. zur Wiirdigung Albrecht Weber, Das neue Staatsangehdrigkeitsrecht.
Deutsches Verwaltungsblatt (2000) 369-376; Ralph GdébeTZimmermann, Thorsten Masuch,
Die Neuregelung des Staatsangehdrigkeitsrechts. Zu den verfassungsrechtlichen Vorgaben
der Reform, in: Die 6ffentliche Verwaltung, 53.Jg. (2000) 95—103.

230 VO iber die voriibergehende weitere Anwendung verschiedener vdlkerrechtlicher Ver-
trage der Deutschen Demokratischen Republik im Bereich der sozialen Sicherheit vom
3. April 1991, BGBI. 11 S. 614; Verordnung (iber die Anderung der Verordnung iiber die wei-
tergehende Anwendung usw. vom 18. 12. 1992, BGBI. 11 S. 123 1

21 Art. 12 des Einigungsvertrages. Zu neuen Abkommen mit Slowenien (24. 9. 1997), Kroa-
tien (24. 11. 1997), Bulgarien (17. 12. 1997) und Ungarn (2. 5. 1998) s. BGBI. Il 1997, S. 1987,
2094, 2013; 1999, S. 902.
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chung von Anspriichen ebenso Schwierigkeiten bereitet wie die Teilung des
GroRdeutschen Reiches in die ,,Nachfolgestaaten* BRD, DDR und Osterreich.
Hatte das Londoner Schuldenabkommen die Kriegsfolgelasten der Bundesrepu-
blik gegentiber den westlichen Vertragsstaaten - auch zu Lasten ihrer Blrger - bis
zu einem Friedensvertrag zurickgestellt, so hatte das Moskauer Protokoll vom
22. August 1953 (ber den ErlaR der deutschen Reparationszahlungen und uber
andere MalRnahmen zur Erleichterung der finanziellen und wirtschaftlichen Ver-
pflichtungen der DDR, die mit den Folgen des Krieges verbunden sind232, eine
entsprechende Bedeutung fur das Verhéltnis der DDR zur Sowjetunion und zu
Polen. Nun, nach der deutschen Vereinigung und der endgultigen Beendigung des
Kriegszustandes durch den ,2+4-Vertrag“, entstand eine neue Atmosphdre. Die
Betroffenen sahen nun neue Perspektiven, Ersatzanspriiche geltend zu machen233.
Auf der einen Seite suchen die Betroffenen den Schadensersatz unmittelbar dort,
wo sie geschadigt wurden - die Zwangsarbeiter also bei den Firmen, die sie be-
schéftigt haben234. Auf der anderen Seite greifen auch Staaten - vor allem mittel-
und osteuropdische Staaten -, gleichsam treuhdnderisch und also an den Reparati-
onsverzichtsklauseln zurickliegender Vertrdge vorbei, die Schadensersatzanspri-
che ihrer Burger auf. Die Stiftung ,,Erinnerung, Verantwortung und Zukunft®
und die mit ihr verbundenen Regelungen235 versuchen, das Notwendigste zu tun,
ohne mehr Grundsétzliches zu entscheiden als unerldRlich ist.

Individualisierung, Européisierung, Globalisierung-

die offene Inlandsgesellschaft

Die Geschichte der Bundesrepublik hat mit einer komplexen ,Inlandsgesell-
schaft“ begonnen, die in den drei westlichen Besatzungszonen entstanden war.
Aus diesen Zonen ist das Gebiet des westdeutschen Staates, aus ihren Bewohnern
die ,,Inlandsgesellschaft” der Bundesrepublik hervorgegangen. Diese Komplexitat
hat im Verlauf der Jahrzehnte immer neue Gestalt angenommen. Zu einem Teil
rihrte dieser Wandel von der Entwicklung des ,gréReren“ Deutschland her und
ergab sich insoweit aus dem Verhdltnis des ,virtuellen“Deutschland zum realen
Deutschland. Zu einem anderen Teil stieg die Komplexitit der ,,Inlandsgesell-
schaft“ mit dem Wirkungsverlust gesellschaftlicher Muster und Regeln und mit
der Offnung der nationalen Gesellschaft auf weitere transnationale Raume hin.
Eine Quelle dieser Verdnderungen ist in der Individualisierung zu sehen, eine an-
dere in der supranationalen Einbindung und der globalen Offnung des deutschen
Gemeinwesens und seiner Gesellschaft. Daher kann sich der Lebensvollzug in
immer groRerer Vielfalt Uber viele Rechtsordnungen, viele Gesellschaften und

232 Europaarchiv 8 (1953) 5974-5981.

233 Entschadigung fir NS-Zwangsarbeit. Rechtliche, historische und politische Aspekte,
hrsg. v. Klaus Barwig, Glinter Saathoff, Nicole Weyde (Baden-Baden 1998).

234 Zur Rechtslage s. Bundesverfassungsgericht, Entscheidung vom 13. 5. 1996, BVerfGE 94,
315.

235 Gesetz zur Errichtung einer Stiftung ,Erinnerung, Verantwortung und Zukunft“ vom
2.8.2000 (BGBI. IS. 1263).
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viele Staaten hin erstrecken. Der Ort der Erwerbsarbeit kann auf mehrere Staaten
aufgeteilt sein. Die Arbeit kann in dem einen Staat lokalisiert sein, Unterhalt und
Bedarfsdeckung in einem anderen. Die Mitglieder eines Unterhaltsverbandes
kénnen verschiedenen Staaten angehéren und/oder in verschiedenen Staaten
leben. Vom Warenkauf bis zum Schulbesuch, vom Urlaub bis zur Krankenbe-
handlung kann die Bedarfsdeckung in verschiedenen Staaten und nach unter-
schiedlichem Recht geschehen. Vor allem im zeitlichen L&ngsschnitt des Lebens-
laufs kdnnen Arbeit, Einkommen, Unterhaltsverband und Bedarfsdeckung auf
die verschiedenen Lander, Rechtsordnungen und Gesellschaften verteilt sein.

Soziale Leistungen erweitern die Zusammenhénge dieses Wechselspiels: zeit-
gleich, indem etwa die Krankenversicherung aus einem Land die Behandlung in
einem anderen ermdglicht, oder im Zeitverlauf, indem etwa die Altersrente in ei-
nem Land verdient, in einem anderen Land verbraucht wird. Diese Ausfacherung
der Inlandsgesellschaft hat es a priori gegeben. In den Anfangen der Bundesrepu-
blik war sie unausscheidbar mit den Verwerfungen verbunden, die das ,,Dritte
Reich“ hinterlassen hatte. Von den 60er Jahren an hat sie jedoch eine neue Norma-
litdt gewonnen. Eine wachsend sich individualisierende, eine wachsend sich inter-
nationalisierende postkatastrophale Friedensgesellschaft entwickelte eine immer
groBere Vielfalt der Wirklichkeiten. Zwar gab und gibt es weiterhin den idealtypi-
schen Kern der Inlandsgeselischaft: den Kern derer, die den Vollzug der Grund-
formel (einschlieflich ihrer Begleitung durch die Systeme sozialer Leistung) ganz
und gar in der Bundesrepublik und ihrer Gesellschaft erfahren. Aber dieser Kern
ist umgeben von der Vielfalt derer, bei denen die eine oder andere Station dieses
Vollzugs in einem anderen Staat, im Zusammenhang einer anderen Gesellschaft,
liegt. Die Fille der Lebensvollziige, die Inland und Ausland miteinander verbin-
den, ist zu einem Charakteristikum der Situation geworden.

3.3. Raume

Europa: Européische Gemeinschaft/Europdische Union

Durch die Vertrdge von Maastricht (1992/93) und Amsterdam (1997/99) wurde
das supranationale Europa zu einem eigenen Raum wirkungsvollen sozialen Ein-
schlusses236. Nach wie vor stellt der Gemeinsame Markt ein zentrales Medium
dar. Die Marktfreiheiten er6ffnen den Biirgern der Mitgliedstaaten die Teilhabe
am Wirtschafts- und Arbeitsleben in der ganzen Gemeinschaft und damit auch die
soziale Sicherung, die mit dieser Teilhabe verbunden ist. Aber die Wahrungsunion
hat der ,,Wirtschaftsunion* wesentliche neue - auch soziale - Bedeutung gegeben.
Doch haben die Vertrdge von Maastricht und Amsterdam das politische Konzept
wesentlich Gber den Gemeinsamen Markt, die Wirtschafts- und die Wahrungs-
union hinaus entwickelt. Der soziale Sinn der Gemeinschaft wurde eigenstandig

236 Zu den sozialen Zielen der Européischen Union s. Prdambel Abs. 9, Art. 2 Abs. 1EUV.
Zu den sozialen Zielen der Europdischen Gemeinschafts. Prdambel Abs. 2, 3,5, Art. 2, 3, 136
EGV. - Zum Folgenden s. auch 'Zacher, Grundlagen 641-645.
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und intensiv entfaltet: besonders nachdriucklich und differenziert in bezug auf die
abhé&ngige Arbeit (Beschaftigung, Arbeitsbedingungen, Arbeitsbeziehungen)237,
Verbraucherschutz238, soziale Sicherheit und sonstigen sozialen Schutz239. War es
von vorneherein ein Auftrag der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft gewesen,
die Lebensbedingungen der ,Vdlker* der Mitgliedstaaten zu verbessern240, so
wurden die zivilisatorischen Standards nunmehr zu einem umfassenden Auftrag:
Lebenshaltung24l und Lebensqualitdt242, Umweltschutz und Umweltqualitét243,
Gesundheit244, Bildung24®, innere Sicherheit, Rechtssicherheit245 usw. Damit kor-
respondiert sozialpolitisch die Bekdmpfung von Ausgrenzungen247. Die Gleich-
heit des Zuganges zu den Lebensmdglichkeiten soll die Gesellschaft integrieren.
Die Gleichheit in der Teilhabe an den zivilisatorischen Standards soll aber auch die
Europdische Gemeinschaft integrieren. Die Freizligigkeit der Unionsbirger und
das Verbot der Diskriminierung wegen der Staatsangehdrigkeit erschlieBen das248.
Der allgemeinste Nenner, mit dem sich die Gemeinschaft zum Auftrag sozialen
Einschlusses bekennt, ist der umfassende Auftrag, ,Ungleichheiten zu be-
seitigen“249. Die Verbote, aus Grinden des Geschlechts250, der Rasse, der ethni-
schen Herkunft, der Religion, einer Weltanschauung, einer Behinderung, des
Alters oder der sexuellen Ausrichtung zu diskriminieren251, konkretisieren diesen
Auftrag.

Eine besondere Dimension, in der sich die Gemeinschaft als Einheit sozialen
Einschlusses integriert, ist der gesamtgesellschaftliche Wohlstandsausgleich: der
»wirtschaftliche und soziale Zusammenhalt“252, die Verringerung des Abstandes
zwischen einzelnen Gebieten und des Riickstandes weniger beglnstigter Ge-
biete233 und die ,,Solidaritdt zwischen den Mitgliedstaaten“254. Dieser gesamtge-
meinschaftliche Ausgleich gehdrt zu den wichtigsten Anliegen des Gemein-
schaftsvertrags. Der Vertrag eroffnet eine fast unbegrenzte Vielzahl von Mdglich-
keiten, ihn zu verwirklichen255. Die andere Seite staatlicher Verantwortung flr

237 Art. 2, 136-142 EGV.

238 Art. 3 Abs. 1 Buchst, t, 153 EGV.

239 Art. 2, 136 Abs. 1, 140 EGV.

240 Praambel Abs. 5 EWGV.

241 Art. 2, 136 EGV.

242 Art. 2 EGV.

243 Art. 2, 3 Abs. 1Buchst. 1, 174-176 EGV.

244 Art. 3 Abs. 1 Buchst, p, 152 EGV.

245 Art. 3 Abs. 1 Buchst, q, 149 EGV.

246 Art. 29-42 EUV.

247 Art. 136 Abs. 1EGV.

248 Art. 12, 17, 18 EGV.

249 Art 3 Abs. 2 EGV.

250 Art. 2, 3 Abs. 2 EGV.

25" Art. 13 EGV.

252 Art. 2, 3 Abs. 1Buchst, k EGV, Art. 2 Abs. 1EUV.
253 Praambel Abs. 5 EGV.

254 Art. 2 EGV.

255 Art. 9, 147, 148, 159-162, 266 f., insbes. auch Art. 159 Abs. 3 EGV.
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den sozialen Einschluf3, die Verantwortung fur die Situation benachteiligter Staa-
ten und Gesellschaften, wird demgegenuber zuriickhaltend angesprochen256.

Alles in allem: Die Bundesrepublik Deutschland ist als Tréger staatlicher Ver-
antwortung fir sozialen Einschlufl und AusschluB eingebunden in ein Mehr-Ebe-
nen-System. lhre Mdglichkeiten, EinschluB zu gewdhren, sind prinzipiell die
eines unabhdngigen Staates. Aber jeder Einschluf3, den sie gewdhrt, kann européi-
sche Konsequenzen haben. Ihre Mdglichkeiten auszuschliefen sind dagegen be-
grenzt. Gegenlber den Birgern der Mitgliedstaaten der Gemeinschaft sind sie
minimal geworden. Daruber hinaus aber hat sie vielfaltige Vorgaben der Gemein-
schaft zu respektieren.

Die Welt

Die Veranderungen der 'Weltgemeinschaft sind demgegentiiber gestaltarm geblie-
ben. War die Weltgemeinschaft seit dem Zweiten Weltkrieg von den internationa-
len Beziehungen und Organisationen der Staaten dominiert gewesen, so trat nun
das transnationale Wirken gesellschaftlicher Faktoren mit einzigartiger Beschleu-
nigung in den Vordergrund. In Entsprechung dazu weisen die Mechanismen und
Institutionen des Vdélkerrechts und der internationalen Staatengemeinschaft zu-
nehmend Funktionsdefizite auf. Sie waren auf diese neue Ordnungsaufgabe,
transnationales Handeln und transnationale Entwicklungen zu kanalisieren, nicht
eingerichtet. So waren und sind die nationalen Politiken und Rechtsordnungen
mit tiefgreifenden Verdnderungen ihrer Wirkungsbedingungen konfrontiert -
oder, wie viele meinen: vor eine Erosion ihrer Herrschaft gestellt. In der histori-
schen Stunde, in der Deutschland wieder ein Nationalstaat wurde, ist diese N atio-
nalstaatlichkeit nicht nur durch eine vielféltige supranationale und internationale
Einbindung relativiert. Sie steht auch vor einer grundlegend neuen, sich dem Na-
tionalen entziehenden Realitat.

4. Solidaritat

Die Entwicklung fordert von den Staaten (und eventuell, wie in Europa: auch von
supranationalen Einheiten) Gestaltungen, welche die Idee des sozialen Einschlus-
ses mit der transnationalen Offenheit der Weltgesellschaft in Einklang bringen.
Das mul} durch eine internationale Ordnung geschehen, welche die Mdglichkei-
ten sozialen Einschlusses durch internationale und transnationale Normen und
Institutionen ausschdpft sowie die F&higkeit und die Bereitschaft der einzelnen
Staaten verbessert, sozialen EinschluB zu gewdhren. Dartber hinaus bleibt es - je-
denfalls soweit eine umfassende internationale Ordnung nicht hergestellt ist - die
Verpflichtung eines jeden einzelnen Sozialstaates, dazu beizutragen, dal sich die
Idee des sozialen Einschlusses auch gegentiber Menschen verwirklicht, die nicht

256 Praambel Abs. 7, Art. 3 Abs. 1Buchst, r, s, 177-188 EGV.
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als Mitglieder seiner Inlandsgesellschaft oder kraft des Gitterwerks abgrenzender
und verbindender Normen in seiner besonderen Verantwortung stehen. Das kann
einerseits durch Hilfen (,,Entwicklungshilfe*) geschehen. Und es kann und muf}
auch dadurch geschehen, dall die Mdglichkeiten des sozialen Einschlusses im je
eigenen Land (etwa im Sinne des Asyls) angemessen geordnet und angewandt
werden.



Deutsche Teilung und Verflechtung

Martin Sabrow

Die Diktatur des Paradoxons

Fragen an die Geschichte der DDR

Noch nie hat ein politischer Systemwechsel die Historiographie zeitnah zu sol-
chen Anstrengungen mobilisiert wie der Untergang des ostdeutschen Teilstaates
1989/90. Nicht nach 1918 und schon gar nicht nach 1945 war ein vergleichbarer
furor historicus durch das Land gefegt. Unvermittelt 6ffneten sich die Archive
eines zerbrochenen Aktenstaates, der seine Herrschaft in fast einzigartiger Weise
Uber die Produktion von Schriftgut ausgetibt hatte. Immer haben Zeithistoriker
es mit einer Geschichte zu tun, die noch qualmt. Diesmal aber waren sie selbst
zum Ld&schen eines Brandes aufgerufen, der immer neu angefacht wurde: durch
den Willen zur Abrechnung, aber auch durch den Ruf nach dem SchluBstrich,
durch politische Instrumentalisierung, aber auch durch innerfachliche Lager-
k&mpfe, durch publikumswirksame Enthillungshistorie, aber auch durch ,ostal-
gische“ Vergangenheitsverkldrung. Mehr als 3000 Buchtitel sind in den ersten
zehn Jahren seit der deutschen Vereinigung Uber die DDR erschienen, Tausende
von Forschungsprojekten in derselben Zeit durch 6ffentliche Tréger finanziert
worden, zahlreiche wissenschaftliche Einrichtungen entstanden, die sich aus-
schlieBlich oder bevorzugt der Aufarbeitung der .zweiten deutschen Vergangen-
heit' widmen.

Doch all diese Anstrengungen haben den zukinftigen Ort der vergangenen
DDR keineswegs hinreichend bestimmt, sondern im Gegenteil erst einmal unsi-
cherer werden lassen. Die deutsche Teilungsgeschichte ist auch nach zehn Jahren
intensiver Forschung so kontrovers geblieben, daR nicht einmal Einigkeit dariiber
besteht, ob ,,die SED-Diktatur” oder ,,die SBZ/DDR* ihren eigentlichen Gegen-
stand bilde. Die so Uberraschende wie kurzzeitige Zweitbllte totalitarismustheo-
retischer Interpretationsmodelle hat nach 1989/90 nur fur die wenigen Jahre ihres
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»Stillen Sieges“1verdecken kdnnen, daR die SED-beherrschte DDR keineswegs
das monolithische Gebilde war, als das ihr abruptes Verschwinden und ihre an-
schlieBende geschichtspolitische Entsorgung sie zundchst erscheinen lie. Zahlrei-
che Etikettierungen der letzten Jahre, die die DDR in ironischer Ambivalenz als
»kommode Diktatur®, als ,,Diktatur der Liebe*, als ,,Fursorgediktatur* oder auch
als ,,Konsensdiktatur* auf einen gemeinsamen Begriff zu bringen suchten2, zeu-
gen von der Mihe, die gegensdtzlichen Perspektiven von Innen und Auf3en, von
Oben und Unten zusammenzuschauen - sofern sie nicht sogar das resignierende
Eingestdndnis nahelegen, daB der zweite deutsche Staat sich begrifflicher Eindeu-
tigkeit a limine entziehe. Die DDR bildet eine Vergangenheit, die sich nicht fligen
will, und der Versuch ihrer Historisierung st6f3t auf Dilemmata und Paradoxien,
die sich aus der ,konstitutiven Widersprichlichkeit” der Sache selbst ergeben3.
Ihnen gelten die folgenden Uberlegungen.

Die DDR wirkt auf uns nah und fremd zugleich. Sie ist nach ihrem Untergang in
der 6ffentlichen Erinnerung des vereinigten Deutschland présenter als sie es in der
Bundesrepublik zur Zeit der Teilung gewesen war. Damals trennte die innerdeut-
sche Grenze zwei gegensatzliche Hemisphéren, deren Unvereinbarkeit dem SED-
Staat die Existenzberechtigung verleihen sollte und die so stark bis in den Lebens-
alltag vordrang, daR noch der selbst errungene Ubertritt der DDR-Deutschen in
die politische, wirtschaftliche und kulturelle Ordnung des Westens einen ,,Kultur-
schock* verursachte, der bis heute nachwirkt4. Die Ontologisierung des Gegen-
satzes zwischen ,,blrgerlicher” und ,sozialistischer” Welt lieR keinen Bereich des
menschlichen Lebens aus; die inszenierte und erlebte Diskrepanz zwischen dem
eigenen Selbstverstdindnis und dem Feindbild des imperialistischen Klassengeg-
ners im Westen reichte vom volksdemokratischen Partizipationsideal bis zum so-
zialistischen Moralgebot im Privatleben, vom parteilichen Wahrheitsbegriff in der
Wissenschaft bis zum egalitiren Herrscherhabitus der fuhrenden Parteifunktio-
ndre, von der ,,Ganzheitssemantik“ der sozialistischen Ideologiegemeinschaft bis
zum alltdglichen Lebensrhythmus des Einzelnenb.

1 Wolfgang Wippermann, Totalitarismustheorien - Die Entwicklung der Diskussion von den
Anfédngen bis heute (Darmstadt 1997) 1.

1 Stefan Wolle, Die heile Welt der Diktatur, Alltag und Herrschaft in der DDR 1971 - 1989
(Berlin 1998); KonradJarausch, Realer Sozialismus als Fiirsorgediktatur, in: Aus Politik und
Zeitgeschichte 20 (1998) 33-46; Martin Sabrow, Der kiinstliche Konsens. Uberlegungen zum
Legitimationscharakter sozialistischer Herrschaftssysteme, in: Jahrbuch fir Historische
Kommunismusforschung (1999) 191-224.

3 Detlef Pollack, Die konstitutive Widerspriichlichkeit der DDR. Oder: War die DDR-Ge-
sellschaft homogen?, in: Geschichte und Gesellschaft 24 (1998) 110—131.

4 Wolf Wagner, Kulturschock Deutschland. Der zweite Blick (Hamburg 1999).

5 Albrecht Goschei, Kontrast und Parallele. Kulturelle und politische Identititshildungen
ostdeutscher Generationen (Stuttgart, Berlin, K&éIn 1999) bes. 22; Thomas Ahhe, Nicht de-
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Gespaltene Ordnungen und getrennte Welten fiihren in epistemologische Ab-
grinde. Im deutsch-deutschen Fall zeigt sich schon auf der alltagskulturellen
Ebene das Dilemma eines ,,richtigen“ Bewertungsstandpunktes. Schnell hat sich
die Hoffnung als naiv erwiesen, daB es sich um einen kiinstlichen Scheingegensatz
handle, der mit dem Untergang der DDR von selbst verschwinde6. Langst laufen
in der zeitgeschichtlichen Kulturforschung deskriptive Modelle, die die Differenz
zwischen einer eher ,essentialistischen ldentitdt“der Ostdeutschen und einer eher
,distinktiven ldentitdtl der Westdeutschen beschreiben, préskriptiven Ansdtzen
den Rang ab, die der westlichen Normalitdt die dstliche Fehlentwicklung gegen-
Uberzustellen suchen7. Auch in scientific communities bestimmte die Polaritat von
normativer Ausgrenzung und pragmatischer Integration bis 1989 die Haltung von
Westwissenschaften gegentber ihren dstlichen Konkurrenz- und Zwillingsdiszi-
plinen8, und sie fand nach 1989 neue Gestalt als Gegensatz von normativer Verur-
teilung des totalitdren ,,Unrechtsstaates* und pragmatischer Einfiihlung in seine
andersartige Eigengesetzlichkeit. Am sichtbarsten trug nach 1989/90 die bundes-
deutsche Justiz an ihrer Aufgabe, die DDR-Vergangenheit rechtsformig zu bewél-
tigen, ohne zwischen der Skylla der bloBen ,,Siegerjustiz* und der Gharybdis der
juristischen Unzustdndigkeit fir schwerste Staatsverbrechen zu zerschellen. Im
Systemwettbewerb von Diktatur und Demokratie gibt es keinen &quidistanten,
Ubergeordneten Standort. Wer mit dem Verweis auf das geltende Recht in der
DDR, also streng rechtspositivistisch staatliches Unrecht legitimierte, machte sich
noch im nachhinein zum Komplizen des SED-Staates; wer umgekehrt unter Be-
rufung auf die unverduBerlichen Menschenrechte die ostdeutschen Machthaber
fir ihr staatliches und parteiliches Handeln in der Bundesrepublik zur Verantwor-
tung gezogen wissen wollte, berief sich auf eine Rechtsvorstellung, die im soziali-
stischen System explizit als ,,blrgerlich* auBer Kurs gesetzt worden war. Dieser

mokratisierbar. Westdeutsche Bilder vom Osten (I1), in: Deutschland Archiv 35 (2002) 112-
118.

6 ,Die Mehrheit der Noch-DDR-Birger wollte vorbehaltlos zum westlichen Deutschland
dazugehoren. Sie verband damit nicht nur materielle Interessen, sondern auch die Hoffnung,
sich in dieser Zugehorigkeit selbst vollstandiger wiederzufinden.“ Uwe Thaysen, Der runde
Tisch. Oder: Wo blieb das Volk? - Der Weg der DDR in die Demokratie (Opladen 1990) 193.
7 Eine skurrile Variante der praskriptiven Sicht ist die sogenannte ,, Tépfchenthese® des nie-
derséchsischen Kriminologen Christian Pfeiffer. Vgl. zur anhaltenden Diskussion Uber die
Uberzeugung, daR eine von falschen Maximen geleitete Kindererziehung in der DDR fiir die
grassierende Gewaltbereitschaft in den neuen Bundesldndern verantwortlich sei: Dieter E
Zimmer, Ein Kind ist schwer zu verderben. Eis war nicht die autoritire DDR-Schule, die
Rechtsradikale heranziichtete. Es war nicht der antiautoritdre Kinderladen, der Verwahr-
losung gebar. Streitschrift wider den Glauben an die Allmacht der Erziehung, in: Die Zeit
Nr. 29 (15. 7. 1998) 15.

Als frithes Beispiel einer normativen Distanzierung von einer vermeintlich ,verzwergten und
verhunzten“D DR-Population vgl. Arnulf Baring, Deutschland, was nun? Ein Gesprach mit
Dirk Rumberg und WolfJobst Siedler (Berlin 1991).

8 Fiir den Bereich der Geschichtswissenschaft: Konrad B_Jarausch, Matthias Middell, Mar-
tin Sabrow, Storfall DDR-Geschichtswissenschaft. Problemfelder einer kritischen Histori-
sierung, in: dies., Georg G. lggers, Die DDR-Geschichtswissenschaft als Forschungsproblem
(Minchen 1998) 1-50, bes. 6 ff.
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letztgenannte Standpunkt setzte sich, wie wir wissen, zundchst durch und fihrte
dann zu der erst 1995 vom Bundesverfassungsgericht unterbundenen Widersin-
nigkeit, dal in der Bundesrepublik tdtig gewesene DDR-Spione dort nach 1989
wegen geheimdienstlicher Tatigkeit fur eine fremde Macht, also wegen Landes-
verrats an der Bundesrepublik belangt werden konnten9. Vor dem gleichen Struk-
turproblem steht die Verfolgung von Unrechtshandlungen im SED-Staat durch
bundesdeutsche Gerichte. Sie darf nach dem Rickwirkungsverbot weder auf eine
bloRe Ubertragung bundesdeutscher Rechtsnormen (die in der DDR nicht galten)
griinden, noch kann sie sich unmittelbar aus dem Rechtssystem der DDR ergeben,
das selbst Instrument der sozialistischen Diktatur war. Die unter Entscheidungs-
zwang stehende juristische Bewdéltigung behalf sich mit einer Konstruktion, die
das Dilemma zwischen dem positivem Recht eines Staates und den ubergreifenden
Normen des Naturrechts nicht 16st, aber einen pragmatischen Ausweg aus ihm
weist: Unter Ruckgriff auf die ,,Radbruchsche Formel®, nach der es auch ein .ge-
setzliches Unrecht“geben kdnne, das aus Griinden, die dem positiven Recht uber-
geordnet seien, rechtsunwirksam sein musse, verfolgt sie Unrechtshandlungen des
SED-Regimes aus bundesdeutschem Rechtsverstdndnis und zugleich unter An-
wendung ostdeutscher Rechtsvorschriften, die natlrlich niemals zur Verfolgung
von Regierungskriminalitdt gedacht gewesen waren.

Doch was der Justiz recht ist, muR der Wissenschaft noch nicht billig sein. Die
Forschung der letzten zehn Jahre hat gezeigt, wie kurzschliissig Analysen sein
kénnen, die im Westen oder sogar weltweit auRerhalb des sowjetischen Machtgir-
tels anerkannte Normen und Anschauungen umstandslos auf ein politisch durch-
herrschtes Gesellschaftsgebilde Ubertragen, das seine Existenz malRgeblich auf die
Geschlossenheit seiner kiinstlichen Welt griindete. Wer die MaRstdbe des Rechts-
staates zugrunde legt, sieht in der DDR zwangsl4ufig den Unrechtsstaat und ver-
kennt die Funktionslogik ihrer Rechtsfindung, die dem Imperativ einer diktatori-
schen Gerechtigkeit folgte. Am unverstelltesten begegnet die unaufhebbare Diffe-
renz zwischen evaluierender und historisierender Betrachtung im Umgang mit
dem Wissenschaftserbe des SED-Staates. Nur oberflachlich 14kt sich etwa die
zweite deutsche Geschichtswissenschaft in einem aus der westlichen Fachtradi-
tion entlehnten Untersuchungsmodell zwischen den Polen der Parteilichkeit und
der Professionalitit abbilden, die zwischen politisch stdrker und schwécher defor-
mierten Bereichen, zwischen ,,guter* und ,schlechter* Wissenschaft unterschei-
det, also etwa der - relativen - Wahrheitstreue der Reformationsgeschichtsschrei-

9 Ein entsprechender Versuch, die gegen die Bundesrepublik gerichtete Spionagetatigkeit des
MfS als Landesverrat an der Bundesrepublik zu belangen, hatte infolge der offensichtlichen
Absurditdt der aus ihm resultierenden Urteile keinen Bestand: Am 15.5. 1995 setzte das
Bundesverfassungsgericht die vom Territorium der DDR aus betriebene Spionagetatigkeit
aufBer Strafverfolgung, und am 18. 10, 1995 kassierte der Bundesgerichtshof daraufhin ein am
6. 12. 1993 gegen den langjahrigen Chef der Hauptverwaltung Aufklarung Markus Wolf er-
gangenes Urteil wegen Landesverrats in Tateinheit mit Bestechung. Vgl. Karl Wilhelm Fricke,
Markus Wolf vor Gericht, in: Deutschland Archiv 27 (1994) 6-9; clers.. Die rechtsstaatliche
Ahndung von Spionage fiir die DDR, in: Deutschland Archiv 28 (1995) 881 f.
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bung die - relative - Bereitschaft zur Wahrheitsunterdriickung der Faschismus-
forschung oder gar der DDR-Geschichtsschreibung gegentiberzustellen. Erst né-
here Beschéftigung lehrt, daR der Dialog mit der Vergangenheit in der DDR Re-
geln folgte, fir die Parteilichkeit und Professionalitdt, Wissenschaft und Politik
durchaus keine kardinalen Gegensdtze bildeten. Auch DDR-Historiker pflegten
nicht zielgerichtet zu félschen und schrieben nicht etwa eine Geschichte, an die sie
selbst am allerwenigsten geglaubt hatten. Vielmehr arbeiteten sie innerhalb eines
nach westlichem Verstandnis befremdlich anderen Geschichtssystems, in dem die
historische Wahrheit mafgeblich durch fachlichen Konsens festgestellt wurde, in
dem westliche Normen wie Pluralitdt und Innovativitdt einen geringen und das
Ideal der richtigen Erkenntnis einen hohen Stellenwert besalRen.

Diese Erkenntnis gilt nicht nur fir die Sinnprovinz der Wissenschaftsge-
schichte: Um die andere Verfafltheit von Staat und Gesellschaft der DDR insge-
samt zu erhellen, ist es erkenntnisverstellend, die Geltungskraft der eigenen, west-
lichen Denk- und Wertmalistdbe unreflektiert auf sie zu Ubertragen, die sich in ih-
rer Eigen-Art nur mit der Distanz ethnographischer Nichternheit erfassen laRt.
Damit allerdings begibt die Historisierung sich paradoxerweise der historischen
Einordnung: Sie liefert die geschichtliche Erkldrung und untergrdbt zugleich die
geschichtliche Distanzierung10.

Der Charakter der DDR als Teilungsstaat in einer bipolaren Welt bringt es mit
sich, dall ihre Geschichte sich in drei unterschiedliche Koordinatensysteme ein-
betten I4Rt, die gleichrangig nebeneinander stehen und sich teils verschranken,
teils widersprechen, aber jedenfalls zu unterschiedlichen Narrativen fuhren: zum
einen ein nationalgeschichtliches, zum anderen ein blockgeschichtliches und
schlieBlich ein systemgeschichtliches. Von nationalgeschichtlicher Warte her &Rt
sich die Grindung der DDR als ,eine deutsche Md&glichkeit* befragen und ihr
Niedergang 1989 als Antwort der im Kern unzerstdérten Nation auf die ihr zuge-
fligte Spaltung verstehen: ,,Die DDR - keine deutsche Mdglichkeit, sehr wohl
aber eine, wenn auch zeitweilige, deutsche Wirklichkeit”, pointierte Peter Graf
Kielmansegg diese Sicht in seiner Bilanz einer deutschen Teilung, die im tiefsten

10 Eine umgekehrte Losung desselben Dilemmas sucht die Nationalgeschichte Heinrich Au-
gust Winklers, die doppelte Distanz wahrt, indem sie beide deutschen Teilgeschichten als
Sonderwege erzahlt - und sich trotzdem fir einen eindeutigen Werthorizont entscheiden
muf, um sich nicht des historischen Urteils zu begeben: ,,Die WertmaRstdbe, von denen ich
ausgehe, sind die der westlichen Demokratie. Mein Freiheitsbegriff ist nicht der relativisti-
sche, [...] sondern der wertbetonte des Grundgesetzes --der deutschen Verfassung, in der die
Verfassungen der politischen und der Verfassungsgeschichte Deutschlands im Hegelschen
Sinne .aufgehoben“sind. [...] Was in der DDR geschah, beurteile ich folglich nicht .system-
immanent*, was auf gehobenen Positivismus hinausliefe.“ Heinrich August Winkler, Der
lange Weg nach Westen. Bd. 2 Deutsche Geschichte vom ,,Dritten Reich* bis zur Wiederver-
einigung (Minchen 2000) IX.
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ohne historischen Sinn gewesen seill Unter dieser Voraussetzung erscheint die
deutsche Vereinigung wie selbstverstdndlich als WjWer-Vereinigung, als Wieder-
herstellung einer mit der Besetzung Deutschlands 1945 zerstdrten N ormalitdt, die
sich nicht zuletzt einem in der Substanz ungebrochenen Bekenntnis zur Nation
verdankel2 und als Ruckkehr zur Unbefangenheit im angestammten Kreis der
global players. Die Zeit der deutschen Teilung dagegen bildet dasselbe Paradigma
als Sonderweg eigener Art ab, ndmlich als teils sympathische, teils unertrdgliche
Provinzialitat zweier deutscher Teilstaaten in ihrer ,,dialektischen Einheit*“13 die
im Schatten ihrer jeweiligen GroBméchte den Entscheidungsfragen der Weltpoli-
tik ausweichen konnten. Aus einer solchen nationalgeschichtlichen Perspektive
relativiert die Zdsur des Jahres 1989 die des Jahres 194514 und stellt sich die DDR
als ein vielleicht unvermeidliches, aber jedenfalls glicklich Gberwundenes Hin-
dernis zur Rickbesinnung auf die nationalen Traditionslinien der Vergangenheit
und zur Reformulierung nationaler Interessen fir die Zukunft darl5- oder auch

1 Peter Graf Kielmansegg, Nach der Katastrophe. Eine Geschichte des geteilten Deutsch-
land (Berlin 2000) 625f. ,Die DDR hat in den vierJahrzehnten ihrer Existenz der Zweistaat-
lichkeit keinen historischen Sinn gegeben. So war, als das Experiment DDR an sein Ende
kam, die Rickkehr zum Nationalstaat fir die meisten Deutschen hiiben wie driilben immer
noch die plausibelste Antwort auf die Teilungserfahrung.”“ Ebd. 626.

12 ,Die Forderungen nach einer staatlichen Einheit der Deutschen bereits kurz nach dem
Fall der Berliner Mauer legen die Vermutung nahe, daR trotz der Ausbildungen von Identifi-
kationen mit ihrem jeweiligen Teilstaat ein gesamtdeutsches NationalbewufRtsein existierte.
Werner Weidenfeld, Karl-Rudolf Kérte, Nation und NationalbewuRBtsein, in: dies. (Hrsg.),
Handbuch zur deutschen Einheit 1949 - 1989 - 1999 (Bonn 1999) 572-578, hier 575. Eine In-
tegration der empirischen Befunde lber die wesentlich auch ékonomisch gepréagten Motive
der ostdeutschen Biirger, die 1990 auf eine mdglichst rasche Vereinigung der beiden deut-
schen Staaten drangten, gelingt den beiden Autoren freilich nur iber eine sehr weitgefalite
Definition von NationalbewuRtsein: ,,DaR es nach dem 9. November nicht zum National-
rausch kam, hing maRgeblich auch mit einer modernen Auspragung des NationalbewufRt-
seins zusammen, wie es sieh in Westdeutschland herausgebildet hatte. Der ProzeB der staat-
lichen Einheit vollzog sich kaufméannisch, unter Kosten-Nutzen-Gesichtspunkten. [...] Bei
den Biirgern in den neuen Bundeslandern verbarg sich hinter dem Einheitsverlangen eben-
falls kein groRdeutscher Nationalismus, sondern vielmehr das Streben nach individuellem
Gliuck.“ Ebd. 576.

13 Den Begriff pragte Karl Dietrich Erdmann, um ,der Gegensatzlichkeit und engen Aufein-
anderbezogenheit der beiden Gesellschaftssysteme auf deutschem Boden*“ Rechnung zu tra-
gen: Drei Staaten - zwei Nationen - ein Volk? Uberlegungen zu einer deutschen Geschichte
seit der Teilung, in: GWU 36 (1985) 671-683, hier 682.

14 So Horst Méller im doppelten Riickblick auf 1945 und 1989: ,,Die Paradoxie der heutigen
Konstellation liegt darin, dal das Ende auch der zweiten geschichtsméchtigen totalitdren
Diktatur die transitorische Bedeutung des Jahres 1945 erwiesen hat, doch eine Ldosung der
Probleme dieses Jahrhunderts im Osten Europas immer noch aussteht.” Die Relativitdt hi-
storischer Epochen: Das Jahr 1945 in der Perspektive des Jahres 1989, in: Aus Politik und
Zeitgeschichte 18-19 (1995) 3-9, hier 9.

15 So bei Hans-Peter Schwarz, Die Zentralmacht Europas. Deutschlands Riickkehr auf die
Weltbihne (Berlin 1994). Zu den methodischen Implikationen dieses Blicks auf die geteilte
deutsche Vergangenheit vgl. auch Gregor Schéllgen, Nach dem Ende der drei Weltkriege.
Welche neuen Aufgaben und Herausforderungen stellen sich einer kinftigen Zeitge-
schichte?, in: Siddeutsche Zeitung (6./7. 11. 1999).
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ganz im Gegenteil als die historisch angemessene Bule fiir nationale Hybris; diese
gebotene nationale Selbstbescheidung habe die bundesdeutsche Politik mit Kanz-
ler Kohl an der Spitze dann in geschichtsvergessenem Hochmut beiseite geriickt16.
Unabhéngig von ihren politischen Implikationen wirft eine solche Sicht wichtige
Probleme auf. Hierzu z&hlt etwa die vergleichende Frage nach dem Fortleben hi-
storischer Traditionen in den beiden deutschen Teilstaaten17. Wenn Lothar de
Maiziere, der letzte Ministerprdsident der DDR, im Kontext der deutschen W&h-
rungsunion im Sommer 1990 davon sprach, dal die Bundesrepublik mit der sich
anbahnenden Vereinigung 6stlicher und protestantischer werde, dann stand da-
hinter der Glaube, dal die DDR mehr an kultureller Eigenheit und iberkomme-
ner deutscher Identitdt bewahrt habe als der Bonner Teilstaat. Und war nicht die
DDR trotz aller Propaganda gegen die reaktiondre Kontinuitat von Bismarck bis
Adenauer in Wahrheit selbst eine Art ,,rotes PreuBen®, das in seiner anti-west-
lichen Haltung und in seiner sozialen Militarisierung den deutschen Sonderweg
fortsetzte, den die Bundesrepublik in der Phase ihrer radikalen Westernisierung
aufgegeben hatte?

Aus einem deutsch-deutschen Blickwinkel tritt hervor, wie parallel die deut-
sche Geschichte in der Zeit der Teilung verlief, ohne daR diese Parallelitit Ge-
meinsamkeit bedeuten muflte. Beide Teilstaaten nahmen ihren Ausgang in Kriegs-
niederlage und Besatzungsregime, beide waren Nachfolgestaaten des Hitlerrei-
ches, und auf beiden lastete dieselbe Flypothek des nationalsozialistischen
Menschheitsverbrechens, die es zu ,,bewéltigen* galt. Der eine wie der andere er-
lebte einen nach dem Ende des Krieges zunéchst nicht fir mdglich gehaltenen
Wirtschaftsaufstieg. Die Bundesrepublik wie die DDR wurden im Ost-West
Konflikt verlaRlicher Teil, ja Musterknabe ihres jeweiligen Weltblocks, dessen
Werteordnung sie in einem auch kulturellen IntegrationsprozeR nicht ohne Kon-
flikte Ubernahmen. Beide Teilstaaten suchten sich von ihren jeweiligen Abhéngig-
keiten im Laufe der Jahre vorsichtig zu emanzipieren und Handlungsspielrdume
zu gewinnen. Beide standen sie schlieflich zeit ihrer Existenz vor der Frage nach
ihrer Stellung zur Nation; beide hielten zundchst Gber zweiJahrzehnte an der Idee
eines einheitlichen Deutschlands fest, und beide ldsten sich dann im Laufe der
siebziger und achtziger Jahre von ihr, ohne fir diesen erklarten Abschied von der
Nation besonderes Zutrauen bei ihren jeweiligen Bindnispartnern zu finden18

16 So argumentierte in November 1989 etwa der Griinen-Politiker Joschka Fischer, fir den
die ,,nach dem 8. Mai 1945 in Europa errichtete Nachkriegsordnung [...] ein wesentliches
Ziel bis auf den heutigen Tag (hatte): Die Fieberschauer eines gewalttadtigen deutschen Natio-
nalismus sollen nie wieder Europa &ngstigen, und Deutschland soll deshalb nie wieder zu
einer kriegsfuhrenden GroBmacht werden kénnen." Joschka Fischer, Thesen zu einer neuen
grinen Deutschlandpolitik, in: die tageszeitung (16. 11. 1989). Ebenso auch noch in den Fol-
gejahren Ginter Grass: ,Wer gegenwaértig Gber Deutschland nachdenkt und Antworten auf
die ,Deutsche Frage' sucht, muR Auschwitz mitdenken.“ Gunter Grass, Rede eines vater-
landslosen Gesellen, in: Die Zeit (9. 2. 1990).

17 Flans Ginter Hockerts, Zeitgeschichte in Deutschland. Begriff, Methoden, Themenfelder,
in: Aus Politik und Zeitgeschichte 29-30 (1993) 3-19, hier 18f.

18 Peter Bender hat in einer anregenden Studie versucht, aus diesen Gemeinsamkeiten einer
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Und behielten die miitrauischen Nachbarn der Deutschen nicht recht, als der Ruf
der ostdeutschen Demonstranten im Dezember 1989 plotzlich nicht mehr ,Wir
sind das Volk“ lautete, sondern ,,Wir sind ein Volk“19?

Spatestens hier zeigte sich, daB clie Zusammengehdrigkeit der beiden deutschen
Entwicklungslinien auch in der Ost-West-Spaltung nie verlorenging. Vor allem
die DDR blieb immer so untrennbar auf die Bundesrepublik bezogen und mit ihr
verflochten, dal die Abgrenzung von ihr, die Konkurrenz mit ihr und die heimli-
che Orientierung an ihr die eigentliche raison d’etre des zweiten deutschen Staates
ausmachte. Umgekehrt gilt dies weit weniger. Wohl hatte auch das westdeutsche
Wirtschaftswunder eine seiner Wurzeln im bestdndigen Zustrom gut ausgebilde-
ter Arbeitskréfte aus der DDR20; das Konzept der sozialen Marktwirtschaft ent-
stand nicht ohne die Konkurrenz mit der sozialistischen deutschen Alternative;
auch die antikommunistische Integrationsideologie der Bundesrepublik lebte von
ihrer Abgrenzung gegentber dem deutschen Stalinstaat, und selbst Adenauers
Wahlsiege 1949 und 1953 werden erst vor der Folie der ostdeutschen Entwicklung
in dieser Zeit ganz verstédndlich. Nur fir die DDR aber wurde der andere deutsche
Staat das geheime Referenzsystem, das es anfangs mit utopischem Uberlegenheits-
anspruch selbst auf den entlegensten Feldern zu schlagen2, spater immerhin noch
zu ,iberholen ohne einzuholen* galt und das schliellich wenigstens in seinem be-
drohenden EinfluR kanalisiert werden sollte.

Um dieser strukturellen Ungleichheit der deutsch-deutschen Beziehungen
Rechnung zu tragen, hat sich ein Deutungsmodell durchgesetzt, das die Entwick-
lung der beiden deutschen Staaten als asymmetrisch verflochtene Parallel- und
Abgrenzungsgeschichte begreift22. In ihm haben neben Vergleichsfragen im ei-
gentlichen Sinne Untersuchungen zu den parallelen und gegensétzlichen Ent-

im doppelten Sinne geteilten Entwicklung Ansatzpunkte fiir eine gesamtdeutsche Parallel-
geschichte zu finden, die dennoch der Andersartigkeit der beiden Teilstaaten gerecht wird.
Peter Bender, Episode oder Epoche. Zur Geschichte des geteilten Deutschland (Miinchen
1996).

19 Im westlichen Ausland wurde der Zusammenbruch der DDR vom Tag der Mauerdffnung
an Uberwiegend ganz selbstverstandlich aus einem nationalgeschichtlichen Paradigma heraus
als Schritt zur Wiedergewinnung der staatlichen Einheit gedeutet.

Arnold Sywottek, Nach zwei deutschen Diktaturen? Uber Perspektiven deutscher Gesell-
schaftsgeschichte im 20.Jahrhundert, in: Arnd Bauerkarnper, Martin Sabrow, Bernd Stéver
(Hrsg.), Doppelte Zeitgeschichte. Deutsch-deutsche Beziehungen 1945-1990 (Bonn 1998)
353-363, hier 361.

21 Bis in welche Skurrilitat diese Konkurrenzfixierung sich versteigen konnte, mag als Bei-
spiel unter vielen der verbissene Wettlauf illustrieren, mit dem das DDR-Fernschen der ge-
planten Einfihrung eines ,,Sandmannchens®“ im Kinderprogramm des ,,Senders Freies Ber-
lin“ zuvorkommen wollte. Der ,,Deutsche Fernsehfunk“ der DDR gewann das Rennen
schlieBlich mit zehn Tagen Vorsprung. Siegfried Stadler, Schlafes Bruder, zur Sonne, zum
Planet Gugel. Ein Wendegewinner: Warum Walter Ulbricht unsere Kinder auch heute noch
zu Bett bringt, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung (9. 11. 1999).

” Christoph KleBmann, Verflechtung und Abgrenzung. Aspekte der geteilten und zusam-
mengehorigen deutschen Nachkriegsgeschichte, in: Aus Politik und Zeitgeschichte 29-30
(1993) 30-41; ders., Martin Sabrow, Zeitgeschichte in Deutschland nach 1989, in: Aus Parla-
ment und Zeitgeschichte 39 (1996) 3-14.
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wicklungen in beiden deutschen Staaten ebenso Platz wie die Analyse ihrer Ko~
operations- und Konkurrenzbeziehungen und natirlich die von West nach Ost
wie von Ost nach West wirkenden Transfereinflisse. Auf dieser Grundlage 4Rt
sich auch der unterschiedliche Ausgang des Modernisierungsschubs erdrtern, von
dem beide deutsche Staaten nach ihrer Grindung erfallt wurden. Emphatischer
ergriff zunéchst die DDR die Chance einer auf den ,,Fortschritt” setzenden Ab-
grenzung vom Staat Hitlers, wahrend die Entwicklung der frihen Bundesrepu-
blik durch eine ,stille Modernisierung® unter kultureller Rickbesinnung auf die
vom Nationalsozialismus zerstorten Werte gekennzeichnet war. Am Ende aber
zeigte sich, daB die Bundesrepublik den Weg in die westliche Moderne von der In-
stitutionenordnung des Grundgesetzes ber die zivilgesellschaftliche Wende von
1967/68 bis hin zur informationeilen Revolution am Ende der achtziger Jahre ent-
schlossener zu gehen wuBte, wéhrend das SED-Regime letztlich nicht zuletzt
auch an seiner mangelnden Modernisierungsfahigkeit zugrunde ging23. Im Ver-
gleich zur Bundesrepublik blieb die DDR in vielen Bereichen der weniger mo-
derne Staat. Sie entwickelte sich letztlich zu einer ,,semimodernen Mischgesell-
schaft“24, in der moderne Rationalitatskriterien wie 6konomische Effizienz und
rechtliche Zulédssigkeit unterreprdsentiert waren und die in modernen Gesell-
schaften selbstandigen Subsysteme von Politik, Recht, Wirtschaft und O ffentlich-
keit institutioneil in hohem MaRe fusionierten25. Dieser Verlust und die Zuriick-
dréngung intermedidrer Aushandlungsinstanzen wie etwa freier Gewerkschaften
beginstigte wiederum die Entstehung und die Ausbildung eines paternalistischen
Fursorgesystems, welches das Verwaltungshandeln fir politische Ad-hoc-Ein-
griffe weit 6ffnete und in der Rechtsprechung formales Recht durch ein diktatori-
sches Ideal materialer Gerechtigkeit zu ersetzen trachtete.

Breitere Akzeptanz als die nationalgeschichtliche Perspektive, die die Ndhe der
DDR zur Bundesrepublik betont, besitzt allerdings - und besonders in der alten
Bundesrepublik - das zweite hier zu nennende Deutungsmuster. Es schaut umge-
kehrt auf die Distanz der DDR zum Westen und betont ihre Einbindung in das
sowjetische Satellitensystem. Die Sowjetisierung des &dstlichen Deutschland liel3
keinen gesellschaftlichen Bereich auRer Betracht und machte die DDR, wie Pjotr
Abrassimov einmal sagte, zu einem homunculus sovieticus. Sowjetischem Vorbild
folgten nicht nur Politik und Wirtschaft im SED-Staat, sondern auch die kultu-
relle Neugestaltung und selbst die Reorganisierung der Hochschulen. Der radi-
kale Umbau der Wissenschaftslandschaft der DDR setzte sozialistische GroRfor-

23 Pollack zufolge verwandelte die DDR mit ihrer systemspezifischen politischen Reglemen-
tierung der gesellschaftlichen Entwicklung sich zunehmend in eine ,,gefesselte Gesellschaft".
Detlef Pollack, Wie modern war die DDR, in diesem Band.

24 Detlef Pollack, Kirche in der Organisationsgesellschaft. Zum Wandel der gesellschaftli-
chen Lage der evangelischen Kirche in der DDR (Stuttgart 1994) 76.

25 Rainer M. Lepsius, Die Institutionenordnung als Rahmenbedingung der Sozialgeschichte
der DDR, in: Hartmut Kaelble, Jurgen Kocka, Hartmut Zwabr (Hrsg.), Sozialgeschichte der
DDR (Stuttgart 1994) 17-30. Zum Modernecharakter der DDR auch: Ufa Srubar, War die
DDR modern?, in: Kélner Zeitschrift fir Soziologie und Sozialpsychologie 43 (1991) 415-
432; Wolfgang Engler, Die ungewollte Moderne: Ost-West-Passagen (Frankfurt a.M. 1995).
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schungseinrichtungen an die Stelle der liberkommenen Gelehrtengesellschaften
und der auf Wilhelm v. Humboldt zuriickgehenden Einheit von Lehre und For-
schung. Unabhdngig von der Frage, wie tief die ,,Verdstlichung* der DDR-Gesell-
schaft tatsdchlich reichte26, blieb die Orientierung am sowjetischen Vorbild, das
sie oftmals sogar zu Ubertreffen suchte, eine strukturelle Konstante in der Ge-
schichte der DDR27.

Es gibt wenige Themen der DDR-Geschichte, die sich ohne Blick auf die He-
gemonie der Sowjetunion und die Integration des ostdeutschen Teilstaates in den
Ostblock bearbeiten lassen. Dies gilt fur die Transformation der sowjetischen Be-
satzungszone in den vierziger Jahren ebenso wie fir die forcierte Stalinisierung
nach 1948 und fir den Neuen Kurs ab Frihsommer 1953. Die Sowjetunion blieb
der entscheidende Garant der SED-Herrschaft, wie die Welt im Juniaufstand 1953
miterleben mufBte und wie noch Breshnew im Vorfeld der Ablésung Ulbrichts
1970 Honecker wissen lie: ,Erich, ich sage Dir offen, vergi das nie: Die DDR
kann ohne uns, ohne die Sowjetunion, ihre Macht und Starke, nicht existieren.
Ohne uns gibt es keine DDR. Die Existenz der DDR entspricht unseren Interes-
sen, den Interessen aller sozialistischen Staaten.“28 Uber die AuBen- und Deutsch-
landpolitik der SED-Fihrung entschied allein Moskau. Dies muBte Ulbricht im
Zusammenhang mit den sogenannten Stalin-Noten 1952 und dem Mauerbau 1961
ebenso erfahren wie Honecker 1984 bei seinem - bis 1987 vergeblichen - Bemi-
hen um die sowjetische Zustimmung zu seinem geplanten Staatsbesuch in Bonn.

Die erste deutschlandpolitische Entscheidung von Rang, die die SED-Fih-
rung selbst traf, war auch schon ihre letzte, und dies war die eigenméchtige Ver-
kiindung eines Reisegesetzes auch fir Berlin am 9. November 1989 durch Giin-
ter Schabowski29. In Moskau lag im Februar 1990 der Schlissel zur deutschen
Einheit, und sowjetischem Vorbild folgten die Kampagnen und Krisen des SED-
Regimes vom Sturm auf die Festung Wissenschaften Uber die Tauwetterphase bis
zur Entspannungszeit und der neuen Beziehungsverhdrtung am Ende der siebzi-
ger Jahre. Unter den sowjetischen Satelliten aber bildete die DDR den einzigen
Staat, der neben seiner sozialistischen nicht auch tber eine nationalstaatliche Le-

26 Diese Frage erdrtert am Beispiel ostdeutscher Vorstellungen lUber die Sowjetunion wéh-
rend der beginnenden Hochphase der ,Sowjetisierung“: Simone Barck, Die fremden
Freunde. Historische Wahrnehmungsweisen deutsch-sowjetischer Kulturbeziehungen in der
SBZ 1948 und 1949, in: Konrad Jarausch, Hannes Siegrist (Hrsg.), Amerikanisierung und
Sowjetisierung in Deutschland 1945-1970 (Frankfurt a.M., New York 1997) 335-359. Vgl.
auch Norman Naimark, Die Russen in Deutschland (Berlin 1997).

27 Michael Lemke, Die Sowjetisierung der SBZ/DDR im ost-westlichen Spannungsfeld, in:
Aus Politik und Zeitgeschichte 6 (1997) 41-53; ders. (Hrsg.), Sowjetisierung und Eigenstan-
digkeit in der SBZ/DDR (1945-1953) (Kd&In, Weimar, Wien 1999); Klaus Schroeder unter
Mitarbeit von Steffen Alisch, Der SED-Staat. Geschichte und Strukturen der DDR (Miin-
chen 21999) 592 ff.'

28 Protokoll einer Unterredung zwischen L. I. Breschnew und Erich Lionecker am 28.Juli
1970, zit. in: Peter Przybylski, Tatort Politbiiro. Die Akte Honecker (Berlin 1991) 281.

29 Zu den Vorgangen, die den Fall der Mauer herbeifithrten: Hans Hermann Herde, Der Fall
der Mauer. Die unbeabsichtigte Selbstauflosung des SED-Staates (Opladen, Wiesbaden
21999).
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gitimation verfiigte, so sehr er sich mit der kinstlichen Schdpfung einer ,DDR-
Nation* in den siebziger Jahren auch darum bemuihte; und dies vor allem verlieh
ihm aus der Sicht seiner ostmitteleuropdischen Nachbarn seinen besonders ver-
bissenen Charakter als ,,nlichternste Baracke im sozialistischen Lager®“. Im syn-
chronen Vergleich der Diktaturen Ostmitteleuropas, aber auch in den block-
iibergreifenden Beziehungen der DDR treten neben den groRen Ubereinstim-
mungen auch einzelne Anstrengungen zur Formulierung einer eigenstdndigen
Politik etwa in der Spétphase der Ulbricht-Periode und der Suche nach inner-
deutschen Handlungsspielrdumen hervor, die dem Bild der DDR erst seine Pla-
stizitdt geben und die in der zeithistorischen DDR-Forschung eine immer gro-
RBere Rolle spielen30.

Die nationalgeschichtliche Perspektive ordnet die DDR in eine - bei aller sy-
stembedingten Gegensétzlichkeit - gemeinsame deutsche Geschichte ein, wéah-
rend das blockgeschichtliche Deutungsmuster sie umgekehrt aus ihr herauslost.
Das dritte hier zu erwdhnende Koordinatensystem zur Verortung der DDR hebt
hingegen auf die doppelte sdkulare Auseinandersetzung zwischen Diktatur und
Demokratie und zwischen sowjetischem Sozialismus und liberalem Kapitalismus
ab, die nach Eric Hobsbawm das eigentliche Signum des kurzen 20.Jahrhunderts
von 1917 bis 1989/90 bildet31l. Aus dieser Sicht beginnt die Geschichte der DDR
mit der auf Stalin-Kurs gehenden kommunistischen Arbeiterbewegung in der
Weimarer Republik und ihrer Verfolgung durch die Hitler-Diktatur, die mit ihrer
Vernichtungs- und Selbstvernichtungsdynamik den Boden bereiten sollte fir die
zweite deutsche Diktatur unter Ulbricht und Honecker, bis dann die freiheitliche
Rechtsordnung als Sieger aus dem Ringen zwischen Diktatur und Demokratie
hervorging. In einer solchen Kontrastgeschichte zwischen demokratischem und
diktatorischem Prinzip, aber auch zwischen liberaler Markt- und zentraler Ver-
waltungswirtschaft treten die grundsdtzlichen Verschiedenheiten zwischen totali-
tarer und freiheitlicher Gesellschaftsordnung hervor, die die zeithistorische For-
schung in den ersten Jahren nach 1989 zundchst besonders stark beschéftigt ha-
ben32. In dieser Geschichte kommt dem Fall der Berliner Mauer im Herbst 1989

30 Ein Uberblick iiber den Forschungsstand bei: Michael Lemke, Einleitung, in: ders.
(Hrsg.), Sowjetisierung und Eigenstandigkeit (K6In 1999) 1130, hier 23 ff., und - unter Aus-
klammerung der DDR - : LeonidJ. Gibianskij, Sowjetisierung Osteuropas - Charakter und
Typologie, in: ebd. 31-79.

3L Eric Hobsbawm, Das Zeitalter der Extreme. Weltgeschichte des 20.Jahrhunderts (Miin-
chen, Wien 1994) 20 ff.

32 Ein Restimee dieser Debatte um den Diktaturcharakter der DDR und seine Beziehung zur
N S-Diktatur bot 1994 die 6ffentliche Anhdrung ,,Zur Auseinandersetzung mit den beiden
Diktaturen in Deutschland in Vergangenheit und Gegenwart“ der Bundestags-Enquete-
Kommission zur Aufarbeitung des SED-Staates, abgedruckt in: Materialien der Enquete-
Kommission ,,Zur Aufarbeitung von Geschichte und Folgen der SED-Diktatur in Deutsch-
land“, Bd. IX (Baden-Baden 1995) 574-777. Zur Erklarungskraft der Totalitarismustheo-
rie(n) in bezug auf die DDR und die kommunistische Staatenwelt insgesamt: Eckhard Jesse,
War die DDR totalitdr?, in: Aus Politik und Zeitgeschichte 40 (1994) 12-23; Ralph Jessen,
DDR-Geschichte und Totalitarismustheorie, in: Berliner Debatte INITIAL (4/5 1996) 17-
24; EckhardlJesse (Hrsg.), Totalitarismus im 20.Jahrhundert. Eine Bilanz der internationalen
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eine zeitgeschichtliche Schlusselfunktion zu als, wie der amerikanische Prasident
Bill Clinton betonte, einem ,der glicklichsten Tage des Jahrhunderts“33. Der
Untergang der DDR und des sozialistischen Lagers insgesamt erscheint so als ein
historischer Sieg des Rechts Uber die Gewalt, und er fugt sich in das umfassende
Projekt Moderne, das trotz aller Riickschldge den Glauben an den menschlichen
Fortschritt und an menschliche Zivilitdt schlieflich doch nicht hat aufgeben
missen.

Nicht weniger grundsdtzlich zwingt ein anderes Dilemma zu einer Entschei-
dung zwischen zwei entgegengesetzten Narrativen desselben Geschehens: Soll
die Geschichte der DDR stdrker vom Anfang oder vom Ende her geschrieben
werden34? Bildete sie einen von Anfang an zum Scheitern verurteilten Unrechts-
staat, der nie zu einer staatlichen Legitimation finden konnte und dem Unter-
gang geweiht war, sobald ihm die duBere Bestandsgarantie durch die militarische
Macht der Sowjetunion entzogen wurde35? Oder ist sie umgekehrt vor allem
von ihrem Anfang her und genetisch zu begreifen, also ein bei allen Einschrén-
kungen legitimes oder zumindest historisch plausibles sozialistisches Experi-
ment, das im Kalten Krieg die historische Chance fiir einen antifaschistischen
Neuanfang gebildet habe, dann aber letztlich - je nach Standpunkt - an gegneri-
scher Starke oder eigener Schwéche gescheitert sei? Bis 1989 dominierte die ge-
netische Sicht ebenso selbstverstdndlich, wie bald nach 1989 ein teleologischer
Blickwinkel vorherrschte und bis heute fortwirkt, der im Wissen um das Ende
den ,Untergang auf Raten* womadglich schon 1953 einsetzen und mit einer alle
Hohen und Tiefen einebnenden Folgerichtigkeit auf den Zusammenbruch des
Staates hinsteuern I&4Rt36.

Forschung (Bonn 1996); Hans Maier (Hrsg.), Totalitarismus und Politische Religionen.
Konzepte des Diktaturvergleichs (Paderborn u.a. 1996); ders., Michael Schéafer (Hrsg.), Tota-
litarismus und Politische Religionen. Konzepte des Diktaturvergleichs, Bd. Il (Paderborn
u.a. 1997); Achim Siegel (Hrsg.), Totalitarismustheorien nach dem Ende des Kommunismus
(Koln 1998); Klaus-Dietmar Henke (Hrsg.), Totalitarismus. Sechs Vortrége iiber Gehalt und
Reichweite eines klassischen Konzepts der Diktaturforschung (Dresden 1999).

3B Zit. nach: Der Tagesspiegel (9. 11. 1999).

34 Zum Folgenden auch: Konrad H. Jarausch, Die DDR denken. Narrative Strukturen und
analytische Strategien, in: Berliner Debatte INITIAL (4/5 1995) 9-17.

So argumentiert etwa Manfred Gortemaker: ,,Schon die bloBe Anwesenheit sowjetischer
Truppen gab dem SED-Regime die notwendige Stabilitdt, ohne die es schwerlich iberdauern
konnte.“ Manfred Goértemaker, Geschichte der Bundesrepublik Deutschland. Von der
Grindung bis zur Gegenwart (Minchen 1999) 720. Noch prononcierter Willhelm Fricke:
~Der Zusammenbruch des DDR-Sozialismus bedeutete letztlich das totale Desaster eines ra-
dikalen Versuchs, der Gesellschaft in einem Teil Deutschlands gegen ihren Willen ein ideolo-
gisch préaformiertes System aufzuzwingen. Da diesem Versuch von Anfang an jede demokra-
tische Legitimation mangelte [...], war das Scheitern historisch unausweichlich.“ Wilhelm
Fricke, Die Geschichte der DDR: Ein Staat ohne Legitimitat, in: EckhardJesse, Armin Mittet
(Hrsg.), Die Gestaltung der deutschen Einheit. Geschichte - Politik - Gesellschaft (Bonn
1992) 41—72, hier 68.

36 Armin Mitter, Stefan Wolle, Untergang auf Raten. Unbekannte Kapitel der DDR-Ge-
schichte (Minchen 1993).
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Fur beide Sichtweisen gibt es plausible Argumente. Wer sein Leben in der DDR
verbracht hat und sich unbeschadet aller Kritik im einzelnen mit ihr grundsétzlich
zu identifizieren bereit war, beharrt auch im nachhinein zumeist emphatisch auf
dem Aufbruchscharakter der neuen Gesellschaft, die mit der verhdngnisvollen
Kontinuitiat habe brechen wollen, und findet ,,das GroRe Ja* einer sozialistischen
Alternative angesichts der politisch-sozialen Restaurationsbewegung des Bonner
Staates bis heute plausibel37. Die genetische Sicht begreift das ,,sozialistische Pro-
jekt* als legitimen Versuch zur Konstruktion einer ,historischen Alternative zu
Imperialismus und Kapitalismus“ und argumentiert bevorzugt von der Ausgangs-
tage her, von der ,beispiellosen Radikalitdt des Zusammenbruchs“ und der ,,Un-
geheuerlichkeit des verbrecherischen Unheils, das die Deutschen Uber die Welt
gebracht“ hatten; ,,die aus beidem folgende Riesendimension der Aufgaben, die
vor denen lagen, die es nun anders und endlich besser machen wollten: all das be-
gunstigte das einfache Denken in wenigen, absolut verstandenen Kategorien. Zum
»Grolen Nein“, so argumentierte mit vielen anderen der DDR-Flistoriker Fritz
Klein, ,,gehdrte das GrofRe Ja zur radikalen, Neubau von Grund auf versprechen-
den Alternative®, eben die Mitarbeit in der SED und ihrem Vorhaben, einen
Neuen Menschen und ein Neues Deutschland zu schaffen38. Eine solche Denk-
weise vom Anfang her betont die Offenheit der historischen Entwicklung, die in
ein neutrales Gesamtdeutschland héatte minden kénnen oder in einen besonderen
deutschen Weg zum Sozialismus; sie erleichtert es, das erstaunliche Reformpoten-
tial der spaten Ulbrichtjahre zu wiirdigen und die durchaus vorhandenen Ansétze,
die staatliche Legitimationsbasis zu vergréBern, so in der Tauwetterphase 1956
oder nach dem Mauerbau 1961 und wieder in der Lockerungsphase nach dem
Machtantritt Honeckers.

Teleologische Konzepte wiederum legen den Akzent auf die Strukturschwé-
chen des Staates von Moskaus Gnaden, auf die systemspezifische Unmdglichkeit,
politische Freiheit zu gewdhren oder auch nur Elemente einer unkontrollierten
Offentlichkeit zuzugestehen. Sie bestreiten dem zweiten deutschen Staat mit dem
Blick auf sein schméhliches Ende die gesellschaftliche Grundlegitimation und ar-
gumentieren, dall er zusammenbrechen mufite, sobald die Sowjetunion ihre mili-
tarische Unterstlitzung zurlickzog. Aus einer vom Ende her denkenden Sicht tre-
ten vor allem die Krisensymptome des SED-Staates deutlicher hervor, die ein Teil
der zeitgendssischen westlichen DDR-Forschung nicht hinreichend beachtet oder
sogar hartndckig ignoriert habe, und sie legen es nahe, die Ursachen fiir den
schlieBlichen Zusammenbruch weit Uber die finale Krise hinaus in die Vergangen-
heit zuriickzuverfolgen - etwa bis in die neue Verhédrtung des Regimes gegen
Mitte der siebziger Jahre oder bis in jene verh&ngnisvolle Konzeption einer ,,Ein-

37 Fritz Klein, Drinnen und DrauBen. Ein Historiker in der DDR (Frankfurt a.M. 2000) 8f.
Weitere Beispiele bei: Thomas Grimm (Hrsg.), Was von den Traumen blieb. Eine Bilanz der
sozialistischen Utopie (Berlin 1993).
38 Klein, Drinnen und DrauRen 8f.
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heit von Wirtschafts- und Sozialpolitik*, die Honecker nach der Ablésung Ulb-
richts ausrief39.

Doch erschopft der ambivalente Charakter der DDR sich nicht in dem Set unter-
schiedlicher Deutungsmuster und Blickwinkel, unter denen sie sich erschlieBen
I4Rt. Ein weiteres Blindel von Gegensadtzen und Widerspriichen hélt die realge-
schichtliche Entwicklung des zweiten deutschen Staates selbst bereit. Eine mit
dem wachsenden historischen Abstand immer deutlicher hervortretende Antino-
mie etwa steckt in der Spannung zwischen dem antifaschistischen Grundkonsens
des SED-Staates und dem oft beklemmenden MaR an Ubereinstimmung mit der
NS-Diktatur vor allem im Bereich der politischen Kultur. Wie tief das BewuBtsein
reichte, mit der DDR bei allen ihren Méngeln zumindest die groRtmaogliche Di-
stanz zum NS-Regime gefunden zu haben, lehren zahllose autobiographische Au-
Rerungen. Mit dem Verweis auf die Kraft des antifaschistischen Grundkonsenses
beantwortete etwa Christa Wolf in der Wendezeit von 1989 die Frage, warum die
Entstehung einer breiten Demokratiebewegung in der DDR so lange auf sich habe
warten lassen: ,,Das hat ganz sicher mit der faschistischen Vergangenheit und mit
der Teilung Deutschlands zu tun. Vor kurzem hat ein Regisseur von uns, Frank
Beyer, dessen beste Filme in den sechziger Jahren verboten wurden, formuliert,
warum diese Generation, zu der er und auch ich gehdren, diese Bindungen an die-
sen Staat hatten. Weil wir als sehr junge Menschen, aufgewachsen im Faschismus,
erfullt waren von Schuldgefiihlen und denen dankbar waren, die uns da herausge-
holt hatten. Das waren Antifaschisten und Kommunisten, die aus Konzentrati-
onslagern, Zuchthdusern und aus der Emigration zuriickgekehrt waren und die in
der DDR mehr als in der Bundesrepublik das politische Leben pragten. Wir fihl-
ten eine starke Hemmung, gegen Menschen Widerstand zu leisten, die in der Na-
zizeit im KZ gesessen hatten.“40 Derselbe Staat aber ging bis fast an sein Ende na-
hezu gleichgultig Gber den Holocaust hinweg, wertete das jidische Opferschick-
sal zugunsten eines antifaschistischen Kampfertums ab und beteiligte sich in sei-
ner stalinistischen Friihzeit sogar an antisemitisch gefarbten Repressionskampa-
gnen gegen ,,Zionismus“ und ,,Kosmopolitismus*, die zur Entmachtung, Ein-
schichterung und Flucht zahlreicher jidischer Kommunisten und Gemeindemit-
glieder aus der DDR fiihrten4l. In Massenorganisationen wie den ,JJungen Pionie-
ren* oder der FDJ waren Parallelen zu nationalsozialistischen Steuerungsmustern

39 Hans Hermann Herde, ,Das reale Bild war eben katastrophal!*. Gesprach mit Gerhard
Schirer, in: Deutschland Archiv 25 (1992) 1031-1039, hier 1037. Schirers Krisen-Analyse,
in: ebd. 1112-1120.

40 Christa Wolf, Schreiben im Zeitbezug, Gesprach mit Aafke Steenhuis, in: dies., Reden im
Herbst (Berlin Ost, Weimar 1990) 131-157, hier 135f.

41 Jeffrey Herf, Zweierlei Erinnerung. Die NS-Vergangenheit im geteilten Deutschland (Ber-
lin 1998) 130 ff.
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ebenso spirbar wie beispielsweise in der Presselenkung42 oder w1 der Inszenie-
rung von Aufmadrschen und Propagandafeiern43. Fatal erinnerte auch die ,,soziali-
stische Menschengemeinschaft® an die nationalsozialistische ,,Volksgemein-
schaft“, und in der kultischen Verehrung Stalins wiederholten sich die vertrauten
Zlge des um Hitler inszenierten Fuhrerkultes.

Eine nicht geringere Spannung barg ein zweites Gegensatzpaar der DDR-Ge-
schichte, das sich als Widerspruch von Aufbruch und AbschlieRung bezeichnen
&Rt und in sozialen Daten ebenso faBbar wird wie im Wandel der politischen
Kultur und der dominanten Zeitstile zwischen den funfziger und den achtziger
Jahren. Die SBZ/DDR bildete in ihrer Fruhzeit eine Umbruchsgesellschaft, die
infolge von Flucht und Vertreibung, Enteignung und Diskriminierung nicht-bir-
gerlichen Schichten auBerordentliche soziale Aufstiegschancen gewdahrte und un-
ter partieller Entprofessionalisierung neue soziale Eliten und Dienstklassen schuf.
Spéatestens mit Beginn der siebziger Jahre aber kehrte sich dieser Trend zur Bil-
dung einer neuen Intelligenz um, verstarkten sich die Tendenzen einer Selbstre-
krutierung in den Fihrungsschichten der DDR und kam es zu einer ,,zunehmen-
den SchlieBung der Chancenstruktur in der DDR im Zuge der historischen Gene-
rationenfolge“44; am Ende rangierte die soziale Aufstiegsmobilitdt der DDR unter
der der Bundesrepublik45.

Analog wurde die politische Kultur, aber auch das Alltagsleben in der DDR ge-
pragt durch eine charakteristische Verkehrung des revolutiondren Umgestaltungs-

42 ,Entsprechend der Berliner Pressekonferenz im Dritten Reich gab es im Berlin der DDR
eine Konferenz, die der Anleitung der Medien durch die Partei diente. Allerdings fand im
Unterschied zur Presseanleitung im Nationalsozialismus diese nicht taglich, sondern wo-
chentlich am Donnerstag statt, und die Anweisungen wurden nicht als .Vertrauliche Infor-
mationen“und ,Tagesparole’ wie im Dritten Reich, sondern als .Argumentationen“bezeich-
net.“ Roland Reck, Wassertrager des Regimes. Rolle und Selbstverstiandnis von DDR-Jour-
nalisten vor und nach der Wende 1989/90 (M iinster 1996) 53.

43 Winfried Ranke, Linke Unschuld? - Unbefangener oder unbedachter Umgang mit frag-
wiirdig gewordener Vergangenheit, in: Dieter \orsteher (Hrsg.), Parteiauftrag: Ein neues
Deutschland. Bilder, Rituale und Symbole der frihen DDR (Berlin 1997) 94-112. Eine ent-
gegengesetzte These deutet die Festkultur der DDR als ,,Wiederinbesitznahme ureigener
politischer Reprasentationskultur der Arbeiterbewegung, die von den Nationalsozialisten
enteignet und politisch umfunktioniert worden war“: Monika Gibas, Rainer Gries, Die In-
szenierung des sozialistischen Deutschland. Geschichte und Dramaturgie der Dezennien-
feiern in der DDR, in: Monika Gibas u.a. (Hrsg.), Wiedergeburten. Zur Geschichte der run-
den Jahrestage der DDR (Leipzig 1999) 11-40.

44 Martin Kohli, Die DDR als Arbeitsgesellschaft? Arbeit, Lebenslauf und soziale Differen-
zierung, in: Kaelble, Kocka, Zwahr (Hrsg.), Sozialgeschichte der DDR 31-61, hier 53.

45 Zu den Hintergriinden: Karl Ulrich Mayer, Heike Solga, Mobilitdt und Legitimitat. Zum
Vergleich der Chancenstrukturen in der alten BRD oder: Haben Mobilitdtschancen zu Stabi-
litait und Zusammenbruch der DDR beigetragen? (Berlin 1993); Heike Solga, Auf dem Weg
in eine klassenlose Gesellschaft? Klassenlagen und Mobilitdt zwischen Generationen in der
DDR (Berlin 1995); Arnd Bauerkamper, Kaderdiktatur und Kadergesellschaft. Politische
Herrschaft, Milieubindungen und Wertetraditionalismus im Elitenwechsel in der SBZ/DDR
von 1945 bis zu den sechziger Jahren, in: Peter Hiibner (Hrsg.), Eliten im Sozialismus. Bei-
trdge zur Sozialgeschichte der DDR (K6ln, Weimar, Wien 1999) 37-65.
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pathos der friihen Jahre in einen defensiven Erhaltungskonservativismus der Spét-
phase. Als bewuf3ter Bruch mit der bisherigen Geschichte inszenierte der SED-
Staat sich unter Ulbricht und ging noch in den sechziger Jahren daran, unersetzli-
che Bauwerke wie die Leipziger Universitatskirche und die Potsdamer Garnison-
kirche im Namen des Fortschritts zu sprengen. ,,Fortschritt besaB in der frihen
DDR mythische Qualitdt; er gab dem Bild des ,,Neuen Menschen“ Konturen; er
verburgte den Glauben, die Bundesrepublik wenn nicht ein-, so doch zu tuberho-
len. Der Glaube an die Allmacht der eigenen Kraft befligelte Ulbricht auf der 2.
Parteikonferenz der SED im Juli 1952 zu einem Satz, in dem der utopische Gehalt
des stalinistischen Fortschrittsdenkens zum bindigen Ausdruck kommt: ,Wir
werden das Wort .unmadglich' aus dem deutschen Lexikon streichen!“46 DreiJahr-
zehnte spéter war dem Projekt Sozialismus diese GewiBheit I&ngst abhanden ge-
kommen und mit ihm die Mobilisierungs- und Integrationsmacht seiner Fort-
schrittsperspektive, die sich unter der Hand von der selbstbewuBten Zukunftsbe-
herrschung zu einem fremdbestimmten Wettlauf mit den globalen Herausforde-
rungen gewandelt hatte. Am Ende des zweiten deutschen Staates schlieflich stand
eine vollige Erstarrung des Zukunftskonzepts und hatte sich der verselbstdndigte
»Fortschritt” in einer Weise gegen die sozialistische Moderne gewandt, fir die das
Schicksal der ostdeutschen Mikroelektronik symptomatisch ist: Um den Preis zu-
nehmender Staatsverschuldung und unter enormen finanziellen Anstrengungen
aufgebaut, war sie am Ende trotzdem so unrentabel, dall die Llerstellungskosten
des in der DDR entwickelten 64- und 256-Kilobite-Chips schlieBlich in grotesker
Disproportion zum Weltmarktpreis standen47.

Nur kurz zu streifen ist ein weiterer Binnenwiderspruch des zweiten deutschen
Staates, der sich als Paradoxon von Anerkennung und Agonie fassen laRt. Jahr-
zehntelang flrchteten die ostdeutschen Machthaber spétestens seit dem Abschied
von der Hoffnung auf eine deutsche Wiedervereinigung unter sozialistischem
Vorzeichen nichts mehr als die .Aggression auf Filzlatschen', das Eindringen des
Feindes in der Maske des Freundes, der mit dem Willen zur Verstdndigung die le-
gitimatorischen Grundlagen der eigenen Ordnung untergrabe. Auf der anderen
Seite aber stand die von Jahr zu Jahr zunehmende internationale Anerkennung der
DDR unter Honecker und ihre wachsende Einbeziehung in die politischen und
kulturellen Agenden der westlichen Welt. Sie spiegelte im Selbstverstdndnis der
SED-Fiihrung die Anerkennung einer gefestigten Realitat, an der nicht mehr vor-
beizukommen war. Zwischen Anndherung und Abgrenzung blieb die Deutsch-
landpolitik des SED-Staates nicht nur in der Zeit der Entspannungspolitik so ge-
fangen, wie am anschaulichsten der schlieflich abgesagte SED-SPD-Redneraus-
tausch von 1966 oder die deutsch-deutschen Treffen von Erfurt und Kassel 1970
vorfliihrten48.Je weiter der SED-Staat in seine finale Krise rutschte, desto hilfloser

46 Ernst Wollweber, Aus Erinnerungen. Ein Portrat Walter Ulbrichts, in: Beitrage zur Ge-
schichte der Arbeiterbewegung 32 (1990) 350-378, hier 357.

47 Charles S. Maier, Das Verschwinden der DDR und der Untergang des Kommunismus
(Frankfurt a.M. 1999) 138-145.

48 Monika Kaiser, Machtwechsel von Ulbricht zu Honecker. Funktionsmechanismen der
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stand die SED-Fihrung vor der Ambivalenz einer duBeren Anerkennung, die zu-
gleich innere Destabilisierung bedeutete.

Eine besonders signifikante Paradoxie der DDR-Geschichte bildet der atembe-
raubend schnelle Umschlag von Stabilitdtswahrnehmung in massenhafte Aufleh-
nung im Laufe des Jahres 198949. Hatte die DDR mit dem Wechsel von Ulbricht
zu Honecker 1971 nicht in den Augen so vieler Beobachter ihre flegelhatte kom-
munistische Pubertdt tberwunden und das Spottbild des sidchselnden Diktators
durch einen kompromiffahigen Machttechniker ersetzt? War sie nicht im Zuge
ihrer wachsenden internationalen Anerkennung zu einem respektablen Partner
der internationalen Gemeinschaft gereift, der die Reisemdglichkeiten spirbar
erleichterte, das Leben in der Teilung normalisierte, dem strikten kulturellen
Antiamerikanismus abschwor und sich schlieBlich in den achtziger Jahren sogar
fir eine deutsch-deutsche Sicherheitspartnerschaft anbot? Und hatte nicht Ho-
neckers Staatsbesuch in Bonn 1987 die Tur zu einem gemeinsamen europdischen
Haus aufgestofRen, fur das die Bundesrepublik und die DDR gemeinsam tragende
Pfeiler abgeben sollten?

Mit dem unverhofften Untergang der DDR &nderten sich die BewertungsmaR-
stdbe. Fast niemand hatte ihn vorausgesehen, aber rasch palten sich die Sichtwei-
sen aller an. Der fir Freund und Feind Uberraschend gekommene Zusammen-
bruch des SED-Regimes demaskierte pldtzlich als Verfall, was eben noch Aufstieg
schien. Mit einem Schlage galt es Abschied zu nehmen von dem entspannungs-
freundlichen Bild einer DDR, die sich in den achtziger Jahren sogar von dem
Glauben abgekehrt hatte, daR der Sozialismus noch vor dem Frieden als das hdch-
ste Gut der Menschheit anzusehen sei50. Binnen weniger Wochen sank der 1987
noch mit Achtung in Bonn empfangene SED-Chef zum verachteten Architekten
des Stillstandes in einer reformunfahigen ,Gerontokratie' herab, demgegentber
selbst noch sein Vorgénger als beweglicher Reformer erschien51l. Uber Nacht ent-
puppte sich die vermeintliche Stdrkung durch Anerkennung, an die das SED-Re-
gime geglaubt hatte, als Schwachung durch Ansteckung und der Wandel durch
Anndherung als Aufbruch zum Untergang. Wirtschaftskrise und sowjetischer
Beistandsverlust allein vermdgen den radikalen Umschlag von Stabilitét in Zu-
sammenbruch kaum befriedigend zu erkléren, der schlieBlich das Tempo des
Wandels in der DDR von Jahren auf Tage und sogar Stunden beschleunigte. Keine
der bekannten GroRtheorien vermag plausibel zu erkldren, dal das Ende der
DDR durch eine Kette von Regime-Entscheidungen herbeigefiihrt wurde, die

SED-Diktatur in Konfliktsituationen 1962 bis 1972 (K&ln, Weimar, Wien 1997) 233 ff. und
324 ff.

49 Sigrid Meuschel, Legitimation und Parteiherrschaft in der DDR. Zum Paradox von Stabi-
litdt und Revolution in der DDR 1945 - 1989 (Frankfurt a.M. 1992) 305.

50 ,Heute gibt es nichts Wichtigeres, als Uber alle Gegensdtze und Weltanschauungen, Ideo-
logien und politische Ziele hinweg den Frieden zu bewahren®, erkldrte Honecker im Herbst
1987 wihrend seines Staatsbesuchs in der Bundesrepublik in einer Tischrede. Zit, n. Winkler,
Der lange Weg nach Westen 456.

41 Hierfir steht etwa die Studie von Kaiser, Machtwechsel.
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samtlich auf Rettung der DDR zielten, und durch Akteure, die allesamt an den
Fortbestand des zweiten deutschen Staates glaubten: Wer im Flerbst 1989 um die
Ausreise aus der DDR kdmpfte, zweifelte nicht an ihrer Existenz; wer als Oppo-
sitioneller den Wandel forderte, kalkulierte nicht mit der Auflésung - und
winschte sie zumeist auch nicht; wer sich in der SED gegen die gerontokratische
Fihrung zusammenfand, hoffte auf Erneuerung und nicht auf Untergang. Wie
immer man die DDR zu verorten sucht, ihr Untergang bleibt einer der drama-
tischsten Falle gegen-intentionalen Handelns in der deutschen Geschichte52.

AV

Die Vermutung liegt nahe, daB all diese historischen Ambivalenzen auf eine ge-
meinsame Ursache zuriickgehen, die in den strukturellen Widersprichlichkeiten
des Gegenstandes selbst zu suchen ist. Die DDR blieb bis zu ihrem Ende eine ge-
spaltene Gesellschaft, in deren tief eingeschriebener ,,Dichotomie von Offiziellem
und Persdnlichem* (Thomas Lindenberger) das stille Arrangement der Unter-
worfenen mit der Macht ebenso gedieh wie die Kunst des Lesens zwischen den
Zeilen oder des ,,double think“ und des ,,double speech”, das George Orwell in
seinem Roman ,,1984“ beschrieben hat. Die DDR war, wie Detlef Pollack zu
Recht unterstrich, ,eine in sich widerspriichlich, ja paradox strukturierte Gesell-
schaft"53, die in ihrem Diktaturcharakter nicht aufging, und das Leben in ihr be-
wegte sich nicht nur zwischen den Polen von Anpassung und Widerstand. Auch
nach uber zehn Jahren teils erbitterter, teils einfiihlender Auseinandersetzung
bleibt die Frage offen, inwieweit die Verdammung des Systems auch die Biogra-
phien seiner Burger entwertet oder nicht und es also ein richtiges Leben im fal-
schen geben konnte oder nicht. Sie zwingt zu ambivalenten Antworten, die beides
berticksichtigen: auf der einen Seite der Zwang zur Anpassung im ,,Ansteckungs-
staat"54, dem man nicht entkommen konnte, und auf der anderen Seite die Forde-
rung nach dem aufrechten Gang auch in gedrickten Verhéltnissen55.

2 Pollack leitet den Untergang der SED-Herrschaft aus dem Zusammenwirken unabhéngi-
ger Kausalreihen ab, die er in den vier Bewegungen der Massendemonstrationen, der Birger-
rechtler, der Ausreiser und der innerparteilichen SED-Reformer identifiziert: D etlefPollack,
Der Zusammenbruch der DDR als Verkettung getrennter Handlungslinien, in: Jarausch,
Sabrow (Hrsg.), Weg in den Untergang 41-81.

53 Pollack, Die konstitutive Widersprtchlichkeit 129.

5 Charles S. Maier, Geschichtswissenschaft und ,, Ansteckungsstaat®, in: Geschichte und
Gesellschaft 20 (1994) 617-624.

% Es ist diese Crux, die dem Thema der ,Inoffiziellen Mitarbeiter* der Staatssicherheit im
Nachhinein eine so anhaltend prominente Bedeutung verliehen hat. Vielfach waren die offi-
ziellen Kontakte des MfS auch zum mittleren und unteren Fihrungspersonal in allen Sphé-
ren der DDR-Gesellschaft ungleich intensiver und ergiebiger als seine inoffiziellen Verbin-
dungen, aber in der konspirativen Heimlichkeit der IM-Arbeit steckt von vornherein das
Eingestdndnis des Unlauteren, und dies erleichtert im Ruckblick die allgemeine Achtung des
geheimen Zutrégers als moralischem Verrater.
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Die Spannung zwischen zeitgendssischer Erfahrung und historischer Analyse
ist in gewisser Hinsicht konstitutiv fir jede Zeitgeschichte als Geschichte der
Mitlebenden, wie es Hans Rothfels bei ihrer Begriindung als eigenstdndige Dis-
ziplin in Deutschland formuliert hat56. Die Geschichtsschreibung steht nach
dem Ende der DDR mit der Aufgabe, den gegensdtzlichen Perspektiven von
Herrschaft und Gesellschaft, von Oben und Unten gerecht zu werden, vor ei-
nem nur schwer auflésbaren Widerspruch, den auch Etikettierungen der DDR
als ,,politische* oder ,,durchherrschte” oder gar ,stillgelegte Gesellschaft* nicht
wirklich aufzuheben vermocht haben57. Dieses Dilemma hat zu der fruchtbaren
Uberlegung gefihrt, die Doppelperspektive von Oben und Unten mit dem Be-
griffspaar von ,,Herrschaft und Eigen-Sinn* bzw. von ,,Herrschaft als sozialer
Praxis“ zu erfassen58. Aber droht ein solcher differenzierter Ansatz, der etwa
das verbreitete Eingabenwesen im D DR-Alltag nicht nur als Herrschaftsinstru-
ment, sondern auch als ,Interaktionskanal zwischen Regierten und Regieren-
den*“b9, als Sphére einer wechselseitigen Instrumentalisierung von Staat und Biir-
gern zu verstehen erlaubt, bei aller Offenheit fir das ambivalente Potential des
Begriffs nicht umgekehrt den Zwangscharakter des SED-Staates strukturell un-
terzubewerten und die Differenz zwischen taktischer Anpassung und tatséchli-
cher Zustimmung zu verwischen60? Man wird sich damit abfinden mussen, daB
die DDR nicht auf einen einheitlichen Begriff zu bringen ist und ungeachtet aller
analytischen Anstrengungen auch weiterhin im wechselnden Blickwinkel der
Betrachter wechselnde Gestalt annehmen kann.

So monolithisch die politisch kontrollierte Fassade des SED-Staates nach auflen
und auch nach innen gewirkt haben mochte, so viele Risse wies das System unter
der Oberflache auf. Pollack hat aus sozialhistorischer Sicht die konstitutive Wi-

5 Hans Rothfels, Zeitgeschichte als Aufgabe, in: Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte 1 (1953)
1 8.

57 Zum Begriff der ,politischen Gesellschaft* als Ausgangspunkt einer ,,Herrschaftsge-
schichte, die gleichzeitig Gesellschaftsgeschichte pragte und dominierte®: Schroeder, Der
SED-Staat 630 ff. Der von Alf Liidtke geprégte Begriff der ,,durchherrschten Gesellschaft*
wurde insbesondere von Jirgen Kocka aufgenommen:Jirgen Kocka, Eine durchherrschte
Gesellschaft, in: Hartmut Kaelble, Jirgen Kocka, Hartmut Zwahr, Sozialgeschichte der
DDR (Stuttgart 1994) 547-553. Zur Debatte um die DDR als ,stillgelegter Gesellschaft*
Sigrid Meuschel, Uberlegungen zu einer Herrschafts- und Gesellschaftsgeschichte der DDR,
in: Geschichte und Gesellschaft 19 (1993) 5—4; und dagegen: RalphJessen, Die Gesellschaft
im Staatssozialismus. Probleme einer Sozialgeschichte der DDR, in: Geschichte und Gesell-
schaft 21 (1995) 96-110.

5 Thomas Lindenberger, Die Diktatur der Grenzen. Zur Einleitung, in: den. (Hrsg.), Herr-
schaft und Eigen-Sinn in der Diktatur. Studien zur Gesellschaftsgeschichte der DDR (Kdln,
Weimar, Wien 1999) 13-44.

59 Steffen Elsner, Flankierende Stabilisierungsmechanismen diktatorischer Herrschaft: Das
Eingabenwesen in der DDR, in: Stefan Hornbostel (Hrsg.), Sozialistische Eliten. Horizon-
tale und vertikale Differenzierung in der DDR (Opladen 1999) 75-86, hier 85.

60 Felix Miihlberg, Wenn die Faust auf den Tisch schlagt. Eingaben als Strategie zur Bewalti-
gung des Alltags, in: Neue Gesellschaftfir Bildende Kunst (Hrsg.), Wunderwirtschaft. DDR-
Konsumkultur in den 60er Jahren (KéIn, Weimar, Wien 1996) 175-184.
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dersprichlichkeit der DDR auf sieben ineinander verschrankte Konfliktlinien zu-
rickgeflhrt, in denen sich die Spannung von totaler staatlicher Homogenisierung
und gesellschaftlicher Behauptung austrug6l. Unter herrschaftslegitimatorischen
Aspekten ist es ein anderes Gegensatzpaar, das die DDR strukturell pragte: die
Spannung zwischen Zwang und Konsens, zwischen Ausnahmezustand und Nor-
malitdt. Unzweifelhaft war der SED-Staat ein Staat der Repression. Das freundli-
che Gesicht des Kochbuchautors Markus Wolf und die kleinbirgerlich-behdbigen
Mienen der alljghrlich zur Berliner Luxemburg-Liebknecht-Demonstration am
Friedhof der Sozialisten huldvoll in die defilierende Menge winkenden Politbiro-
riege verdecken allzu leicht, mit welcher Entschlossenheit die kommunistische
Parteifuhrung ihren Machtanspruch zu exekutieren wufBte, mit welcher Hérte sie
politischen Widerstand Gberwand, ideologische Vorgaben umsetzte und der Rea-
lisierung ihrer politischen Utopie Bahn brach. Von der Ausschaltung der Sozial-
demokratie in der SED als Partei neuen Typs tGber den 17. Juni 1953 und den Mau-
erbau von 1961 bis hin zu der Weisung Erich Mielkes an seine Sicherheitsorgane
am 7. Oktober 1989, riicksichtslos mit den demonstrierenden Ausreisern und
Ausreiflern aufzurdumen, durchzieht Gewalt die Geschichte der DDR, deren
effiziente Anwendung ein hochorganisierter politischer und geheimdienstlicher
Steuer- und Kontrollapparat regelte.

Und dennoch gilt auch fur die DDR Talleyrands Satz, daR man mit Bajonetten
vieles tun kann, aber nicht auf ihnen sitzen. Zweifellos bildete auch der SED-Staat
eine Gesellschaft mit spezifischer ,,DDR-ldentitdt” aus. Offenbar besall die DDR
auch jenseits des ideologisch gefestigten Kerns der Parteimitgliederschaft und des
mit den Jahren verblassenden Mythos des Antifaschismus eine Binnenlegitima-
tion, die ihre vierzigjdhrige Existenz iberhaupt erst erkldrbar macht. Womdglich
noch bedeutsamer als die bewulRte ideologische Zustimmung erscheint hierbei das
schwer faBbare Zwischenreich an Einstellungen und Wertmustern, das die weitge-
hend geschlossene Denkwelt des Staatssozialismus ausprdgte und das sich als so-
zialer Raum vorbewuRter Akzeptanz und vorbewuRBter Gemeinsamkeiten defi-
nieren |4Rt62. Soziale und kulturelle Homogenisierung bei gleichzeitiger identi-
tatsbildender Fixierung auf das westliche ,,Andere* als erkldrtes Feind- und heim-
liches Leitbild beférderten die Konstruktion einer politischen Zielkultur eigener
Art, in der in extremis die tradierten Gegensdtze von Gut und Bdse, Recht und
Unrecht ebenso aufgehoben sein konnten wie etwa im Bereich der Llistorie die

6L Pollack nennt als Spannungslinien: ,,1. Politische Homogenisierung und funktionale Dif-
ferenzierung®, ,2. Politisches Versorgungssystem und individuelles Sclbstinteresse®, ,,3.
Westabschottung und Westorientierung*, ,,4. Formalitdt und Informalitat®, 5. Fortschritts-
orientierung und Fortschrittskritik®, ,,6. Traditionsbruch und Traditionsbewahrung®, ,7.
Der Repressionsapparat und die Grenzen seiner Anwendbarkeit®. Pollack, Die konstitutive
Widersprichlichkeit 115 ff.

62 Wilfried Thaa, Die Wiedergeburt des Politischen. Zivilgesellschaft und Legitimitdtskon-
flikt in den Revolutionen von 1989 (Opladen 1995) 67 und 14Sff. Zum (zwangs-)konsensu-
ellen Legitimationscharakter kommunistischer Diktaturen: Sabrow, Der kinstliche Kon-
sens.
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,Vetokraft der Quellen' durch den Konsens der Historiographen®3. In der Erzeu-
gung, Vorspiegelung und Erzwingung einer nach innen homogenisierten und
nach auflen abgeschlossenen Sinnwelt, die individueller Infragestellung nicht oder
kaum zugénglich war und in der die parteimarxistische Staatsideologie ihre Uber-
zeugungskraft Uberhaupt erst entfalten konnte, lag womadglich eins der wichtig-
sten Geheimnisse der inneren Stabilitdt der SED-Diktatur und ihrer allméhlichen
Veralltaglichung im Ubergang von einem Ausnahmezustand der akuten Gewalt
hin zu einer Normalitdt der strukturellen Gewalt64.

Einen anderen Ausdruck findet der Widerspruch von Zwang und Konsens in
dem eigentimlichen Verhdltnis von Wissenschaftlichkeit und Glaubigkeit, das
den ideologischen Charakter der DDR prdgte. Ein grellerer Gegensatz ist kaum
denkbar als der zwischen dem kritischen Erkenntnisanspruch des Hegel-Schilers
Karl Marx, der entschieden kein ,,Marxianer® sein wollte, und dem erstarrten
Dogmatismus seiner vorgeblichen Adepten in der DDR, die in vielen Kadmpfen
mit intellektuell meist weit berlegenen und des ,,Revisionismus® bezichtigten
»~Abweichlern“ die Herrschaftsnatur der geltenden Erkenntnis demonstrierten6b.
Die behauptete Wissenschaftlichkeit der SED-Diktatur und ihrer Politik blieb
Uber vierzig Jahre hinweg ein entscheidender Reibungspunkt auch und gerade fir
loyale Systemeliten, die sich abmiihten, die nicht selten abrupt schwankende Hal-
tung ihrer Fihrung mit wissenschaftlichen Argumenten zu vermitteln oder auch
nur selbst nachzuvollziehen. Vom ersten bis zum letzten Tag blieb der ostdeutsche
Staatssozialismus im Dilemma einer politischen Kultur gefangen, die kritisches
BewuRtsein zugleich verlangte und unterdriickte66.

63 Vgl. hierzu Martin Sabrow, Das Diktat des Konsenses. Geschichtswissenschaft in der
DDR 1949-1969 (Miinchen 2001).

64 Ahnlich Maier, der den ,,Konsens, auf den sich der Kommunismus in Osteuropa offen-
sichtlich berufen konnte*, auf etwas zuruckfihrte, ,,was wir vielleicht eingeschrénktes Be-
wufBtsein nennen kénnen“. Maier, Das Verschwinden der DDR 112f.

6 Ein besonders sprechendes Beispiel liefert hier der Fall des Wirtschaftshistorikers Jirgen
Kuczynski, der seine innerparteilichen Gegner in einem jahrelangen Ringen um den Charak-
ter der historischen Parteilichkeit zu der bemerkenswerten AuRerung trieb: ,,Die Genossen
sind noch jung. Sie kdnnen ihre Meinung noch nicht so fundiert darlegen wie Genosse Ku-
czynski. [...] Unser Ziel ist doch gar nicht, den Genossen Kuczynski zu erschlagen, sondern
ihm zu helfen, dal es nur darum geht, ihm zu zeigen, wo er keine richtige Meinung hat.“ Zit.
n. Martin Sabrow, Das Diktat des Konsenses. Geschichtswissenschaft in der DDR 1949 -
1969 (Minchen 2001) 364.

66 Wie wenig freilich dieser Widerspruch in der Sinnwelt der Herrschenden zutage lag,
flhrte in besonders eindrucksvoller Weise der fir Fragen der ldeologie zustindige ZK-Se-
kretdr Kurt Hager vor, als er 1982 auf einer FDJ-Konferenz iiber die Bedeutung des von Ber-
tolt Brecht gepriesenen Zweifels sprach: ,,Ich bin der Meinung, man soll nicht an allem zwei-
feln. Man soll an unserer Weltanschauung nicht zweifeln, man soll an unserer Politik nicht
zweifeln. Denn, wenn man zweifelt, kann man sie ja gar nicht verwirklichen.* Zit. n.Jlrgen
Kuczynski, Ein Leben in der Wissenschaft der DDR (Miinster 1994) 14. Zum Widerspruch
von Innovation und Traditionalismus im marxistisch-leninistischen Gedankengebédude: Lo-
thar Fritze, Tater mit gutem Gewissen. Uber menschliches Versagen im diktatorischen Sozia-
lismus (Ko6ln, Weimar 1998) 125 ff.
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Die vielleicht verstérendste Antinomie des zweiten deutschen Staates aber
steckt in der Beziehung von Wahrheit und LUge, die sich aus ihrer politisch er-
zwungenen Abgeschlossenheit ergab. Als ,,Versuch, in der Wahrheit zu leben*,
hat Vaclav Havel seine Bemiihungen uberschrieben, dem Bemé&chtigungsanspruch
der Herrschenden eine unzerstdrbare Gewilheit entgegenzusetzen, an die sich
seine oppositionelle Haltung zu klammern vermochte67. Dieser Glaube gab ihm
Mut. Aber er beruhte auf einer lllusion. In einem ,vollstdndig entwirklichten
Denken*“ kdnne es zu einem Konflikt zwischen Selbsttduschung und Wirklichkeit
gar nicht mehr kommen, bemerkte Hannah Arendt einmal68 und beschrieb damit
die Fahigkeit von Weltanschauungsdiktaturen, neue Wirklichkeitsbestimmungen
zu schaffen, die so geschlossen sind, dal’ sie ihre eigenen Plausibilitdtsstandards
und ihre eigenen Kriterien zur Unterscheidung von wahr und unwahr, richtig und
falsch in sich tragen. Nicht in der Verfihrungskraft der kommunistischen ldeolo-
gie oder in der Gewaltstruktur der Parteiherrschaft liegt daher das tiefste Geheim-
nis der SED-Diktatur. Es verbirgt sich vielmehr in dem paradoxen Umstand, dal
auch eine nach auBen hin so kimmerlich und unansehnlich wirkende Minder-
heitsdiktatur wie die der SED unter Ulbricht und Honecker in ihrer Veralltagli-
chung von der Bindungskraft einer oktroyierten Wirklichkeit zu profitieren ver-
mochte, die nicht nur die Beherrschten, sondern auch ihre Herrscher band.

67 Vaclav Havel, Versuch in der Wahrheit zu leben (Reinbek bei Hamburg 1989).
Hannah Arendt, Wahrheit und Lige in der Politik (Miinchen 1972) 32 f.
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Wie modern war die DDR?

An Vorschldgen zur griffigen Bezeichnung der DDR-Gesellsehaft mangelt es
nicht. Stdndegesellschaft, entdifferenzierte Gesellschaft, durchherrschte Gesell-
schaft, Arbeitsgesellschaft, kommode Diktatur oder Firsorgediktatur sind nur ei-
nige der im Umlauf befindlichen Definitionsangebotel Sie alle mdgen Richtiges
treffen. IThr Problem besteht freilich darin, daf sie eine komplexe, funktional aus-
differenzierte, hochorganisierte und kulturell pluriforme Gesellschaft mit Plin-
weis auf ein einziges Merkmal zu erfassen suchen und damit in der Gefahr stehen,
ihre Komplexitdt, Heterogenitit und interne Widersprichlichkeit zu verpassen.
Reduktion von Komplexitat ist fir die wissenschaftliche Gegenstandsanalyse
zweifellos unverzichtbar. Alles kommt hier allerdings auf das MaR an. Auch der
von mir unterbreitete Vorschlag, die DDR als konstitutiv widersprichliche Ge-
sellschaft zu fassen, féllt noch zu grob aus-. Notwendig ist es daher, den theoreti-
schen Aufwand zur analytischen Erfassung der Konstitutionsprinzipien der
DDR-Gesellschaft zu erhéhen, sich also nicht mit Ein-Wort-Bezeichnungen zu
begnigen, sondern das Instrumentarium einer entwickelten Theorie auf den Ge-
genstand anzttwenden.

In diesem Beitrag wird der Versuch unternommen, die Mittel der Modernisie-
rungstheorie fur dieses Vorhaben zu mobilisieren. Die Modernisierungstheorie ist
maoglicherweise die einzige GroRtheorie, die den Sozialwissenschaften zur Ana-
lyse tiefgreifender gesamtgesellschaftlicher Anderungsprozesse noch zur Verfi-
gung steht3. Nachdem sie in den sechziger und siebzigerJahren einer umfassenden

1Vgl. Artur Meier, Abschied von der sozialistischen Standegesellschaft, in: APuZ B 16-17
(1990) 3-14; Sigrid Meuschel, Legitimation und Parteiherrschaft in der DDR: Zum Paradox
von Stabilitdt und Revolution in der DDR 1945-1989 (Frankfurt a.M. 1992); Alf Lidtke,
»Helden der Arbeit* - Mihen beim Arbeiten: Zur miBmutigen Loyalitdt von Industriearbei-
tern in der DDR, in: Hartmut Kaelble, Jirgen Kocka, Hartmut 2-xuahr (Hrsg.), Sozialge-
schichte der DDR (Stuttgart 1994) 188-213,Jurgen Kocka, Eine durchherrschte Gesellschaft,
in: ebd. 547-553; Martin Kohli, Die DDR als Arbeitsgesellschaft? Arbeit, Lebenslauf und so-
ziale Differenzierung, in: ebd. 31-61; Stefan Wolle, Die heile Welt der Diktatur: Alltag und
Herrschaft in der DDR 1971-1989 (Berlin 1998); Konrad Jarausch, Realer Sozialismus als
Firsorgediktatur: Zur begrifflichen Einordnung der DDR, in: APuZ B 20 (1998) 33-46.

2 Detlef Pollack, Die konstitutive Widerspriichlichkeit der DDR. Oder: War die DDR-Ge-
sellschaft homogen?, in: GG 24 (1998) 110-131.

3Johannes Berger, Modernisierung und Modernisierungstheorie, in: Leviathan 24 (1996)
8-12, hier 9.
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Kritik unterzogen und bereits totgesagt worden war, erlebte sie Ende der achtzi-
ger und mit dem Zusammenbruch des Staatssozialismus in den neunziger Jahren
erneut einen Wiederaufschwung4, den viele I&ngst fiir ausgeschlossen gehalten
hatten.

Die Kritik an der Modernisierungstheorie betrifft unterschiedliche Punkte. Sie
bezieht sich einmal auf ihren angeblichen Ethnozentrismus, ihren angeblichen
Fortschrittsglauben sowie ihre angebliche Einlinigkeit. Danach mache sie die
westlichen Gesellschaften zum MaRstab ihrer Analysen, behaupte deren Uberle-
genheit Gber andere Gesellschaftsformationen und lasse nur einen einzigen Weg in
die Moderne zu, in die schlieBlich alle gesellschaftlichen Entwicklungspfade ein-
minden mufRten5 Soweit diese Punkte angesprochen sind, braucht die Kritik
nicht allzu ernst genommen zu werden, denn die Behauptung von Uberlegenheit
und Fortschritt muR nicht als Ausdruck eines ethisch zweifelhaften Uberlegen-
heitsgebarens oder Ethnozentrismus genommen werden. Mit ihr kann auch auf
die Attraktivitdit moderner gegeniber weniger modernen Gesellschaften hinge-
wiesen werden - eine Aussage, die sich empirisch Gberprifen 148t und fur die, wie
die 6konomische Abhé&ngigkeit anderer Gesellschaften von den westlichen oder
die Richtung der internationalen Migrationsstréme zeigen, einiges spricht. Und
ob verschiedene Wege in die Moderne fihren und die unterschiedlichen Gesell-
schaftsentwicklungen in einer Gesellschaftsformation konvergieren, ist gleichfalls
eine empirische Frage, die freilich zum gegenwaértigen Zeitpunkt noch nicht be-
antwortet werden kann.

Schwerer wiegen andere Kritikpunkte. So arbeitet die Modernisierungstheorie
ausnahmslos mit dem Gegensatz von modern und traditional. Moderne Gesell-
schaften seien dynamisch, flexibel, zukunftsoffen, funktional differenziert, plura-
lisiert, individualisiert usw., auf vormoderne Gesellschaften treffe dies alles nicht
zu. Abgesehen davon, daR die Unterscheidung zwischen modernen und vormo-
dernen Gesellschaften ein &uferst weitmaschiges Analyseraster darstellt, muR
festgehalten werden, daR Tradition und Moderne nicht nur im Widerspruch zu-
einander stehen, sondern dal moderne Gesellschaften traditionale Elemente
ebenso inkorporieren kdnnen wie traditionale Gesellschaften moderne Elemente.
Moderne und Tradition befinden sich nicht ausschlieRlich im Gegensatz zueinan-
der, ja, sie kdnnen sich sogar wechselseitig verstdrken6. Aullerdem wird der Mo-
dernisierungstheorie vorgeworfen, daB sie zu hoch aggregiert. Sie bewege sich auf
der gesamtgesellschaftlichen Ebene. Um zu substantiellen Aussagen zu gelangen,
sei es aber erforderlich, Klassenbildung, Generationengeschichte, Urbanisie-
rungsgeschichte, Bildungs-, Bevdlkerungs- und Kulturgeschichte zum Gegen-

4 Edward A Tiryakian, Modernization: Exhumetur in Pace (Rethinking Macrosociology in
the 1990s), in: International Sociology 6 (1991) 165-180;Jeffrey Alexander, Post-moderniza-
tion theory (Uppsala 1992); Wolfgang Zapf, Die Modernisierungstheorie und unterschiedli-
che Pfade der gesellschaftlichen Entwicklung, in: Leviathan 24 (1996) 63-77.

5Vgl. Piotr Sztompka, The Sociology of Social Change (Oxford 1994) 129-141.

6 Samuel P. Huntington, The Change to Change: Modernization, Development and Politics,
in: Cyril E Black (Hrsg.), Comparative Modernization (New York 1976) 25-61, hier 36 ff.
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stand der Betrachtung zu machen, also Theorien mittlerer Reichweite auf die ge-
sellschaftlichen Prozesse und Strukturen anzuwenden, nicht aber mit universali-
stischen Theorieansdtzen zu operieren?7. Die Hauptschwache der Modernisie-
rungstheorie wird jedoch in ihrer Unféhigkeit gesehen, Antwort auf die Frage
nach den Ursachen der gesellschaftlichen Entwicklung, die dann schlieflich zur
Moderne gefiihrt hat, zu geben8. Natiurlich kann man, wie Wolfgang Zapf das tut,
immer wieder darauf Hinweisen, daR die moderne Gesellschaft durch Konkur-
renzdemokratie, Marktwirtschaft, Wohlfahrtsstaat und Massenkonsum gekenn-
zeichnet ist, aber solange nicht plausibel gemacht wird, was gerade diese Merk-
male als modern auszeichnet, wie sie untereinander Zusammenhéngen und auf-
grund welcher Bedingungskonstellationen sie sich herausbilden konnten, ist die
Erklédrungskraft der Modernisierungstheorie gering9.

Es stellt durchaus ein Anliegen dieses Artikels dar, diese Kritikpunkte aufzu-
greifen und konstruktiv auf sie zu reagieren. Nicht alle Einwdnde werden sich im
Rahmen dieses Aufsatzes ausrdumen lassen. Ob die Grobmaschigkeit der Unter-
scheidung zwischen modern und traditional Gberhaupt vermieden werden kann,
1aBt sich mit guten Grinden bezweifeln, denn von dieser Unterscheidung lebt die
Modernisierungstheorie. Wenn sie sie aufgeben wiirde, wiirde sie damit zugleich
auf die inhaltliche Bestimmung der Moderne, die ihre Abgrenzung von der Vor-
moderne zwangslaufig impliziert, verzichten. Allenfalls lassen sich vielleicht ei-
nige Einseitigkeiten in der Entgegensetzung von Moderne und Traditionalitat ver-
meiden. Die Abstraktheit der Modernisierungstheorie hingegen ist nicht notwen-
digerweise ein Kennzeichen ihrer Ausformulierung. Im Gegenteil. Es scheint, dal
die Modernisierungstheorie in besonders guter Weise von der gesamtgesellschaft-
lichen auf andere soziale Ebenen transformiert und an den unterschiedlichsten so-
zialen Gegenstdnden falbar gemacht werden kannl0. Worin die Konsequenzen
der Modernisierung bestehen, 148t sich anhand von Wandlungsprozessen auf der
gesamtgesellschaftlichen Ebene ebenso zeigen wie anhand von Verédnderungen im
institutioneilen Bereich, auf der Interaktionsebene oder in der Persdnlichkeits-
struktur, ja sogar bis hinein in den rein korperlichen Bereich. Die Konsequenzen
der Modernisierung driicken sich in Prozessen der Urbanisierung, der Industria-

1 Thomas Lindenberger, Die Diktatur der Grenzen: Zur Einleitung, in: ders. (Hrsg.), Herr-
schaft und Eigen-Sinn in der Diktatur: Studien zur Gesellschaftsgeschichte der DDR (KdlIn
1999) 13-44, hier 19.

sJohannes Berger, Was behauptet die Modernisierungstheone wirklich - und was wird ihr
bloR unterstellt?, in: Leviathan 24 (1996) 45-62, hier 46.

9 Wolfgang 'Zapf, Die Modernisierung und Modernisierungstheorien, in: ders. (Hrsg.), Die
Modernisierung moderner Gesellschaften (Frankfurt a.M. 1991) 23-39; Ders., Modernisie-
rungstheorie (vgl. Anm. 4). Auch Erwin K. Scheuch, Eine lernende Demokratie, in: Soziolo-
gische Revue 23 (2000) 397-402, hier 401, ubt an dem bloR deskriptiven Charakter der Be-
stimmung moderner Gesellschaften, wie Wolfgang Zapf sie vornimmt, Kritik und fordert
eine theoretische Begriindung fir sie ein.

10 Wolfgang Zapf, Entwicklung und Sozialstruktur moderner Gesellschaften, in: Hermann
Kdrte, Bernhard Schéfers (Hrsg.), Einflihrung in die Hauptbegriffe der Soziologie (Opladen
1993)181-193.



178 Detlef Pollack

lisierung, der Technisierung, der Anhebung des Lebensstandards, in Verédnderun-
gen des Stellenwerts von Bildung und Wissen, in der Erhhung des formalen Bil-
dungsniveaus, in kulturellen Pluralisierungsprozessen, in Wandlungen in bezug
auf Anforderungen an die Flexibilitdt, UmweltangepaBtheit und Umweltoffenheit
der Persdnlichkeit sowie in Verdnderungen der Lebensweise, des Stellenwertes
von Gesundheit und in der Erh6hung der Lebenserwartung aus - Prozesse, die
sich allesamt empirisch relativ gut erfassen lassen und anhand derer Modernisie-
rung melbar gemacht werden kann. Was schlieflich die Frage nach der Erklé-
rungskraft der Modernisierungstheorie angeht, so muB an dieser Stelle auf eine
umfassende Behandlung dieser Frage verzichtet werden, denn ich vertrete die
Auffassung, dal sich die Kennzeichen der modernen Gesellschaft unter einzigar-
tigen historischen Umstdnden herausgebildet haben, dafl sie aber, nachdem sie
einmal entstanden sind, ihre Kontingenz gewissermalen verloren haben und nicht
mehr riickgdngig gemacht werden kdnnen, so daB die kiinftige Entwicklung nicht
mehr an ihnen vorbeikommt. Wollte man die Entstehungsbedingungen der Mo-
derne erhellen, wére eine umfassende historische Argumentation vonndéten, die
hier nicht geleistet werden kann. Immerhin soll in dem hier gesteckten Rahmen
ein Uber den bisherigen Diskussionsstand hinausgehender Vorschlag zur Erfas-
sung des inneren Zusammenhangs zwischen den einzelnen deskriptiv zusammen-
getragenen Modernisierungsmerkmalen und damit zur Bestimmung des inneren
Kerns der Modernisierung unterbreitet werden.

Die Grundaussagen der Modernisierungstheorie auf die DDR anzuwenden, ist
im Ubrigen nicht allzu originell. Bereits die alte, inzwischen in MilRkredit geratene
DDR-Forschung der Bundesrepublik hat die Frage, wie modern die DDR war,
zentral beschéftigt. Dabei wird die Antwort, die in diesem Artikel auf diese Frage
gegeben werden wird, nicht wesentlich von den Erkenntnissen jener Forschung
abweichen. Die alte bundesrepulikanische DDR-Forschung arbeitete das Moder-
nisierungsdefizit der DDR-Gesellschaft heraus und fiihrte dieses Defizit vor al-
lem auf den Widerspruch zwischen den Rationalisierungserfordernissen der Oko-
nomie und eien umfassenden Reglementierungsanspriichen des politischen Sy-
stems der DDR zurilick1l Die Entfaltung der Produktivkrdfte und das 6konomi-
sche Engagement der Produzenten habe sich an restriktiven Herrschaftsverhalt-
nissen, an unflexiblen birokratischen Planungs- und Leitungsmechanismen und
zentralisierten Entscheidungsstrukturen gerieben12 Je mehr die Komplexitét der
modernen Industriegesellschaft zunahm, desto starker habe sich die zentralisti-

1 Gert-Joachim GlaeRner, Reformierbarkeit sozialistischer Systeme, in: Klaus Ziemer
(Hrsg.), Pipers Worterbuch zur Politik Bd. 1V (Zirich 1986) 366-372, hier 367; Gerd Meyer,
Bilrokratischer Sozialismus: Eine Analyse des sowjetischen Herrschaftssystems (Stuttgart
1977) 182 ff.; Walter SR, Gesellschaftliche Interessen und gesellschaftliche Organisationen
in der DDR, in: Werner Weidenfeld, Hartmut Zimmermann (Hrsg.), Deutschland-Hand-
buch: Eine doppelte Bilanz 1949-1989 (Bonn 1989) 152-164, hier 160.

12 Fred Klinger, Die Herausforderungen sozialer Innovationen: Die DDR zwischen Moder-
nisierung und gesellschaftlicher Beharrung, in: llse Spittman, Gisela Helwig (Hrsg.), Veran-
derungen in Gesellschaft und politischem System der DDR: Ursachen, Inhalte, Grenzen
(K6In"1988) 129-142, hier 129.
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sehe Steuerung der Gesamtentwicklung hemmend auf die Modernisierung der
Gesellschaft ausgewirktl3. Genau diese Grundaussage soll in diesem Artikel,
wenn auch in abgewandelter und differenzierterer Form, ebenfalls getroffen wer-
den.

Bevor wir uns mit der Frage, wie modern die DDR-Gesellschaft war, genauer
auseinandersetzen kdnnen, muB freilich gekldrt werden, was mit dem Attribut
»modern* Uberhaupt gemeint ist. Was also macht moderne Gesellschaften zu mo-
dernen Gesellschaften? Es ist diese Erlduterung des BeurteilungsmaRstabes, die
zunéchst geleistet werden mufR}, bevor eine Einschdtzung des Modernisierungs-
grades der DDR-Gesellschaft mdéglich ist.

1. Kennzeichen moderner Gesellschaften

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit sei bei der Behandlung der Merkmale moder-
ner Gesellschaften zwischen gesellschaftlicher Struktur und Kultur unterschie-
den. Unter Struktur wird der gesamte Bereich der sozialen Institutionen, Organi-
sationen, Parteien, Gewerkschaften, Verbdnde, Vereine sowie generell die Form
der sozialen Differenzierung angesehen. Unter Kultur sei hingegen der Bereich
der sozial akzeptierten Werthaltungen, Einstellungen, Mentalitdten, Orientierun-
gen, Symbole und Verhaltensweisen verstanden.

1.1. Zur Struktur moderner Gesellschaften

Modern sind Gesellschaften - so lautet der hier zu entfaltende Vorschlag sofern
sie in die Prinzipien ihrer Konstitution die Fahigkeit zu ihrer eigenen Anderbar-
keit mit eingebaut habenl4. Bei modernen Gesellschaften handelt es sich also um
selbstreferentielle, lernfédhige, hochdynamische Gesellschaften, die eine hohe Um-
weltanpassungskapazitdt mit einer hohen Strukturerhaltungskompetenz zu ver-
binden vermdgen. Umweltsensibel und verdnderungsféhig sind sie, da sie offene
Foren des Wettbewerbs bereithalten, in denen die unterschiedlichsten Anbieter
um Akzeptanz ringen, sich stets zu Uberbieten versuchen, der permanenten Kritik
ausgesetzt sind und sich fortlaufend verdndern. Unter ihnen wird schlieflich der-
jenige ausgewaéhlt, der entsprechend den jeweiligen systemimmanenten Gesichts-
punkten und Erfordernissen die aktuell beste Leistung zu erbringen scheint. Sol-
che umweltoffenen Riickkopplungsmechanismen sind vor allem Markt, Offent-
lichkeit, Konkurrenzdemokratie und wissenschaftliche Forschung. Alle diese
Institutionen kénnen auf soziale Wandlungsprozesse reagieren, indem sie ihre
Inhalte verandern. Sie tun dies aber, indem sie ihre Selektionsmechanismen selbst

B Harry Maier, Innovation oder Stagnation: Bedingungen der Wirtschaftsreform in den
sozialistischen Landern (K&ln 1987).

4 Damit nehme ich einen Gedanken auf, den Franz-Xaver Kaufmann, Religion und Moder-
nitat (Tubingen 1989) 46, in etwas abgewandelter Form formuliert hat.
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relativ stabil halten. Insofern besitzen sie neben ihrer hohen Umweltanpassungs-
kapazitat auch eine hohe Strukturerhaltungskompetenz.

Aufgrund ihrer selbstreferentiellen Selektivitdt vermdégen die offenen Wettbe-
werbsforen die Effizienz der Leistungsangebote enorm zu steigern. Nur dasjenige
Leistungsangebot hat eine Chance, sich durchzusetzen, das anderen konkurrie-
renden Angeboten Uberlegen oder zumindest nicht gravierend unterlegen ist.
Wettbewerbsféhigkeit ist die Voraussetzung fir Erfolg. Sie ist nicht nur in der
Wirtschaft, sondern auch in der Politik, in der Wissenschaft, in der Kunst, Medi-
zin oder im Sport gefragt. Da die konkurrierenden Anbieter aufgrund der Selekti-
vitdt der Wettbewerbsforen dazu gezwungen sind, das Leistungsniveau ihrer An-
gebote stdndig zu erhdhen, fiihrt Modernisierung zu Effektivierung, Rationalisie-
rung, Technisierung und im Ergebnis damit zur Wohlstandsanhebung fir viele, zu
erschwinglichen Preisen fur die Mehrzahl der Giter, zur Qualitdtsverbesserung
bei gleichbleibenden Preisen usw.

Dabei bestehen in den einzelnen Wettbewerbsarenen ganz unterschiedliche Se-
lektionskriterien - und dies scheint eine der Erfolgsbedingungen moderner Ge-
sellschaften zu sein. In der Wissenschaft finden idealtypisch betrachtet nur Selek-
tionsleistungen Anerkennung, die dem Kriterium des Erkenntnisfortschritts und
der Wahrheit gentigen, in der Wirtschaft nur, was Knappheit reduziert und Ge-
winn bringt, im Recht, was einen Zuwachs an Gerechtigkeit garantiert, in der Po-
litik, was die Chancen des Machtgewinns oder -erhalts steigert. In den einzelnen
gesellschaftlichen Teilbereichen folgen die Selektionen unterschiedlichen Funkti-
onslogiken, weshalb man auch von funktionaler Differenzierung sprichtl5 Nur
aufgrund der Spezialisierung auf die Erfiillung bestimmter Funktionen kann es zu
jenen unvergleichlichen Effektivitdtssteigerungen kommen, wie sie charakteri-
stisch flir moderne Gesellschaften sind.

Der Umbau der Gesellschaft nach den Prinzipien der funktionalen Differenzie-
rung hat eine traditionssprengende Kraft und wirkt hierarchieauflésend. Auf der
gesamtgesellschaftlichen Ebene bedeutet das, dal die Notwendigkeit und die
Mdglichkeit gesamtgesellschaftlich verbindlicher Reduktionen zuriuckgeht und
unterschiedliche Codes und Funktionsorientierungen ausdifferenziert werden.
Weiterhin treten mit der Umstellung der Gesellschaft auf funktionale Differenzie-
rung unterschiedliche Systembildungsebenen auseinander: Gesamtgesellschaft,
Organisations-, Interaktions- und Personebene gewinnen an Autonomie. Insbe-
sondere die Organisationsebene bildet sich als eigenstdndige Emergenzebene des
Sozialen heraus. Darlber hinaus verlieren die Interaktionen in der modernen Ge-
sellschaft ihren privat-6ffentlichen Charakter. Sie werden einerseits formalisierter,
anonymer und affekt-neutraler, soweit sie sich in der Offentlichkeit abspielen, an-
dererseits aber, sofern der Privatbereich betroffen ist, intimer, affektiver und in-
formeller. SchlieRlich kommt es auf der personalen Ebene mit der funktionalen

15 Niklas Luhmann, Die Gesellschaft der Gesellschaft (Frankfurt a.M. 1997) 743ff. Die fol-
genden Uberlegungen lehnen sich stark an den Ansatz Luhmanns, aber auch an Uberlegun-
gen Parsons’ an.
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Differenzierung der Gesellschaft sowohl zu einem héheren MalR an Chancen-
gleichheit und rechtlicher Gleichstellung zwischen den Individuen (Inklusion) als
auch zur Entstehung leistungsbedingter Ungleichheit. Moderne Gesellschaften
sind aufgrund dieser Verdnderungsprozesse mit starken Spannungen und Kon-
flikten konfrontiert. Die Funktionsprinzipien der modernen Gesellschaft wirken
insofern in nicht unerheblichem MaRe desintegrierend.

Zugleich gehen von den Differenzierungsmechanismen der modernen Gesell-
schaft aber auch stark integrierende Wirkungen aus, so daR die moderne Gesell-
schaft als ebenso heterogen wie integriert anzusprechen ist16. Aufgrund der funk-
tionalen Differenzierung der Gesellschaft kann kein ausdifferenziertes gesell-
schaftliches Teilsystem isoliert existieren. Es bedarf der Kooperation mit anderen
Funktionsbereichen und ist auf die von diesen gewé&hrleistete Entlastung angewie-
sen, Die dadurch entstehenden komplexen sozialen Beziehungsnetzwerke tragen
maRgeblich zur Integration moderner Gesellschaften bei. AuBerdem fuhrt die
funktionale Differenzierung der Gesellschaft dazu, dalR, wenn Probleme in einem
gesellschaftlichen Teilbereich auftreten, diese keine zerstérerischen Wirkungen
auf andere Bereiche haben muissen, sondern neutralisiert und abgekapselt werden
kénnenl7. Auch die Ebenendifferenzierung wirkt nicht nur desintegrierend, son-
dern ebenso integrierend. In Politik und Wirtschaft etwa kénnen intermediére
Organisationen wie Parteien, Gewerkschaften oder Verbdnde zwischen Burger
und Staat vermitteln, indem sie die unterschiedlichen Interessen der Burger und
des Staates vertreten, miteinander ins Gespréch bringen und durch die Findung
von Kompromissen ausbalancieren. Auferdem vermindern sich durch das Aus-
einanderziehen unterschiedlicher sozialer Emergenzebenen die Mdglichkeiten der
sozialen Kontrolle und damit die Md&glichkeiten, auf den einzelnen unmittelbaren
sozialen Druck auszuiiben. Was die Interaktionsebene angeht, so bedeutet die
Formalisierung der 6ffentlichen Interaktionen nicht nur einen Zuwachs an An-
onymitdt, sondern auch an affektiver Neutralitdt, wdhrend die Informalisierung
der Interaktion im Privatraum eine Erh6hung der Unmittelbarkeit der Interakti-
onsbeziehungen mit sich bringt. Von beiden Prozessen kénnen beachtliche Inte-
grationswirkungen in der Gesellschaft ausgehen.

SchlieBlich hat die soziale Differenzierung, die aufgrund unterschiedlicher per-
sdnlicher Leistungen auf der individuellen Ebene zustande kommt, fiir den einzel-
nen nicht nur die Konsequenz, daB er mit einem hohen MaR an sozialer Ungleich-
heit fertigzuwerden hat. Vielmehr stellt die erhdhte soziale Differenzierung auch
einen besonderen Anreiz dar, sich persénlich zu engagieren und die individuellen
Energien zu steigern. Dabei bietet die moderne Gesellschaft auch fur diejenigen,
die im institutionalisierten Wettbewerb keine Spitzenpositionen zu erlangen ver-

16 DaR die Integration moderner Gesellschaften geradezu auf ihrer Heterogenitat beruht,
wohingegen Homogenitdt desintegrierende Wirkungen hat, ist eine Hauptaussage Her-
bert Spencers. Vgl. Uwe Schimank, Theorien gesellschaftlicher Differenzierung (Opladen
1996)29.

17 Niklas Lubmann, Soziologische Aufklarung 1 (Opladen 1970) 123.
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mdgen, gute zweite und dritte Pldtze an18 Die harte Konkurrenz auf dem Ar-
beitsmarkt fuhrt in der Regel nicht zur Disqualifikation der im Wettbewerb Un-
terlegenen. Vielmehr gibt es in der modernen Gesellschaft eine Vielzahl von Wett-
bewerbsarenen, in denen die Unterlegenen eine zweite und dritte Chance zur
Erlangung gesellschaftlicher Positionen erhalten. Eine Bedingung fir die Wahr-
nehmung dieser Mdglichkeiten besteht freilich in der Bereitschaft der Individuen
zur rdumlichen Mobilitdt. Die moderne Gesellschaft ist insofern nicht nur durch
soziale, sondern auch durch geographische Mobilitdt gekennzeichnet.

Fir die, die dem Wettbewerb auf dem Arbeitsmarkt nicht gewachsen sind, muf}
es dariiber hinaus die Mdglichkeit der Kompensation durch Bereitstellung sozial-
staatlicher Leistungen geben. Insofern gehdrt zur Integrationsfahigkeit moderner
Gesellschaften auch die Installation eines leistungsfdhigen Sozialstaates sowie so-
zialer Sicherungssysteme, die ein MindestmaR an sozialer Sicherheit zu garantie-
ren vermdgen. Auch um diese Funktion erfiillen zu kdénnen, ist eine effiziente
wettbewerbsorientierte Okonomie vonndten. Wenn ein Mindestlebensstandard
gesichert ist und wenn zugleich Chancengleichheit besteht, ist die Wahrschein-
lichkeit groR, dal? soziale Unterschiede als Ausdruck von Leistungsdifferenzen in
der Bevdlkerung akzeptiert werden und soziale Desintegrationstendenzen aufge-
fangen werden kénnen. Damit aber sind wir bereits bei unserem néchsten Thema,
den Wandlungsprozessen auf dem kulturellen Feld.

1.2. Kulturelle Modernisierungsprozesse

Wenn sich in der modernen Gesellschaft aufgrund ihrer funktionalen Differenzie-
rung der Bestand an kulturellen Verbindlichkeiten reduziert, dann entsteht die
Frage, inwieweit auch moderne Gesellschaften noch auf gemeinsam geteilte Werte
zur Garantierung ihrer Integration angewiesen sind. Natirlich haben sich die
MaRstdabe des moralisch Guten, des asthetisch Schonen und des wissenschaftlich
Wahren diversifiziert. Dennoch konnte es sein, daR auch in modernen Gesell-
schaften ein gewisser Grundbestand an Werten und Normen breit akzeptiert ist.
Zu diesem Grundbestand kdnnten Werte wie Gerechtigkeit, Fairness, Solidaritét,
Ehrlichkeit, Vertrauen, aber auch Leistungsbereitschaft, Ehrgeiz und Fleil gehdo-
ren. Es fallt jedenfalls auf, dalk solche Werte in der Bevdlkerung auf ein hohes Mal
an Zustimmung stoRen 19.

Kulturelle Modernisierungsprozesse werden meist unter Begriffen wie Plurali-
sierung, Individualisierung, Traditionsabbruch, Sékularisierung oder Wertewan-
del abgehandelt. Auf zwei der damit angesprochenen Ver&dnderungsprozesse sei
hier genauer eingegangen: auf den Prozell des Wertewandels und auf den soge-
nannten IndividualisierungsprozeR.

18 Ralf Dahrendorf, Gesellschaft und Demokratie in Deutschland (Minchen 1965).

19 Vgl. Thomas Gensicke, Deutschland im Ubergang: Lebensgefiihl, Wertorientierungen,
Birgerengagement (Speyer 2000) 80; Elisabeth Noelle-Neumann, Renate Kdcher (Hrsg.),
Aliensbacher Jahrbuch der Demoskopie 1984-1992, Bd. 9 (Miinchen 1993) 101.
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Mit dem Begriff des Wertewandels belegt Ronald Inglehart Prozesse der Ein-
stellungsverdnderung, die sich seit Ende der sechzigerJahre in den Bevdlkerungen
moderner Gesellschaften beobachten lassen20. Sogenannte postmaterialistische
Werte wie Selbstverwirklichung, politische Partizipation oder individuelle Frei-
heit treten, so Inglehart, in zunehmendem MafRe an die Stelle materialistischer
Werte wie soziale Sicherheit, Ruhe und Ordnung oder auch Gehorsam, Sparsam-
keit, Fleil, Bescheidenheit und Selbstdisziplin. Die Grundlage dieser Einstel-
lungswandlungen bestehe in einer in der Geschichte der Menschheit einzigartigen
Erhéhung des materiellen Lebensniveaus und der Ausstattung der Bevdlkerung
mit einer Vielzahl sozialer Sicherheiten. Diese Verbesserung der allgemeinen Le-
benslage fiihre zu einer Befriedigung von materiellen Bedirfnissen, so dall neue
postmaterialistische Bedirfnisse entstehen und an die Stelle der alten Wertorien-
tierungen treten kénnten.

Auch wenn die These Ingleharts in der O ffentlichkeit breite Resonanz und Ak-
zeptanz gefunden hat, wird sie innerhalb der Wertewandelsforschung eher kri-
tisch diskutiert2l. Die Kritik richtet sich insbesondere auf drei Punkte. Erstens
setzt Inglehart mit seiner Wertewandelsthese voraus, dall es eine Art Wertehierar-
chie gibt, aufgrund derer bei Befriedigung bestimmter , niedrigerer* Bedurfnisse
wie Essen, Trinken, Schlafen ,hohere” Bedirfnisse entstehen, die ebenfalls befrie-
digt sein wollen. Inglehart stiitzt sich bei diesem Denkmodell auf die Bedurfnis-
hierarchie-Hypothese Abraham Maslows22. Die Frage, die an dieser Stelle ent-
steht, lautet jedoch, ob es eine solche Bedirfnis-Pyramide tatsdchlich gibt und ob
materielle Bedirfnisse nicht ebenso eine Rolle spielen kénnen, selbst wenn ihre
Befriedigung gesichert ist, wie nicht-materialistische Bedurfnisse uberhandneh-
men kdnnen, auch wenn die Befriedigung materieller Bedlrfnisse nicht gesichert
ist. Ein zweiter Einwand bezieht sich darauf, da Inglehart fiir den Bereich der
materialistischen Werte zwei zu unterscheidende Dimensionen als eine Dimen-

20 Ronald Inglehart, Kultureller Umbruch: Wertwandel in der westlichen Welt (Frankfurt
a.M., New York 1989).

21 Zur kritischen Diskussion vgl. S. C. Flanagan, Value Change and Partisan Change in Ja-
pan: The Silent Revolution Revisited, in: Comparative Political Studies 15 (1979) 253-278;
Ders., Value Change in Industrial Societies, in: American Political Science Review 81 (1987)
1303-1319; F Lehner, Die ,stille“ Revolution: Zur Theorie und Realitdt des Wertwandels in
hochindustrialisierten Gesellschaften, in: Helmut Klages, Peter Kmieciak (Hrsg.), Wertwan-
del und gesellschaftlicher Wandel (Frankfurt a.M., New York 1979) 317-327; Helmut Klages,
Wertorientierungen im Wandel (Frankfurt a.M. 1984); Ders., Die gegenwartige Situation der
Wert- und Wcrtwandelsforschung: Probleme und Perspektiven, in: ders., Hans-Jirgen Hipp-
ier, Willi Herbert (Hrsg.), Werte und Wandel: Ergebnisse und Methoden einer Forschungs-
tradition (Frankfurt a.M., New York 1992) 5-39; F Bdltken, Wolfgang Jagodzinski, In an
Environment of Insecurity: Postmaterialism in the European Community, 1970 to 1980, in:
Comparative Political Studies 17 (1985) 453-483; Wilhelm Birklin, Markus Klein, Achim
Ruf, Dimensionen des Wertewandels: Eine empirische Langsschnittanalyse zur Dimensio-
nalitdt und der Wandlungsdynamik gesellschaftlicher Wertorientierungen, in: PVS 35 (1994)
579-606; Markus Klei, Manuela Pdtzschke, Gibt es einen Wertewandel hin zum ,reinen
Postmaterialismus?, in: ZfS 29 (2000) 202-216.

2 Abraham Fl. Maslow, Motivation and Personality (New York 21970).
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sion behandelt. Was bei ihm als materialistischer Wert gilt, umfallt sowohl im en-
geren Sinne 6konomische Werte wie Sparsamkeit, Preisbewuf3tsein oder Erwerb
materieller Giter als auch traditionelle Werte wie Ordnung, Gehorsam, Unter-
ordnung, Selbstdisziplin und Bescheidenheit. Beide Wertdimensionen brauchen
aber nicht miteinander verbunden zu sein. Deshalb missen bei einem Riickgang
der Bedeutung der einen Wertedimension die Werte der anderen Dimension nicht
mitbetroffen sein. Daraus resultiert als dritter Kritikpunkt der Einwand, dal’ die
Herausbildung postmaterialistischer Werte nicht zwangsldufig mit einem Rick-
gang aller von Inglehart als materialistisch bezeichneten Werte verbunden sein
muB. Vielmehr kdnnen, wie empirisch nachgewiesen wurde23, sogenannte post-
materialistische Wertorientierungen auch mit der Akzeptanz &konomischer
Werte positiv korrelieren und Mischtypen zwischen Postmaterialismus und Mate-
rialismus entstehen, die nicht bloBe Ubergangsformen zum reinen Postmaterialis-
mus darstellen, sondern relativ stabile Muster sozialer Persdnlichkeiten bilden.
Helmut Klages schlagt deshalb vor, nicht von einem Wandel von materialistischen
zu postmaterialistischen Einstellungen zu sprechen, sondern den durchaus nicht
geleugneten Wandel als Umorientierung von Pflicht- und Akzeptanzwerten, also
jenen traditionellen Werten wie Disziplin, Ordnung, Leistung, FleiR und Gehor-
sam, die nur die eine Dimension der von Inglehart als materialistisch bezeichneten
Werte darstellen, zu Selbstverwirklichungswerten zu fassen24. Auch wenn auf
diese Weise Differenzen in den Positionen zwischen Inglehart und Klages deutlich
werden, so stimmen beide Wertwandelsforscher doch darin tberein, dall die Be-
deutung von traditionellen Werten zuriickgeht, individualistische und Selbstver-
wirklichungswerte an Relevanz gewinnen und dieser Wertewandel durch die
Uberwindung von materieller Unsicherheit und Not, wie sie fir moderne Gesell-
schaften charakteristisch ist, beglinstigt wird25.

Der damit indirekt bereits angesprochene Begriff der Individualisierung ist nun
freilich alles andere als eindeutig. Ulrich Beck, der diesem Begriff in Deutschland
zu einer beachtlichen Verbreitung verholfen hat, bezeichnet mit ihm ganz unter-
schiedliche Dimensionen. Zum einen ist mit ihm die Freisetzung von traditionalen
Bindungen wie Familie, Nachbarschaft, Region oder Religion gemeint26. Ein an-
deres Mal identifiziert Beck ihn mit der zunehmenden Tendenz zur Selbstver-
wirklichung und Selbstentfaltung27. Dann wieder ist er als Neigung zur Vereinze-
lung und Privatisierung gefalt. SchlieRBlich versteht Beck unter Individualisierung
aber auch den gesellschaftlichen Zwang, Handlungsfolgen auf sich selbst zuzu-

23 Willi Herbert, Wertstrukturen 1979 und 1987: Ein Vergleich ihrer politischen Implikatio-
nen, in: Klages u.a., Werte und Wandel (vgl. Anm. 21) 69-99, bes. 75ff.

24 Klages, Wertorientierungen (vgl. Anm. 21) bes. 18 ff.

25 Vgl. auch Flanagan, Value Change 1979 und 1987 (vgl. Anm. 21).

2 Ulrich Beck, Jenseits von Stand und Klasse? Soziale Ungleichheit, gesellschaftliche Indivi-
dualisierungstendenzen und die Entstehung neuer sozialer Formationen und Identitaten, in:
Soziale Welt, Sonderband 2 (1983) 35-74, hier 49 ff.; Ders., Der Konflikt der zwei Modernen,
in: Zapf, Modernisierung (vgl. Anm. 9) 40-53, hier 41 ff.; Ders., Die Erfindung des Politi-
schen (Frankfurt a.M. 1993) 150.

27 Beck, Jenseits (vgl. Anm. 26) 42.
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rechnen2S. Das Zentrum dieser unterschiedlichen Begriffsfassungen dirfte darin
bestehen, Individualisierung als zunehmende Selbstbestimmung des Individuums
und als abnehmende Abhéngigkeit von Fremdbestimmungen zu definieren. W &h-
rend in friheren Gesellschaften der soziale Ort des Individuums in hohem MaRe
vorgab, welche beruflichen Perspektiven der einzelne besaB, welcher Konfession
er angehdrte, mit welcher politischen Partei er sympathisierte, vielleicht sogar
welche Zeitung er las und aus welchen Schichten sein Ehepartner stammte, besit-
zen die Menschen moderner Gesellschaften in den unterschiedlichen Lebensbe-
reichen weitaus mehr Wahlmdglichkeiten. Individualisierung bedeutet, so Beek,
»dal die Biographie des Menschen aus vorgegebenen Fixierungen herausgeldst,
offen, entscheidungsabhé&ngig und als Aufgabe in das individuelle Handeln jedes
einzelnen gelegt wird. Die Anteile der prinzipiell entscheidungsverschlossenen
Lebensmadglichkeiten nehmen ab, und die Anteile der entscheidungsoffenen,
selbst herzustellenden Biographie nehmen zu.“29

Dieser ProzeR der zunehmenden Selbstbestimmung des Individuums Utber
seine Biographie ist natiirlich wiederum gesellschaftlich bedingt30. Zur Selbstbe-
stimmung wird das Individuum durch die Gesellschaft mehr und mehr genétigt,
und zwar vor allem durch die Erfordernisse des Arbeitsmarktes, der zur Auswei-
tung der Bildungs- und Ausbildungsanstrengungen zwingt, Mobilitdt und Flexi-
bilitdt verlangt und eine weit vorausschauende Planung erforderlich macht. Ge-
sellschaftlich bedingt ist der IndividualisierungsprozelR auch insofern, als er durch
die Anhebung des formalen Bildungsniveaus, durch Prozesse der Urbanisierung
sowie der Entkirchlichung und Rationalisierung beférdert wird. Alle diese Pro-
zesse tragen zur Entfremdung von den Herkunftsfamilien, zur Auflésung ver-
trauter Milieus und Nachbarschaftsverhéltnisse, zur Abldsung von tradierten
Weltbildern und Weltdeutungen bei. Dabei sind die Chancen zur Verselbstidndi-
gung und Selbstbestimmung des Individuums durch den Ausbau des Sozialstaats
abgesichert und ohne diesen nicht denkbar3L

Individualisierung ist also ein gesellschaftlicher ProzeR, durch den sich das Ver-
héltnis des einzelnen zur Gesellschaft verandert, durch den der einzelne aber nicht
etwa von der Gesellschaft freikommt. Vielmehr erfolgt gerade iber den Arbeits-
markt, der die Individualisierung der schulischen, ausbildungsméRigen und beruf-
lichen Lebensgestaltung erzwingt, auch wieder die Einbindung des Individuums
in die Gesellschaft, denn der einzelne kann sich seine individuellen Wiinsche nur
in Abhéngigkeit von konjunkturellen Lagen und gesellschaftlichen Erfordernis-

2S Beck, Jenseits (vgl. Anm. 26) 51 f., 59.

29 Beck, Jenseits (vgl. Anm. 26) 58.

30 Ulrich Beck, Elisabeth Beck-Gernsheim, Nicht Autonomie, sondern Bastelbiographie:
Anmerkungen zur Individualisierungsdiskussion am Beispiel des Aufsatzes von Ginter Bur-
kart, in: ZfS 22 (1993) 178-187; Monika Wohlrab-Sahr, Individualisierung: Differenzierung
und Zurechnungsmodus, in: Ulrich Beck, Peter Sopp (Hrsg.), Individualisierung und Integra-
tion: Neue Konfliktlinien und neuer Integrationsmodus? (Opladen 1997) 23-36.

3L Martin Kohli, Die Institutionalisierung des Lebenslaufs: Historische Befunde und theore-
tische Argumente, in: KZfSS 37 (1985) 1-29.
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sen sowie geleisteten Qualifikationen erfillen. Die einzelnen gesellschaftlichen

Bereiche und Positionen stehen jedem einzelnen zwar prinzipiell offen (Inklu-

sion), aber um in sie einriicken zu kénnen, missen teilweise harte Zugangskrite-

rien erfullt werden. Wer man ist, ja sogar flir wen man sich halten darf, hdngt da-
von ab, inwieweit die Gesellschaft die in sie hineingelegten individuellen Anspri-
che akzeptiert32. Man kann erst wissen, wer man ist, nachdem man seine Anspri-
che an der Gesellschaft ausgetestet und gelernt hat, sich selbst gewissermalRen mit
den Augen der Gesellschaft zu sehen. Individualisierung ist mit anderen Worten
ein hochvoraussetzungsvoller gesellschaftlicher ProzeR.

Fassen wir zusammen. Moderne Gesellschaften sind gekennzeichnet:

- durch Arenen des Wetthewerbs wie Markt, Offentlichkeit, Demokratie, die Se-
lektionsmechanismen bereitstellen, aufgrund derer die besten Leistungen aus-
gewdhlt werden kdnnen, so dal sich die Effektivitdt der einzelnen gesellschaft-
lichen Bereiche enorm erhéht und die Anhebung des wirtschaftlichen, techni-
schen und wissenschaftlichen Niveaus und damit des allgemeinen Wohlstands-
niveaus in hohem MalRe wahrscheinlich wird,

- durch funktionale Differenzierung und Spezialisierung,

- durch Differenzierung der sozialen Emergenzebenen und dabei insbesondere
durch die Entstehung intermedidrer Organisationen,

- durch soziale Ungleichheit, die Chancengleichheit nicht ausschliet, sondern in
ihrem besten Falle sogar ausdricklich voraussetzt,

- durch sozialstaatliche Sicherungssysteme,

- durch gemeinsam geteilte Werte, deren Bestand freilich relativ schmal ist,

- durch Wertwandelsprozesse in Richtung auf mehr Selbstverwirklichung, politi-
sche Partizipation und Freiheit,

~ durch Individualisierung.

2. War die DDR-Gesellschaft modern?

2.1. Zur Struktur der DDR-Gesellschaft

Die DDR war eine politisch konstituierte Gesellschaft33. Alle gesellschaftlichen
Ressourcen, ob wirtschaftlicher, politischer, rechtlicher, militdrischer oder kultu-
reller Natur, waren in der Hand der politischen Machtelite vereinigt. Deren
Machtkompetenz war weder durch rechtliche Bestimmungen noch durch Gewal-
tenteilung, offentlich-demokratische Zustimmungsbedirftigkeit oder faktisch
vorhandene Gegeneliten begrenzt. Vielmehr konnte sie sowohl den Fiithrungsan-
spruch in allen gesellschaftlichen Institutionen als auch die Durchsetzung ihres
Steuerungs- und Kontrollanspruchs in der gesamten Gesellschaft bis hinunter zu

2 Niklas Luhmann, Individuum, Individualitat, Individualismus, in: ders., Gesellschafts-
struktur und Semantik 3 (Frankfurt a.M. 1989) 149-258, hier 242ff.

3 Paul Erker, Zeitgeschichte als Sozialgeschichte: Forschungsgegenstand und Forschungs-
defizite, in: GG 19(1993) 202-238.
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den Schulklassen und Brigaden, ja bis hinein in die ,,Herzen und Hirne* der Men-
schen behaupten. Eingesetzt durch die sowjetische Militdradministration, gestutzt
durch polizeiliche und militdrische Machtmittel und gerechtfertigt durch eine
totalitdre Ideologie, Ubte die Fihrungsspitze der SED Uber 40 Jahre eine politisch
nahezu uneingeschrédnkte Diktatur ber die Bevdlkerung im Osten Deutschlands
aus.

Die politische Homogenisierung der Gesellschaft hatte vor allem zwei Folgen.
Zum einen kam es aufgrund der politischen Zwangsherrschaft zu einer Einschrén-
kung des freien Wettbewerbs in fast allen gesellschaftlichen Bereichen (Sport und
mit gewissen Einschrdnkungen Musik waren vielleicht die einzigen Ausnahmen).
Die offenen Arenen des Wettbewerbs wurden zwar nicht einfach abgeschafft -
Leistung spielte in der Schule, in der Berufsausbildung, in der Hochschule und im
Betrieb durchaus eine Rolle -, wohl aber wurden die Selektionsmechanismen po-
litisch Uberformt und partiell sogar auller Kraft gesetzt. So behielten zum Beispiel
trotz Planwirtschaft Marktmechanismen eine eingeschrankte Giltigkeit. Auch in
der DDR konnte am Bedarf nicht véllig vorbeiproduziert werden. Doch waren in
der DDR weder Angebot und Nachfrage noch Produktionskosten fir die Preise
der Waren ausschlaggebend. Die Warenpreise wurden vielmehr staatlich festge-
legt, und dies nicht selten nach politischen Gesichtspunkten34. Das aber bedeu-
tete, daB die Betriebe nicht dem Wettbewerb ausgesetzt waren und teilweise rela-
tiv unabhdngig von Nachfrage und Kosten produzieren konnten. Aus diesem
Grunde stellte der Markt der Wirtschaft nur unzureichende Informationen uber
sich zur Verfiigung. Die Unterbrechung der wirtschaftlichen Selbstreferentialitat
wiederum behinderte die Lernféhigkeit der Wirtschaft und vermittelte nur schwa-
che Anreize zur Kostensenkung und zur technischen Innovation35s.

Dasselbe galt fiir den Bereich von Politik und Offentlichkeit. Da die Offent-
lichkeit als unabhdngige Kritik- und Korrekturinstanz der Politik weitgehend
ausfiel und die SED-Spitze nur mit geschdnten Bildern vom Leben in der DDR
versorgt wurde, verlor diese zunehmend den Kontakt zur Wirklichkeit und
konnte aus ihren eigenen Fehlern nicht mehr lernen. Die Konfliktvermeidungs-
falle klappte zu, denn jede Partialkritik wurde als Totalkritik behandelt und des-
halb unterbunden36. Mit ihrem Machtdurchsetzungsanspruch in allen Bereichen
der Gesellschaft brachte sich die SED-Flhrungsspitze selbst um denkbare Kor-
rektur- und Entwicklungsmaglichkeiten, so wenig sie wahrscheinlich iberhaupt
in der Lage gewesen wadre, Kritik produktiv zu verarbeiten. Auch der Staatssicher-
heitsdienst vermochte den Wirklichkeitsverlust der SED-Flhrungsriege nicht

34 Karl-Rudolf Kérte, Die Chance genutzt? Die Politik zur Einheit Deutschlands (Frankfurt
a.M., New York 1994) 30.

% Hans-Jirgen Wagener, Anlage oder Umwelt? Uberlegungen zur Innovationsschwiche
der DDR-Wirtschaft, in: Berliner Debatte INITIAL 6, Heft 1(1995) 67-82, hier 73.

% Michael Brie, Staatssozialistische Lander Europas im Vergleich: Alternative Herrschafts-
strategien und divergente Typen, in: Helmut Wiesenthal (Hrsg.), Einheit als Privileg: Verglei-
chende Perspektiven auf die Transformation Ostdeutschlands (Frankfurt a.M., New York
1996) 39-104, hier 46.
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aufzuhaken, denn erstens arbeitete der Sicherheitsdienst mit einem wirklichkeits-
inadédquaten Freund /Feind-Bild, das immer wieder zur Verzerrung von Informa-
tionen fiihrte, zweitens produzierte der Sicherheitsdienst eine Uberfiille an Infor-
mationen, die nur begrenzt hilfreich fur die Entscheidungsfindung der Politik
waren, und schlieflich vermochte der Staatssicherheitsdienst oft nicht bis zur
SED-Spitze vorzudringen, so daR seine Berichte von dieser oft nicht zur Kenntnis
genommen wurden.

Die andere Folge der politischen Homogenisierung der Gesellschaft bestand in
der funktionalen Entdifferenzierung der Gesellschaft. Die politische Steuerung
der Gesellschaft beraubte die einzelnen gesellschaftlichen Teilbereiche ihrer Auto-
nomie. Die Spezifik wirtschaftlicher, wissenschaftlicher, rechtlicher, kinstleri-
scher Funktionslogiken konnte sich nicht mehr voll entfalten. Das hatte Effi-
zienzeinbuBen und Modernisierungsverziige in allen Bereichen der Gesellschaft
zur Folge. So behinderten - um wiederum ein Beispiel aus dem wirtschaftlichen
Bereich zu waéhlen - die Interventionen der Politik die 6konomischen Ablaufe.
Der Wirtschaftsplan war politisch kalkuliert. Die SED-Flhrungsspitze legte fest,
daB Grundnahrungsmittel und Mieten billig zu sein hatten und subventionierte
die Preise. Diese Entscheidung war Bestandteil ihres sozialpolitischen Befrie-
dungsprogramms, obwohl sie 6konomisch nicht rational war, denn sie fiihrte
ungewollt zur Vergeudung der subventionierten Waren, etwa zur Verfutterung
von Brot an Schweine, und sie hatte die Konsequenz, dall die Mieteinnahmen zur
Instandhaltung der H&user und Wohnungen nicht ausreichten. Ebenso entschied
die SED-Flhrung in den siebziger und achtziger Jahren, daB die Investitionen zu-
gunsten der Konsumguterproduktion zurickgefahren wurden, mit der absehba-
ren Folge, daB der Kapitalstock immer mehr veraltete. Die SED-Spitze nahm dies
in Kauf, um den Lebensstandard der Bevdlkerung halten und aufkeimende Unzu-
friedenheit in der Bevdlkerung vorbeugend abwehren zu kénnen. Anders ist nicht
zu erklaren, daB Apfelsinen eingekauft wurden, anstatt die Devisen fiir Investitio-
nen einzusetzen, oder dal VW-Motoren eingefiihrt, aber Gelder fiir Forschung
und Entwicklung gekirzt wurden. Politisch war auch die Entscheidung bedingt,
ein GroRprojekt wie die Fiersteilung des Mikrochips voranzutreiben und dafur
viele andere kleinere, aber wirtschaftlich effizientere Projekte zu stoppen. Die
Produktion des Mikrochips lieR sich politisch vermarkten, war aber wirtschaftlich
ein Flop. Uber 500 Mark muRten aufgewendet werden, um einen Chip herzustel-
len, fur 16 Mark wurde er in der DDR verkauft, und dieser Preis lag noch immer
tber dem Weltmarktpreis. Die Dominanz des Politischen tber das Wirtschaftliche
lief auf die Relativierung und partielle Ausschaltung 6konomischer Rationalitéts-
kriterien hinaus.

Dennoch ist es nicht berechtigt, von einer vollstindigen Entdifferenzierung der
DDR-Gesellschaft zu sprechen. Gegentiiber den allumfassenden politischen Ho-
mogenisierungsansprichen konnten die einzelnen Funktionsbereiche eine ge-
wisse funktionale Autonomie stets bewahren. Immer wieder vermochten sich
funktionsspezifische Rationalititskriterien in Wissenschaft, Wirtschaft, Recht,
Kunst und Erziehung gegen den politischen Steuerungsanspruch zu behaupten.
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Nur so ist es zu erkldren, dal die DDR in der Lage war, ihre Blrger zu erndhren,
daB die jungen Menschen eine vergleichsweise gute schulische und universitére
Ausbildung erhielten, daR es eine eigenstdndige Kunst-, Literatur-, Theater- und
Musikkultur gab, dall teilweise sogar rechtsstaatliche Prinzipien respektiert wur-
den und daR es immer wieder zu Modernisierungsschiiben in der DDR kam. Die
DDR war also nicht durch eine umfassende Entdifferenzierung der Gesellschaft
gekennzeichnet, sondern durch die Gegenldufigkeit von politischer Gleichschal-
tung und funktionaler Differenzierung37.

Diese Gegenlaufigkeit bildete sich in der Wirtschaft - um bei diesem Beispiel zu
bleiben - im Konflikt zwischen Ideologen und Planern ab38. Die Planer wuf3ten
oft genau, was ékonomisch effektiv war, die Entscheidungen wurden aber zumeist
von den Politikern geféllt. So zeichnen sich in der wirtschaftlichen Entwicklung
der DDR auf der einen Seite Modernisierungstendenzen ab, zugleich aber auch
Modernisierungsblockaden. Das Bruttosozialprodukt zum Beispiel stieg liber die
Jahre in der DDR, es erhdhte sich auch in den siebziger und achtziger Jahren,
wenn auch langsamer als in den Jahren zuvor. Ein Vergleich mit der Bundesrepu-
blik zeigt indes, dall die 6konomische Entwicklung dort in der Zeit der Verlang-
samung weiter voranschritt, so dall sich der Abstand in der 6konomischen Lei-
stungsfdhigkeit zwischen Ost- und Westdeutschland im Laufe der Zeit vergro-
Rerte39. Was der DDR-Wirtschaft nicht gelang, war der Ubergang von der exten-
siv zur intensiv erweiterten Reproduktion. Dieser Ubergang kann nur zustande
kommen, wenn interne Modernisierungsbarrieren abgebaut: und endogene Mobi-
lisierungsfaktoren gestérkt werden. Wie stark die wirtschaftliche Entwicklung in
der DDR trotz insgesamt positiver Tendenz auf innere Wachstumsgrenzen und
Mobilisierungsblockaden stief3, [4Rt sich an der Entwicklung des Bruttoinlands-
produkts pro Kopf anschaulich demonstrieren (vgl. Grafik 1)40.

37 Anders Sigrid Meuschel, Revolution in der DDR: Versuch einer sozialwissenschaftlichen
Interpretation, in: Wolfgang Zapf (Hrsg.), Die Modernisierung moderner Gesellschaften
(Frankfurt a.M., New York 1991) 558-571.

35 Theo Pirker u. a., Der Plan als Befehl und Fiktion: Wirtschaftsfihrung in der DDR (Opla-
den 1995).

39 DaB sich der Abstand in der Produktivitat zwischen DDR und Bundesrepublik im Laufe
ihrer 40jiahrigen Entwicklung vergroBerte, ist die einhellige Auffassung der Okonomen. Vgl.
Bernd Gérzig, Martin Gornig, Produktivitdt und Wettbewerbsféhigkeit der Wirtschaft der
DDR, in: Beitrage zur Strukturforschung 121, DIW Berlin.

40 In seiner differenziert argumentierenden Expertise macht Andre Steiner, Mdglichkeiten
der Nutzung der D DR-Statistik fiir die historische Forschung: Expertise. Masch. 2000, 17ff.
auf unterschiedliche Probleme bei der Nutzung der D DR-Statistik aufmerksam. Bei volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen bestehe vor allem das Problem der unterschiedlichen
Erfassungskonzepte in Ostblockstaaten und westeuropdischen Staaten. Wahrend im westli-
chen ,,System of National Account* die Leistungen der staatlichen Einrichtungen und gesell-
schaftlichen Organisationen, des Kredit-, Versichcrungs-, Wbhnungs-, Erziehungs- und Ge-
sundheitswesens enthalten sind, werden diese ,,unproduktiven Dienstleistungen® im &stli-
chen ,,Material Product System* nicht erfalt. Daflir gehen in die gesamtwirtschaftlichen
Rechnungen Vorleistungen mit ein, die im westlichen System herausgerechnet werden. Ein
weiteres Problem besteht in der Bestimmung des zugrunde gelegten Wechselkurses. Wilma
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Grafik 1 Bruttoinlandsprodukt pro Kopfim Vergleich: BRD und DDR (1946-1989)

Quelle: Albrecht Ritschl, Mark Spoerer, Das Bruttosozialprodukt in Deutschland nach den
amtlichen Volkseinkommens- und Sozialproduktstatistiken 1901-1995, in: Toni Pierenkem-
per (Hrsg.), Jahrbuch fur Wirtschaftsgeschichte 1997/2: Volkswirtschaftliche Gesamtrech-
nung im internationalen Vergleich (Berlin 1997) 53.

Trotz der unilibersehbaren Wachstumshemmnisse erhéhte sich der Lebensstan-
dard der Bevdlkerung, wie etwa an der Ausstattung der Haushalte mit langlebigen
Konsumgutern ersichtlich (vgl. Tab. 1), seit den flinfziger Jahren kontinuierlich, ja
mit steigender Tendenz. Zwischen wirtschaftlicher Produktivitdt und Lebensstan-
dard bestand in der DDR also ein MiRverhéltnis. Die DDR lebte tber ihre Ver-
héltnisse; die Konsumtion ging auf Kosten der Substanz.

Ein weiterer, oft gebrauchter Modernisierungsindikator besteht in der Vertei-
lung der Erwerbstatigen auf Wirtschaftssektoren. Wie ein Blick auf Grafik 2 zeigt,
erhohte sich in den funfziger und sechzigerJahren zwar der Anteil der Beschéftig-

Merkel, Stefanie Wahl, Das gepliinderte Deutschland: Die wirtschaftliche Entwicklung im
Ostlichen Teil Deutschlands von 1949 bis 1989 (Bonn 1991), haben in ihren Berechnungen des
Bruttoinlandsprodukts der DDR versucht, den Dienstleistungsanteil zu schétzen. Auf ihre
Ergebnisse beziehen sich Albrecht Ritschl, Mark Spoerer, Das Bruttosozialprodukt in
Deutschland nach den amtlichen Volkseinkommens- und Sozialproduktsstatistiken 1901—
1995, in: Jahrbuch fur Wirtschaftsgeschichte 1997/2, 27-54, die fiur die Berechnung des
Wechselkurses den sog. Richtungskoeffizienten heranzogen. Steiner kommt aufgrund einer
Analyse ihres Vorgehens zu dem Ergebnis, daR es ,sinnvoll erscheint, die Angaben von
Ritschl, Spoerer fir eine Abbildung der gesamtwirtschaftlichen Leistungsfahigkeit im - si-
cher noch rohen - Vergleich zur Bundesrepublik heranzuziehen" (19). lhre Berechnung
werde aufgrund der Aufwendigkeit von Neu-Berechnungen ,,in der Forschung fur geraume
Zeit immer wieder verwendet werden* (ebd.).
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Tabelle 1. Haushaltsausstattung mit Konsumgitern in der BRD und DDR im Vergleich
1962-1988 (in Prozent)

Westdeutschland Ostdeutschland
1962 1973 1983 1988 1960 1970 1983 1988

PKW 27 55 65 68 3 16 42 52
Waschmaschine 34 75 83 86 6 54 87" 99
Gefrierschrank 3 28 65 70 0 19 29 43
Geschirrspllmaschine 0 7 24 29

Telefon 14 51 88 93 6 12 16
Fernsehgerat 37 89 94 95 1 70 91 96
Farbfernsehgerét 0 15 73 87 0 0 38 52
Stereoanlage 0 0 38 42

1West - Waschvollautomat. Ost 1970 und 1983 auch andere Waschmaschinen.

Quelle: Rainer GeiBler, Die Sozialstruktur Deutschlands: Zur gesellschaftlichen Entwick-
lung mit einer Zwischenbilanz zur Vereinigung (Opladen 21996) 51.

ten im Industrie- und Dienstleistungssektor erheblich, die Entwicklung des fir
die weitere Erh6hung der Wohlfahrt entscheidenden Dienstleistungssektors
flachte sich jedoch in den siebziger und achtziger Jahren ab, wéhrenddessen sie
sich im Westen Deutschlands beschleunigte. Auch hier bemerken wir wieder, wie
das Tempo der Modernisierung in den siebziger und achtziger Jahren in der DDR
abnahm.

Die Gegenldufigkeit von politischer Reglementierung und funktionaler Diffe-
renzierung manifestierte sich auch in anderen gesellschaftlichen Bereichen, zum
Beispiel im Rechtssystem. Es ist durchaus nicht berechtigt, die DDR ausschlieR-
lich als Unrechtsstaat zu bezeichnen. Obwohl die Rechtsprechung in der DDR
stark politisch Uberformt war, blieb auch dem Rechtssystem eine eingeschrénkte
Autonomie erhalten. Dies laRt sich etwa im Bereich des Zivil-, des Familien- und
Eherechts beobachtend4l, ist aber auch an der Beibehaltung des Birgerlichen Ge-
setzbuches zu ersehen. Selbst dort, wo das politische Recht eindeutig dominierte -
im Strafrecht, etwa bei der Behandlung von Straftaten gegen die sozialistische
Staatlichkeit -, wurden in der Regel Verurteilungen nur dann vorgenommen,
wenn sich Rechtsverstde nachweisen lieBen, wobei es eine wichtige Aufgabe des
Staatssicherheitsdienstes war, belastendes Material zu sammeln oder notfalls zu
schaffen.

Auch im Bildungssektor kam die benannte Gegenldufigkeit von politischer
Homogenisierung und funktionaler Spezifikation zum Tragen. Auf der einen

41 Vgl. Friedrich Wolf, Ist die DDR ein Rechtsstaat?, in Hubertus Knabe (Hrsg.), Aufbruch
in eine andere DDR (Reinbek 1990) 249-258, hier 252.
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Grafik 2: Prozentuale Verteilung Erwerbstatiger in Produktionssektoren - BRD und DDR
im Vergleich (1950-1989)

(950 1960 1970 1980 1989

Quelle: Rainer GeiRler, Die Sozialstruktur Deutschlands: Zur gesellschaftlichen Entwick-
lung mit einer Zwischenbilanz zur Vereinigung (Opladen 21996) 27.

Seite galten im Bildungssystem der DDR LeistungsmaRstdbe, wurde die Beurtei-
lung der Schiler, Lehrlinge und Studenten mittels Zensuren vorgenommen und
auf Leistungssteigerung gedréngt. In der Anfangszeit der DDR kam es denn auch
zu einer beachtlichen Bildungsexpansion, zum Ausbau des Bildungswesens, zur
Forderung von Bildungswegen zum Abitur und an die Llochsehule sowie zur for-
cierten Zulassung von Arbeiterkindern zu hdéheren Bildungseinrichtungen wie
der Erweiterten Oberschule oder der Universitat42. Im Laufe der Geschichte der
DDR nahm mit der Professionalisierung der Schul-, Berufs- und Hochschulaus-
bildung die Bedeutung der Bildungsabschlisse fur die Erlangung héherer Positio-

42 Rainer Geifller, Die Sozialstruktur Deutschlands: Zur gesellschaftlichen Entwicklung mit
einer Zwischenbilanz zur Vereinigung (Opladen 21996) 254.
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nen sogar zu43. Auf der anderen Seite stagnierte der Ausbau des Bildungswesens
ab den siebziger Jahren, ja ging insbesondere in den siebziger Jahren sogar zurick,
wie sich anhand der Zahlen der Abiturienten und Studienanfdnger im Zeitverlauf
belegen 143t44. Ebenso nahm, wie wir noch sehen werden, der Anteil der Arbeiter-
kinder an der Zahl der Studierenden mit der Zeit ab. Und daR die Bedeutung der
Bildungsabschliisse stieg, hatte vor allem damit etwas zu tun, daB die Politisierung
der hdéhergebildeten Kader weitgehend durchgesetzt war, so dal Mitgliedschaft in
der SED zu einer notwendigen, aber nicht mehr hinreichenden Voraussetzung fir
Karriereverlaufe wurde und Leistungskriterien an Relevanz gewinnen konnten.

Die hier benutzten Modernisierungsindikatoren - andere wie etwa die Ent-
wicklung der Zahl der Arzte pro 1000 Einwohner, die Lebenserwartung oder re-
gionale Mobilitét lieRen sich ebenfalls heranziehen - zeigen stets das gleiche Bild.
Auch wenn die Geschichte der DDR durchaus durch Prozesse der Modernisie-
rung gekennzeichnet war, stieBen diese Prozesse in den siebziger und achtziger
Jahren zunehmend an Grenzen und vergrdfRerte sich der Abstand im Entwick-
lungsniveau der DDR zur Bundesrepublik. Es scheint, daB der Ubergang von der
extensiv zur intensiv erweiterten Reproduktion und damit zur endogenen Moder-
nisierungsdynamik in der DDR nicht gelungen ist. Die Griinde dafiir sind vor
allem in der politischen Reglementierung der gesellschaftlichen Entwicklung zu
suchen, die die eigendynamische Entfaltung der teilsystemspezifischen Funk-
tionslogiken einschrénkte, die freie Konkurrenz in den unterschiedlichen Wettbe-
werbsarenen einschniirte und die Giltigkeit von Leistungskriterien relativierte.
Die DDR verwandelte sich in eine gefesselte Gesellschaft. Offenbar kann sich eine
dynamische moderne Gesellschaft nur dann herausbilden, wenn die Freiheit der
politischen und 6konomischen Akteure gewdhrleistet ist und damit die Grundla-
gen von Demokratie und Marktwirtschaft geschaffen sind.

Gleichwohl wére es falsch, davon auszugehen, daR sich die Zentralinstanzen
der Gesellschaft - Politik, Partei, Staatssicherheitsdienst und Administration - ge-
sellschaftlich flichendeckend durchgesetzt hétten. Die vollstindige Bevormun-
dung der Gesellschaft gelang nie, nicht einmal in den wirtschaftlich vergleichs-
weise erfolgreichen und politisch harten sechziger Jahren. Die SED-Fihrung
hatte selbst ein Interesse daran, die funktionsspezifischen und wettbewerbsorien-
tierten Kréfte der Gesellschaft zu starken, denn sie bendtigte wirtschaftliche, kul-
turelle, sportliche und wissenschaftliche Leistungen, um die nichtdemokratischen
Machtverhéltnisse zu stabilisieren und &uBerlich zu legitimieren. Das Demokra-
tiedefizit versuchte sie vor allem Uber die Befriedigung materieller und kultureller
Bedirfnisse aufzufangen. Wenn der politische Fiuhrungsanspruch und die Stér-
kung der leistungsbezogenen funktionalen Autonomie gesellschaftlicher Teilbe-
reiche miteinander in Konflikt gerieten, entschied sich die SED-Spitze jedoch
stets fur die Sicherung der bestehenden Machtverhéltnisse. Die Fesselung der ge-

43 Karl Ulrich Mayer, Martin Diewald, Kollektiv und Eigensinn: Die Geschichte der DDR
und die Lebensverlaufe ihrer Birger, in: APuZ B 46 (1996) 8-17, hier 11
44 GeiBler, Sozialstruktur (vgl. Anm. 41) 253.
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sellschaftlichen Entwicklungskrafte war notwendig, auch wenn die SED-Fiihrung
wirtschaftliche, soziale, sportliche oder wissenschaftliche Erfolge fir die Stdrkung
ihrer Position gut hétte gebrauchen kdnnen, um die eigene Macht zu bewahren.
Gleichzeitig untergrub die politische Steuerung der Gesellschaft aber auch die
Grundlagen der eigenen Macht, da die SED auf diese Weise die gesellschaftliche
Entwicklungsdynamik politisch einschniirte. Die DDR war eine konstitutiv wi-
dersprichliche Gesellschaft4s. Ihre Widerspriiche waren ohne Verdnderung der
Machtverhdltnisse unldsbar, und es ist daher alles andere als zufdllig, da die DDR
in dem Augenblick, als ihre Machtgrundlagen angetastet wurden, zusammen-
brach.

Waéahrend moderne Gesellschaften durch eine zunehmende Differenzierung der
sozialen Emergenzebenen charakterisiert sind, vollzog sich in der DDR ein Pro-
zel} der Ebenendiffusion. Interaktion, Organisation und Gesellschaft verschrénk-
ten sich und liefen tendenziell in einer Ebene zusammen. Die SED-Fiihrung be-
handelte die Gesellschaft wie ihre Organisation. Die Biirger wurden auf das Pro-
gramm der SED verpflichtet und in die von ihr geschaffenen Massenverb&nde und
Organisationen hineingedrangt. Sie hatten sich den politischen Zielen der SED zu
unterstellen und die von ihr auserkorenen politischen Fuhrer zu wéhlen, ja sie
mufiten das ideologische und politische Programm der SED nicht nur bejahen,
sondern von ihm sogar begeistert sein. Im Unterschied zu Organisationen in mo-
dernen Gesellschaften konnten sie aus dem SED-Staat aber nicht austreten und
wurden noch nicht einmal gefragt, ob sie in ihn Gberhaupt hatten eintreten wollen.
Einmal in der DDR wurde der einzelne durch die strukturellen Zwénge, die ideo-
logischen Vorgaben und das polizeiliche Sicherheitssystem gendtigt, sich dem po-
litischen Kontroll- und Fiuhrungsanspruch der SED zu fligen. Es gab keine Inter-
essenvertretungen des Burgers, die in der Lage gewesen wéren, den einzelnen vor
den Zumutungen des Parteistaates zu schiitzen und seine Bedirfnisse an die staat-
lichen Instanzen heranzutragen. Der einzelne war dem Direktzugriff des Staates
ausgesetzt. Natirlich versuchte er, sich diesem zu entziehen. Die Uberpolitisie-
rung des gesamten Lebens brachte unausweichlich die Tendenz der Individuen
zum Rickzug, zur Privatisierung, zur Kontaktvermeidung hervor. Aber auch
noch der Ort des Ruckzugs, der apolitische Alltag, die Nische, die informelle
Gruppe, ja sogar die Familie wurden vom politischen System durchdrungen. Es
gab kein Entkommen in den politikfreien Raum. Viele Bindungen an das System,
vor allem die durch das System gewdhrten Vergiinstigungen, aber auch die erfah-
renen Frustrationen nahm man in die Nische mit46, obgleich diese fir die meisten
doch genau die gegenteilige Funktion erfiillen sollte: die Emanzipation von den
Bindungen an das System.

Und auch das Umgekehrte galt: der Einzug der Nische, der informellen Netz-
werke und Beziehungen in die offiziellen Strukturen und Organisationen47. For-

45 Pollack, Die konstitutive Widerspriichlichkeit (vgl. Anm. 2).
46 Ehrhart Neubert, Geschichte der Opposition in der DDR 1949-1989 (Berlin 21998) 22.
47 Uber das AusmaR dieser Bewegung gehen die Meinungen auseinander. Ralph Jessen, Die
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malitit und Informalitit durchdrangen sich. Offentliches und Privates waren
nicht streng getrennt. An den Eheproblemen des Arbeiters nahm die Brigade An-
teil, und es konnte schon einmal Vorkommen, daB der Arbeitskollege, um den
Ehestreit zu schlichten, zu Hause auftauchte. Soziale Differenzen, etwa was Ein-
kommen und Vermdgen, aber auch was Lebensstil, Wohnung oder Inneneinrich-
tung anging, waren nur schwach ausgeprégt (vgl. Grafik 3).

Grafik 3: Einkommensnivellierung in der DDR im Vergleich zur BRD (1988)
Abweichungen von Durchschnittseinkommen
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Quelle: Reiner GeiRler, Die ostdeutsche Sozialstruktur unter Modernisierungsdruck,
in: APuzZB 29-30 (1992) 18.

So war, was in modernen Gesellschaften getrennt war, in der DDR miteinander
vermischt: Die Werte und politischen Optionen einer Partei sollten fur alle gelten,
die Differenzierung der unterschiedlichen gesellschaftlichen Funktionsbereiche
war minimiert, selbstdndige Organisationen gab es, abgesehen von den Kirchen,
Uberhaupt nicht, daher auch keinen institutionalisierten Schutz des Individuums
vor den Zugriffen des Staats, die sozialen Unterschiede zwischen den Individuen

Gesellschaft im Staatssozialismus: Probleme einer Sozialgeschichte der DDR, in: GG 21
(1995) 96-110, hier 109, spricht vom Eindringen des Sozialen in den Anstaltsstaat, was sich in
»Kiientelismus, Korruption, Willkir, .Privatisierung“06ffentlicher Ressourcen, unzureichend
geregelten Verfahren und Kompetenzabgrenzungen® ausgedriickt habe. Ahnlich Wolfgang
Engler, Die ungewollte Moderne: Ost-West-Passagen (Frankfurt a.M. 1995) 49. Michael
Brie, Staatssozialistische Lander (vgl. Anm. 36) 92, hingegen meint, daR in der DDR patri-
moniale oder klientelistische Formen der Herrschaft, obwohl vorhanden, sekundér geblie-
ben seien.
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waren abgeflacht. Man kénnte zu der SchlufRfolgerung gelangen, dal die DDR
eine weitgehend homogene, sozialstrukturell nivellierte, stabil integrierte Gesell-
schaft war. Dies ist freilich ein zwar verbreiteter, nichtsdestoweniger aber funda-
mentaler Irrtum.

Schon die in modernen Gesellschaften lber die funktionale Spezialisierung
geleistete soziale Integration fiel in der DDR teilweise aus. Betriebe und Kombi-
nate erstrebten in hohem MalRe Autarkie an, stellten Ersatzteile selber her, leib-
ten sich Zulieferbetriebe ein, ja zogen sogar auBer6konomische Funktionen von
der Kinderbetreuung uber die medizinische Versorgung bis zur Ferienvermitt-
lung an sich. Aufgrund ihrer Funktionshybridisierung gewann die Wirtschaft
aber nicht an Integrationskraft. Vielmehr ging ihre integrierende Kraft in dem
MalRe zuriick, wie sie ihre Kernfunktion nur noch unzureichend zu erfillen ver-
mochte, AuBenbeeinflussungen, vor allem aus der Politik, hinnehmen mufRte
und an Effektivitat verlor. Ebenso war aufgrund der Ubermacht des Politischen
die rationale Vermittlungsfdhigkeit der Politik in starkem MaRe eingeschrankt4g,
wie auch die Steuerungsfunktion des Rechts unter seiner politischen Inan-
spruchnahme litt. Es ist eben falsch anzunehmen, daR komplexe Gesellschaften
durch Homogenitdt integriert werden. lhre Integrationsfahigkeit beruht in ho-
hem MaRe auf der Heterogenitdt ihrer Elemente oder, wie man auch sagen kann,
auf ihrer funktionalen Spezifikation und Differenzierung. Das wufliten schon
Spencer und Drkheim49.

Auch die in modernen Gesellschaften zentral plazierten intermedidren Organi-
sationen konnten die erforderliche Integrationsleistung in der DDR nicht erbrin-
gen. Sie waren politisch instrumentalisiert und vermochten es daher nicht, die
ihnen zugedachte Vermittlungsfunktion zu erfiillen. An ihre Stelle traten in der
DDR informelle Netzwerke, privatisierte Nischen50. Sie hatten die Funktion
wahrzunehmen, die in Wirtschaft, Politik, Recht, Kunst und Erziehung anlaufen-
den Defizite aufzufangen und die Bevdlkerung mit knappen Gutern, seien es
Dienstleistungen, Ersatzteile, Informationen oder Kontakte, zu versorgen. Sie be-
sallen also einen vorrangig instrumenteilen Charakter. Gleichzeitig wurden (ber
sie aber auch soziale Ndhe, Gemeinschaft und Freundschaftsbeziehungen herge-
stellt. Wie Martin Diewald herausgearbeitet hat, kam ihnen ein Doppelcharakter
zu5l. Sie waren nicht nur wertrationale Vergemeinschaftungskerne, sondern auch
zweckrationale Beschaffungsorganisationen. Vor allem in den Betrieben gewan-
nen diese informellen Netzwerke einen betrdchtlichen EinfluR. Da Arbeitskréfte

48 Engler, Die ungewollte Moderne (vgl. Anm. 45) 41 ff.

49 Schimank, Theorien (vgl. Anm. 16) 29.

30 Giinter Gaus, Wo Deutschland liegt: Eine Ortsbestimmung (Hamburg 1983).

51 Martin Diewald, ,,Kollektiv®, ,Vitamin B“ oder ,,Nische*“? Personliche Netzwerke in der
DDR, in: Johannes Huinink u.a. (Hrsg.), Kollektiv und Eigensinn: Lebensverlaufe in der
DDR und danach (Berlin 1995) 223-260. Ahnlich bereits Ilja Sruhar, War der reale Sozialis-
mus modern?, in: KZfSS 43 (1991) 415-432, hier 422, der davor warnt, den Solidarisierungs-
effekt in diesen Netzwerken zu uberschéatzen, und heraushebt, dal diese informellen Bezie-
hungen auf Reziprozitdt beruhen und zu ihnen nur Zugang hat, wer Dienstleistungen oder
Waren anbieten kann.
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knapp waren, Unwégbarkeiten der Planerfullung, Lieferengpésse und Unregel-
méRigkeiten in der Produktion die Betriebsleitungen von dem Entgegenkommen
der Belegschaft abh&ngig machten und wenig innerbetriebliche Sanktionsmittel
zur Verfugung standen, besaBen die Arbeiter gegenliber den Betriebsleitungen
eine passive Starke52. Sie konnten zwar in die Planungen der Zentralen kaum ein-
greifen, aber von ihrer Bereitschaft, sich auf Engpésse einzustellen, im Bedarfsfalle
Uberstunden zu leisten und flexibel auf Probleme zu reagieren, hing ab, ob der
Plan erfullt werden konnte oder nicht. Darauf beruhte die Starke der informellen
Arrangements, die dann von der Belegschaft genutzt werden konnte, um sich ge-
geniuber der Leitung des Betriebes besondere Freiheiten herauszunehmen, Forde-
rungen zu stellen und bessere Arbeitsbedingungen auszuhandeln53.

Diese Netzwerke wirkten allerdings nur partiell integrativ. Sie grenzten sich
nach oben ab und versuchten in der Regel, die Erwartungen des Systems als Zu-
mutungen abzuwehren. Sie grenzten sich aber auch, wenn man so sagen darf,
zur Seite hin ab. Zwischen den Netzwerken der Arbeiter und den Oppositions-
kreisen unter dem Dach der Kirche, der technischen Intelligenz und den poli-
tisch engagierten Kirchenmitgliedern, der subkulturellen Szene des Prenzlauer
Bergs und den Parteireformern gab es nur vereinzelt Kontakte54. Zumeist be-
wegten sich die Mitglieder der verschiedenen Netzwerke in unterschiedlichen
Kommunikationszusammenhéngen. So uniform die DDR-Gesellschaft von oben
her geplant war, so fragmentiert war sie auf der Interaktionsebene. Was der
DDR fehlte, war der Raum der Offentlichkeit, der die unterschiedlichen Inter-
aktionszusammenhdénge hétte miteinander ins Gesprach bringen kénnen. Dieser
Raum war durch politische Propaganda, programmatische Aufrufe, inszenierte
Akklamationen und beschdnigende Berichte besetzt. Die einzelnen zogen es da-
her hiufig vor, den Raum der Offentlichkeit zu meiden, und sprachen 6ffentlich
mit anderer Zunge als im privaten Kreise. Sie zogen sich innerlich zuriick und
palten sich &ufRerlich an. So war auch die Ebene der Interaktion von den Indivi-
duen getrennt. Ja, die Spaltung der Gesellschaft ging teilweise durch die Indivi-
duen selbst hindurch.

52 Ulrich Voskamp, Volker Wittke, Aus Modernisierungsblockaden werden Abwaértsspira-
len: Zur Reorganisation von Betrieben und Kombinaten der ehemaligen DDR, in: Berliner
Journal fiir Soziologie 1(1991) 17-39.

53 Diese informellen Netzwerke waren also in keiner Weise einfach vormodern, wie das Ilja
Srubar, War der reale Sozialismus modern? (vgl. Anm. 50) 428, behauptet. Die Arbeiter lern-
ten, eigene Forderungen durchzusetzen und Kompromisse auszuhandeln, ihre auferordent-
liche Arbeits- und Leistungsbereitschaft war gefordert, und sie muBten Flexibilitdit und Cha-
osqualifikation entwickeln, um mit den wechselnden Problemlagen zurechtzukommen.
Insofern bildeten sich im Zusammenhang mit den informellen Netzwerken Qualifikationen
heraus, die im Kontext moderner Gesellschaften gefragt sind. Vgl. dazu auch Stefan Hradil,
Die Modernisierung des Denkens: Zukunftspotentiale und ,,Altlasten” in Ostdeutschland,
in: APuZ B 20 (1995) 3-15. Zugleich waren diese Netzwerke jedoch nur kompensatorische
Reaktionen auf die Knappheitsprobleme der DDR-Okonomie und insofern wiederum eher
vormodern als modern.

5 Vgl. auch Detlef Pollack, Politischer Protest: Politisch alternative Gruppen in der DDR
(Opladen 2000) 124 ff.
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Auch Uber soziale Differenzierung konnte in der DDR kaum Integration ge-

wdhrleistet werden. Die durch soziale Ungleichheit gebotenen Anreize waren teil-
weise zu schwach, um die Menschen zu besonderen Leistungen herauszufordern.
Teilweise wurde Engagementbereitschaft durch Mangelwirtschaft, Vorordnung
von politischen vor fachliche Kriterien oder administrativen Formalismus sogar
nachdricklich entmutigt. Vor allem aber wirkten Prozesse der sozialen Schlie-
Rung desintegrativ. In den funfziger Jahren besalen Arbeiterkinder noch beson-
dere Aufstiegschancen. Sie wurden bevorzugt zu den héheren Bildungseinrich-
tungen zugelassen und besetzten bald viele Fihrungspositionen in der Gesell-
schaft. Ab den siebziger Jahren setzte sich jedoch immer mehr die Selbstrekrutie-
rung der sozialistischen Dienstklasse durch. Kinder aus Familien, in denen der
Vater HochschulabschluRR besall, hatten dann wieder weitaus bessere Chancen,
ebenfalls ein Studium aufzunehmen, als die Kinder aus Arbeiterfamilien. In den
achtziger Jahren besuchten in der DDR trotz der Propaganda, der erste Arbeiter-
und Bauernstaat auf deutschem Boden zu sein, prozentual schlieBlich weniger Ar-
beiterkinder eine Hochschule als in der Bundesrepublik (vgl. Grafik 4). Das heif3t,
das DDR-System wurde im Laufe der Zeit zunehmend unféhiger, Chancengleich-
heit zu gewéhrleisten. Vor allem die Generation der um 1960 Geborenen mufite
die Gesellschaft als weitgehend geschlossen erleben. Dies trug nicht unwesentlich
zum Akzeptanz- und Legitimationsverlust des DDR-Systems insbesondere in
dieser Generation bei55.
Mit anderen Worten, die DDR war keine hochintegrierte Gesellschaft, sondern
stellte eine anomische und ritualistische Gesellschaft dar. Anomisch war sie inso-
fern, als die einzelnen Systembildungsebenen auseinanderfielen, die Machtstruk-
tur der Gesellschaft mit ihrer offiziellen Ideologie und die akzeptierten Werte und
Normen nicht Gbereinstimmten und Individuum und gesellschaftliches Institu-
tionensystem in einer permanenten Spannung zueinander lagen. Ritualistisch war
sie, da die Menschen zumindest in den achtziger Jahren mehrheitlich zwar noch
das geforderte Anpassungsverhalten an den Tag legten, aber nur noch wenige an
die Ziele des Sozialismus auch glaubten56.

Wenn aber die DDR-Gesellschaft kaum tber die Mechanismen der funktiona-
len Differenzierung, Uber intermedidre Organisationen, Leistungsanreize, schon
gar nicht iber Offentlichkeit und Recht und auch nur schwach iiber Markt und
Geld integriert wurde, was waren dann die Institutionen, die ihre Integration zu
gewadhrleisten vermochten? Nicht nur der Zusammenbruch der DDR muR sozial-

5 Lutz Niethammer, Das Volk der DDR und die Revolution: Versuch einer historischen

Wahrnehmung der laufenden Ereignisse, in: Charles Schiiddekopf (Hrsg.), ,,Wir sind das

Volk!“: Flugschriften, Aufrufe und Texte einer deutschen Revolution (Reinbek 1990) 251—
279, bes. 263 f.; Ulrich Mayer, Heike Solga, Mobilitdit und Legitimitat: Zum Vergleich der

Chancenstrukturen in der alten BRD oder: Haben Mobilitdtschancen zu Stabilitdt und Zu-

sammenbruch der DDR beigetragen?, in: KZfSS 46 (1994) 193-208.

5% Mit der Kennzeichnung der DD R-Gesellschaft als ritualistisch beziehe ich mich auf Mer-

tons Unterscheidung verschiedener Typen der individuellen Anpassung. Vgl. Robert K. Mer-

ton, Soziologische Theorie und soziale Struktur (Berlin, New York 1995) 135ff.
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Grafik 4: Sozialprofil der Studierenden an Wissenschaftlichen Hochschulen

Quelle: Reiner GeilRler, Die ostdeutsche Sozialstruktur unter Modernisierungsdruck,
in: APuzZB 29-30 (1992) 20.

wissenschaftlich erklart werden, sondern auch ihr 40-jdhriger Bestand. Was also
waren in der DDR die funktionalen Aquivalente fiir jene Integrationsmechanis-
men, wie sie in westlichen Gesellschaften anzutreffen sind?

Sehr hédufig lautet die Antwort auf diese Frage, dal die DDR durch Bezug auf
eine gemeinsame ldeologie, auf eine von vielen geteilte politische Kultur zusam-
mengehalten wurde. So schwer es ist, heute zuverldssig Auskunft iber den Stel-
lenwert der sozialistischen Ideologie zu geben, so sehr sprechen doch die hohen
Abwanderungsraten und die Art des Zusammenbruches der DDR sowie verfiig-
bare Befragungsergebnisse, die zu DDR-Zeiten erzielt wurden57, dafiir, eine ver-
innerlichte Akzeptanz sozialistischer Inhalte Uber einen ldngeren Zeitraum nur
bei einer, wenn auch beachtlichen, Minderheit vorauszusetzen. Irgendwann ein-
mal in ihrem Leben angezogen von den Glaubenssdtzen des Sozialismus fiihlten
sich anscheinend viele58, auf Dauer verinnerlicht haben sie aber wohl nur grofRere
Teile der sogenannten sozialistischen Dienstklasse, die die Macht der SED in ho-
hem MalRe getragen und von ihr profitiert haben. Aber auch bei ihnen durfte der

57 Rudiger Thomas, Vortrag vor der Enquete-Kommission (Hrsg.), Uberwindung der Fol-
gen der SED-Diktatur im ProzelR der deutschen Einheit. Bd. VIII, 1. Das geteilte Deutsch-
land im geteilten Europa (Baden-Baden 1999) 14-23; Walter Friedrich, Mentalitaitswandlun-
gen derJugend in der DDR, in: APuZ B16-17 (1990) 25-37.

58 Elisabeth Noelle-Neumann, Renate Kdcher, Allensbacher Jahrbuch der Demoskopie
1984-1992 (Minchen 1993) 554.



200 Detlef Pollack

Glaube an den Sozialismus in der Spatzeit der DDR weitgehend zusammengebro-
chen sein.

Wichtiger flr die Integration der DDR scheinen strukturelle Faktoren gewesen
zu sein. So boten die Sowjetunion und die Besetzung Ostdeutschlands durch die
Sowjetarmee eine starke Garantie fir die Stabilitdt und den Bestand der DDR -
eine Garantie, die wohl die meisten bis fast zuletzt fir uniberwindlich gehalten
haben. Diese Stabilitdtsgarantie im Verein mit der seit 1961 wirksamen Abwande-
rungsbarriere dirfte fir die Integration der DDR bedeutsamer gewesen sein als
alle kulturellen oder ideologischen Faktoren, denn aufgrund dieser beiden Gege-
benheiten flhlte sich die Mehrheit der DDR-Blirger gezwungen, sich mit beste-
henden Machtverhdltnissen zu arrangieren und in ihnen einzurichten. Alternati-
ven zu einem Leben in der DDR waren weithin undenkbar, die Abschaffung der
DDR galt als unrealistisch, flichten konnten nur vergleichsweise wenige. Die
Traume und Wiinsche der Menschen sind zwar eine starke Kraft, die nicht unbe-
trachtlich zur Erosion ungeliebter Strukturen beizutragen vermag. Indem jene
nachdriicklich entmutigt wurden, war jedoch ein wichtiges Bindemittel an die
DDR geschaffen: das Gefiihl, der DDR ausgeliefert zu sein und keine Alternative
zu besitzen.

Ein weiteres Bindemittel bestand in der mehr oder weniger offen ausgeiibten
Repression. Diese wirkte allerdings nur insofern integrierend, als sie im Verein mit
der Entwicklung eines relativ hohen Wohlstandes und der Erbringung von Sozi-
alleistungen angewandt wurde. Die Botschaft, die das System zu verstehen gab,
lautete: Wenn Du I7ich ruhig verhéltst, wird es Dir nicht schlecht gehen. Dieses
Austauschverhdltnis zwischen politischer Anpassung an das System und sozialer
und 6konomischer Versorgung durch das System besal3 eine starke Integrations-
wirkung. Nur derjenige hatte eine Chance, mit systemverwalteten Leistungen wie
hdhere Schulbildung, Studienmdglichkeiten, beruflichen Karrieren, gesellschaftli-
chem Einfluf usw. versorgt zu werden, der den politisch-ideologischen Erwar-
tungen des Systems entsprach. Das Selbstinteresse der dkonomischen Akteure
wurde nicht durch Marktchancen geweckt. Vielmehr waren die loyalitdtsstiften-
den Gratifikationen des Systems vom dkonomischen Flandeln der Akteure abge-
koppelt59. Es fehlte an Wettbewerbsmechanismen, die Leistungen honorierten
und stimulierten. Man machte mit, um keine Nachteile in Kauf zu nehmen - und
auch in der DDR hatte der einzelne einiges zu verlieren -, Leistungen hingegen
wurden nicht selten nicht belohnt, ja teilweise nicht einmal bemerkt oder sogar
bestraft. So blieben viele Aktivitdtspotentiale der Gesellschaft ungenutzt.

Wenn aber die Vergabe von Belohnungen an die Loyalitadtsbereitschaft gebun-
den ist, dann sinkt die politische Anpassungswilligkeit, sobald die Gratifikations-
maoglichkeiten des Systems zurickgehen. Genau dieser Fall trat ein, als sich die
wirtschaftliche Leistungskraft des DD R-Systems abschwéchte. In diesem Augen-
blick I6ste sich das Austauschverhdltnis von Anpassung und Versorgung auf. Was
die DDR jahrzehntelang stabil gehalten hatte: das Versprechen von relativ siche-

59 Brie, Staatssozialistische Lander (vgl. Anm. 36) 48.
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rem und steigendem Wohlstand, das sollte, als dieses Versprechen nicht mehr zu
halten war, zu ihrer Erosion beitragen. Erwartungen waren geweckt worden, die
in den achtziger Jahren nicht mehr eingeldst werden konnten. So setzte sich das
individuelle Selbstinteresse gegen die gesellschaftlichen Bindungskréfte durch.
Der DDR war es Zeit ihres Bestehens nicht gelungen, die individuellen Interessen
gesellschaftlich zu integrieren und nutzbar zu machen. Héufig tauchten sie nur als
Bedrohung der politischen Stabilitdt des Systems auf und muRten entsprechend
beschnitten werden. Selbst Uber die Gewdhrung sozialstaatlicher Leistungen und
die Schaffung eines gewissen Wohlstandsniveaus konnte Integration nicht herge-
stellt werden. Im Gegenteil. Die Wohlfahrts- und Sozialstaatspolitik der DDR
hatte ruindse Folgen. Um den erreichten Lebensstandard zu halten, wurden die
Investitionen zugunsten der Konsumguterproduktion zuriickgefahren, und was
man an Investitionen sparte, fehlte um so mehr, um den steigenden Konsuman-
sprichen der Bevdlkerung noch gerecht werden zu kdnnen. Die DDR lebte vom
Eingemachten und ist unter anderem an ihrem wohlfahrtsstaatlichen Versor-
gungsanspruch, auf den sie aus Legitimationsgriinden wiederum auch nicht ver-
zichten konnte, zugrunde gegangen.

2.2. Kulturelle Wandlungsprozesse

Mit der Erhéhung des materiellen Lebensstandards, der Erhéhung der sozialstaat-
lichen Leistungen, aber auch mit Prozessen der partiellen Liberalisierung des po-
litischen Systems hdngt zusammen, daB es in der DDR in den sechziger und sieb-
ziger Jahren, zumindest in den jingeren Generationen, zu einem beachtlichen
Wertewandel kam. Dieser Wertewandel IRt sich durch biographische Interviews
belegen, wurde von Thomas Gensicke aber auch anhand verfugbarer représentati-
ver Bevdlkerungsumfragen nachgewiesen60. In den siebziger und achtziger Jahren
verloren, so die Untersuchungsergebnisse von Gensicke, konventionelle Einstel-
lungen, etwa ein herkémmliches Arbeitsethos und Bildungsstreben, an Bedeu-
tung, hedonistische und materialistische Orientierungen, die sich im Interesse an
Abenteuern, Mode, Luxus, Genul8 von Liebe und Sex, Wohnkomfort und an der
Anschaffung eines Autos manifestierten, nahmen dagegen zu. Auch das Interesse
an einem guten Verhdltnis zu Freunden erhdhte sich im Laufe der Jahre. Lassen
sich diese Wandlungsprozesse als Individualisierung, als Entmoralisierung des
lebensweltlichen Alltags, als Verwestlichung und Modernisierung interpretieren
oder mussen sie als Verstdrkung der Konsum- und Freizeitorientierung gedeutet
werden?

Aufjeden Fall wird man sagen dirfen, dal die Erstarrung der sozialen Struktur
der DDR keine Entsprechung im kulturellen Bereich besal. Wahrend es struktu-
rell zu Prozessen der sozialen SchlieRung, zur Einschrénkung der Innovations-

60 Thomas Gensicke, Werte und Wertwandel im Osten Deutschlands, in: Helmut Klages u.a.
(Hrsg.), Werte und Wandel: Ergebnisse und Methoden einer Forschungstradition (Frankfurt
a.M., New York 1992) 672-694, hier 687ff.
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und Entwicklungskraft und daher zur Abschwéchung des 6konomischen Wachs-
tums kam, vollzogen sich im Alltag gleichzeitig Prozesse der kulturellen Moder-
nisierung. Die Bevdlkerung richtete sich in ihren Préferenzen fur Kleidung, Un-
terhaltungsmusik und Lebensstil zunehmend an westlichen Mustern aus, legte
mehr und mehr Wert auf individuelle Entfaltungsmdglichkeiten und verinner-
lichte in steigendem MaRe die Symbole der westlichen Konsumgesellschaft, ange-
fangen von der Zigarettenmarke lberJeans bis hin zur Parfumsorte. Transportiert
wurden die kulturellen Muster des Westens uber die in der DDR breit rezipierten
westlichen Massenmedien, aber auch Uber Besuchsreisen, die zunehmend nicht
nur von West nach Ost, sondern auch von Ost nach West mdéglich wurden6l.
Schwer zu beantworten ist die Frage, ob mit der westlichen Alltagskultur auch
Werte der politischen Kultur des Westens in der DDR Einzug hielten, etwa De-
mokratie, Freiheit, die Gewdhrung von Menschenrechten oder Chancengleich-
heit. In den achtziger Jahren ging zwar der Glaube an den Sozialismus und die
Uberlegenheit des Sozialismus gegeniiber dem Kapitalismus teilweise dramatisch
zuriick62. Auch die Demokratiebewegung des Jahres 1989 spricht fiir eine breite
Verankerung demokratischer und freiheitlicher Orientierungen in der Bevdlke-
rung. Und zieht man die ersten verldBlichen Umfrageergebnisse nach 1989 heran,
so bestdtigt sich noch einmal der Eindruck, dal die Akzeptanz westlicher Werte
auBerordentlich hoch war63. Dennoch lassen sich darliber keine sicheren Aussa-
gen treffen, und wir sind auf hypothetische, wenn auch durchaus plausible Ver-
mutungen angewiesen, denn da man ein repressives System nicht schdtzt und
schnell bereit ist, die Werte eines wirtschaftlich, politisch und kulturell Uberlege-
nen Systems zu Ubernehmen, dirfte unmittelbar einleuchten64.

Auch Wolfgang Engler wendet den Begriff der Individualisierung auf die
DDR-Gesellschaft an. Er interpretiert die Freisetzung der Individuen aus obrig-
keitsstaatlichen, klassengebundenen, stdndischen und familidren Schicksalsvorga-
ben als das Ergebnis forcierter Modernisierungsprozesse. Die Tradition und Ller-
kommen aufbrechende sozialistische Umgestaltung der Gesellschaft habe dem

61 Nach Schatzungen des Bundeskanzleramtes hatte bis Mitte 1989 jeder vierte DD R-Birger
mindestens einmal die Bundesrepublik besucht. Vgl. Kdorte, Die Chance (vgl. Anm. 34) 22.
62 Friedrich, Mentalititswandlungen (vgl. Anm. 56).

So war etwa die Unterstiitzung demokratischer Werte und Normen unmittelbar nach 1989
in Ostdeutschland tiberraschend hoch. Vgl. Petra Bauer, Politische Orientierungen im Uber-
gang: Eine Analyse politischer Einstellungen der Birger in West- und Ostdeutschland 1990/
91, in: KZfSS 43 (1991) 433—453; Peter Gluchowski, Carsten Zelle, Demokratisierung in Ost-
deutschland: Aspekte der politischen Kultur in der Periode des Systemwechsels, in: Peter
Gerlich u. a. (Hrsg.), Regimewechsel: Demokratische und politische Kultur in Ost- und Mit-
teleuropa (Wien 1992) 232-274.

64 Anders jedoch Dieter Fuchs, Edeltraud Roller, Bernhard Wessels, Die Akzeptanz der De-
mokratie des vereinigten Deutschland. Oder: Wann ist ein Unterschied ein Unterschied?, in:
APuZ B 51 (1997) 3-12; Wolfgang Schluchter, Neubeginn durch Anpassung? Studien zum
ostdeutschen Ubergang (Frankfurt a.M. 1996); Helmut Wiesenthal, Die Transition Ost-
deutschlands: Dimensionen und Paradoxien eines Sonderfalls, in: ders. (Hrsg.), Einheit als
Privileg: Vergleichende Perspektiven auf die Transformation Ostdeutschlands (Frankfurt
a.M. 1997) 10-38 und andere.
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Individuum ungewollt &hnliche Emanzipationschancen geboten wie westliche
Gesellschaften65. Auch wenn das Ziel der sozialen Mobilisierung, das durch In-
dustrialisierung und Kollektivierung angestrebt wurde, ein ganz anderes war, so
bestand das zu konstatierende Ergebnis dieser sozialen Umgestaltungsprozesse
doch in einer beachtlichen Erhdhung des gesellschaftlich zugelassenen und er-
zwungenen Individualisierungsgrades.

Der Vorgang des Individualisiertwerdens war allerdings ein gewaltsamer Pro-
zeRR, und es &Rt sich zu Recht fragen, ob diese Form des massenhaften Eingriffes
des Staates in individuelle Lebensldufe mit der Kernaussage der Individualisie-
rungsthese, die die zunehmende Selbstbestimmung des Individuums behauptet,
vereinbar ist. Dennoch ist es aber wohl berechtigt, Individualisierungsprozesse
auch fur die DDR zu konstatieren und sie mit den Prozessen der Modernisierung,
Industrialisierung und Urbanisierung in Zusammenhang zu bringen. In den Fa-
milien, in der Kindererziehung, in der Berufswahl, im Arbeitsleben, in der All-
tagsgestaltung, in den Wohnungseinrichtungen sind Prozesse einer stirkeren Ori-
entierung an Selbstentfaltung und Selbstbestimmung unibersehbar. Die sozial-
moralische Enge der fiinfziger Jahre brach mehr und mehr auf, die enge Verflech-
tung von sozialistischer Bevormundung und kleinburgerlichen Ordnungs- und
Moralvorstellungen, wie sie partiell fur die flinfziger und sechziger Jahre charak-
teristisch war, I6ste sich zunehmend auf66. Der EinfluB der Medien, auch der
westlichen, wird fur diese Individualisierungsprozesse ebenso verantwortlich ge-
wesen sein wie die Erhdhung des Lebensstandards, die Erhéhung des Bildungsni-
veaus, die tendenzielle Liberalisierung des politischen Systems und die kulturelle
Offnung der DDR fiir andere Léinder. Zweifellos trugen auch die informellen
Netzwerke, in die nicht wenige der Berufstdtigen in der DDR integriert waren, zu
einem Gewinn an Selbstbestimmungs- und EinfluBma&glichkeiten, an Autonomie
und SelbstbewuRtsein bei. Und nicht zuletzt diirften auch die von Engler erwéhn-
ten erzwungenen Mobilisierungsschiibe die Eigenverantwortlichkeit und Flexibi-
litdt der Individuen mehr gestarkt als geschwécht haben.

Die auf diese Weise gewonnene Individualitdt war aber kaum gesellschaftlich
gehdrtet. Sie wurde - etwa in den informellen Netzwerken oder in den Familien,
aber auch in Schule, Ausbildung und Beruf - teilweise gegen oder unabhdngig von
der Gesellschaft erreicht. Was ihr fehlte, war die Bewahrung in der Offentlichkeit,
die es in der DDR so nicht gab. Wéahrend in den westlichen modernen Gesell-
schaften das Individuum die Chance hat, sich in der Gesellschaft auszuprobieren,
sich in den o6ffentlichen Raum hinein zu entwerfen und an den sozialen Reaktio-
nen abzulesen, was akzeptiert wird und was nicht67, war das Individuum in der
DDR in seinen Test- und Bewdhrungsmaglichkeiten eingeschrdnkt und vielfach
auf sich allein gestellt. Auch die Wettbewerbsforen funktionierten nur teilweise

6 Engler, Die ungewollte Moderne (vgl. Anm. 46) 34 f.

66 DetlefPollack, Wertwandel und religioser Wandel in Ostdeutschland, in: Berliner Debatte
INITIAL (1993) Heft 4, 89-96.

67 Vgl. nochmals Luhmann, Individuum (vgl. Anm. 32) bes. 244,
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und konnten nicht als Instanzen dienen, von denen her sich der einzelne zu beob-
achten vermochte. Die gesellschaftlichen Institutionen wurden gréftenteils als
Willkirmaschinen ohne VerldBRlichkeit und Kompetenz wahrgenommen. lhnen
gegeniber konnte man sich tberlegen fiihlen, gleichzeitig aber war man ihnen
auch ohnmdchtig ausgeliefert. Wenn ein Schiler zum Beispiel eine Ablehnung sei-
nes Antrages auf Aufnahme in die Erweiterte Oberschule erhielt, so konnte das
mit seinen ungeniigenden schulischen Leistungen Zusammenhdngen, ebenso aber
auch damit, daR er als politisch unzuverldssig eingeschédtzt wurde, daB ein Funk-
tiondr eine zuféllige Entscheidung getroffen hatte oder daB es schlicht an Kapazi-
tdten mangelte. Das heil3t, der einzelne konnte diese Entscheidung nicht eindeutig
als Folgen seines Handelns interpretieren und damit aus ihr auch keine Informa-
tionen Uber sich gewinnen. Das Flandeln der staatlichen Institutionen hatte den
Charakter von Inkompetenz, Willkiir und Zufall. Wer gesellschaftlich schlecht ge-
stellt war, konnte sich gleichwohl gut fuhlen; wer gut gestellt war, hatte deshalb
noch lange kein StatusbewufBtsein. Auch wenn die Individuen in der DDR ihr Le-
ben weitgehend selbst in die Hand zu nehmen versuchten - und aufgrund der all-
gemeinen Mangelsituation waren sie zur Eigenversorgung, zur Improvisation und
zum Engagement mehr oder weniger gezwungen -, vermochten sie kaum ein Be-
wuBtsein Uber ihre Eigenleistungen zu entwickeln. Immer wieder mufiten sie die
Erfahrung des Scheiterns machen und sich gesellschaftlichen Zwé&ngen beugen.
Die Karriereverldufe in der DDR waren durch ein hohes MalR von Abbriichen
und Unterbrechungen gekennzeichnet. Selbst dort, wo der einzelne erfolgreich
war, wurde das gesellschaftlich oft nicht honoriert. Und erfuhr der einzelne eine
gesellschaftliche Ehrung, so besaR diese aufgrund der allgemeinen Abwertung des
Systems in der subjektiven Wahrnehmung kaum einen Wert.

Wenn man ein Fazit ziehen will, so kann man auf die Frage, ob die DDR mo-
dern war, sagen, dal die DDR trotz aller Modernisierungsanstrengungen und par-
tiellen Modernisierungserfolge durch auffdllige Modernisierungsverziige charak-
terisiert war. Das Hauptproblem fiir die weitergehende Modernisierung der DDR
bestand in ihrem Mangel an Demokratie und dem daraus folgenden Legitimati-
onsdefizit des politischen Systems. Aufgrund dieses Demokratiedefizits war die
politische Blockierung der gesamten Gesellschaft erforderlich, da sich nur so die
einmal eingerichteten Machtverhdltnisse aufrechterhalten lieRen. Damit behin-
derte das politische Zentrum als der entscheidende und alles in Griff nehmende
Entwicklungsmotor der Gesellschaft aber nicht nur die Verdnderungspotentiale
der Gesellschaft, sondern verlor auch selbst seine innere Dynamik und Lernféhig-
keit. Gleichzeitig lieR sich die interne Entwicklungsdynamik der Gesellschaft
durch ihre politische Reglementierung aber auch nicht vollstdndig stillstellen. In
den einzelnen Funktionssystemen, in den informellen Bereichen, im Alltag verlie-
fen parallel zur allgemeinen Erstarrung des Systems Prozesse der Modernisierung,
Emanzipierung und Rationalisierung, so daB innerhalb der Gesellschaft, insbe-
sondere zwischen politischer Struktur und alltagsweltlicher Kultur gewaltige Dis-
krepanzen entstanden, die letztlich nicht mehr beherrschbar waren und deren
Konfliktpotential nur der Erregung durch einen &ufReren Anlal bedurfte, um zum
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Ausbruch zu kommen. Diesen duBeren AnlaB bot schlieflich die Grenzéfinung
zwischen Ungarn und Osterreich, die Tausende DDR-Biirger zur Flucht in den
Westen nutzten und die damit zum Ausldser fur den Zusammenbruch des DDR-
Systems wurde. Die DDR war eine gefesselte Gesellschaft. Insofern war sie
ebenso starr wie brichig. Keinesfalls aber war sie stabil integriert, und genauso
wenig kann man sie als dynamisch ansprechen. Stabilitdt und Flexibilitdt bilden
eben einen unaufléslichen Zusammenhang, so wie auch Heterogenitét und Inte-
grativitat. In der DDR kamen alle diese vier Eigenschaften, die charakteristisch fir
moderne Gesellschaften sind, nur in eingeschrdnktem MaRe zum Zuge. Die DDR
kann man insofern allenfalls als semimoderne Gesellschaft bezeichnen.



Hannes Siegrist

Wie birgerlich war die Bundesrepublik,
wie entbirgerlicht die DDR?

Verbirgerlichung und Antiburgerlichkeit
in historischer Perspektive

»Burgerlichkeit, ,Nichtblrgerlichkeit“ und ,,Antiburgerlichkeit* sind Leitvor-
stellungen, die die groRRen gesellschaftlichen Entwicklungen wie die alltdglichen
Formen des Denkens und Handelns in Deutschland seit 1945 maRgeblich be-
stimmt haben. Sie haben die Prozesse der Verburgerlichung der Bundesrepublik
und der Entbirgerlichung der DDR beeinfluBt, sind durch diese aber auch veran-
dert worden. Sie haben die Selbst- und Fremdwahrnehmung der beiden deutschen
Nachkriegsgesellschaften geprdgt. Der vorliegende Beitrag pladiert dafir, die
symbolischen und gesellschaftlichen Strukturen und Prozesse der letzten fuinfzig
Jahre mit Hilfe dieser Deutungshorizonte und Begriffe zu analysieren. Gefragt
wird nach den Bedingungen, Bedeutungen, Formen und Funktionen von Blirger-
lichkeit und Nichtbirgerlichkeit in der Bundesrepublik und der DDR.
»Burgerlichkeit” bezieht sich zunéchst auf abstrakte Vorstellungen, Werte und
Konzepte wie Individuum, Autonomie, Vertragsfreiheit, Markt, Partizipation, Zi-
vilgesellschaft und Rechtsstaatlichkeit, gleichzeitig aber auch auf historisch spezi-
fische Einstellungen zu Arbeit und Familie, auf besondere Arten der Lebensfiih-
rung sowie auf bestimmte Formen der Individualisierung und Vergesellschaftung.
»Blrgerlichkeit“ und darauf bezogene Begriffe sind vieldeutig und unterliegen
einem stdndigen Wandell Wir kénnen deshalb Burgerlichkeit und Nichtbirger-

1Vgl. allgemeiner: Jiirgen Kocka, Das europaische Muster und der deutsche Fall, in: den.
(Hrsg.), Burgertum im 19.Jahrhundert, Bd. 1 Einheit und Vielfalt Europas (G 6ttingen 1995)
9-75; Manfred Hettling, Stefan-Ludwig Hoffmann, Der burgerliche Wertehimmel. Zum
Problem individueller Lebensfihrung im 19.Jahrhundert, in: Geschichte und Gesellschaft 23
(1997) 333-359. Fir die Zeit nach 1945; Hannes Siegrist, Der Wandel als Krise und Chance.
Die westdeutschen Akademiker 1945-1965, in: Klaus Tenfelde, Hans-Ulrich Wehler (Hrsg.),
Wege zur Geschichte des Blrgertums (Gottingen 1994) 289-314; Hannes Siegrist, Finde der
Birgerlichkeit? Die Kategorien Blrgertum und Birgerlichkeit in der westdeutschen Gesell-
schaft und Geschichtswissenschaft in der Nachkricgsperiode, in: Geschichte und Gesell-
schaft 20 (1994) 550-583; Paul Nolte, Die Ordnung der deutschen Gesellschaft. Selbstent-
wurf und Selbstbeschreibung im 20. Jahrhundert (Minchen 2000) 318-350.
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lichkeit in den deutschen Nachkriegsgesellschaften nicht einfach anhand fester
Kriterien ,messen‘, sondern missen fragen, wie sich solche groBe Deutungshori-
zonte jeweils in zeitspezifischen Symbolen, Begriffen, Codes und Programmen
artikulieren und in sozialen Strukturen und Handlungsformen manifestieren. In
beiden deutschen Gesellschaften und Staaten dienten komplexe Deutungssysteme
oder sinnstiftende Konstrukte wie ,,Burgerlichkeit“ und ,,Nichtbirgerlichkeit”
dazu, sozialen Strukturen und Prozessen, Einstellungen und Handlungsformen,
Institutionen und kulturellen Artefakten bestimmte Bedeutungen und Funktio-
nen zuzuweisen. Solche Konzepte fungierten sowohl als Elemente der Selbstver-
stdndigung, ldeologisierung und sozialen Mobilisierung als auch als analytische
Begriffe fur historische Bilanzierungen, Gegenwartsdiagnosen und Zukunftspro-
gnosen.

Vorstellungen von Birgerlichkeit artikulieren sich nicht nur durch den Ge-
brauch von Wdrtern wie ,,blrgerlich“ und ,,unbirgerlich“, sondern auch in ver-
schiedensten anderen Wdrtern und Symbolisierungen. Die Leitfragen des vorlie-
genden Essays lauten deshalb: Wie wird ,,Birgerlichkeit* auf der symbolischen
und sozialen Ebene konstruiert? Wie und warum beziehen sich Individuen und
kollektive Akteure in ihrem Reden, Denken und Handeln auf Deutungshorizonte
und Begriffe von ,,Birgerlichkeit“ und ,,Nichtbirgerlichkeit“? Wie verorten sie
sich damit in der langen Geschichte von Burgertum, Birgerlichkeit und birger-
licher Gesellschaft?

Vor dem Hintergrund einer bis ins 18.Jahrhundert zuriickreichenden Ge-
schichte der modernen Birgerlichkeit und des Birgertums verfugten die Deut-
schen auch noch nach zwdlf Jahren nationalsozialistischer Herrschaft Uber be-
stimmte Vorstellungen von Birgerlichkeit und Nichtbirgerlichkeit. Im Zuge des
Auf- und Ausbaus einer ,birgerlichen*westlichen und einer ,nichtblrgerlichen*
und ,antiblrgerlichen* ostdeutschen Gesellschaft neigten sie dann zunehmend
dazu, verschiedenste symbolische und soziale Prozesse als Verbirgerlichung bzw.
Entbirgerlichung zu interpretieren2. Dabei blieben einige Bedeutungen, Formen
und Funktionen von Birgerlichkeit konstant, andere wandelten sich ganz erheb-
lich.

1. Deutungshorizonte, Begriffe und Wo6rter

Aufgrund der Geschichte sind Birgerlichkeit und Nichtbilrgerlichkeit nach
1945 nicht nur vieldeutige, sondern auch vorbelastete Deutungssysteme und Be-
griffe. Manche Zeitgenossen haben sich deswegen dafiir entschieden, andere Be-
griffe fir die Beschreibung und Deutung ihrer Gesellschaft und Kultur zu ver-
wenden. Beispiele fur derartige neue und vergleichsweise orts- und zeitindiffe-
rente Begriffe sind die von der bundesrepublikanischen Soziologie eingefiihrten
Begriffe ,,Mittelschichten®, ,Eliten” und ,nivellierte Mittelstandsgesellschaft”.

2 Siegrist, Ende; Nolte, Ordnung.
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Diese analytischen Begriffe flossen seit den 1950er Jahren zunehmend auch in
die Alltagssprache ein und wurden damit zu alternativen Schlisselbegriffen fur
die Selbst- und Fremdwahrnehmung der Bundesrepublik. Indem sie sich aufer-
halb der engeren Wissenschaft dann aber doch wieder mit Bedeutungselementen
von Birgertum und Birgerlichkeit anreicherten, verloren sie ihren ahistorischen
Charakter. Einen Teil ihrer Bedeutung gewannen sie aufgrund des epocheniber-
spannenden Deutungshorizontes ,,Blrgerlichkeit". Aufgrund subjektiver und
kollektiver Erinnerungen, Erfahrungen, Mentalititen und Ambitionen sowie im
Rahmen spezifischer Kontexte und Interessenlagen bekamen zum Beispiel Be-
griffe wie ,,gebildete Mittelschichten“ oder ,besitzende Mittelschichten* eine
besondere Férbung, die sie in die Ndhe dlterer Vorstellungen von ,elitdirem Bir-
gertum® und ,exklusiver Biurgerlichkeit“ rickte3. Wenn sich betréchtliche
Gruppen der besitzenden und gebildeten Teile der westdeutschen Eliten und
Mittelklassen in den ersten Nachkriegsjahrzehnten selbst ausdricklich als ,,bir-
gerlich“ und ,,Blrgertum*®, ,Mittelstand* und ,,Mittelschicht* bezeichnet und
betrachtet haben, so spricht das dafir, ,,Blrgerlichkeit”“ und ,,Birgertum* auch
in der Darstellung der Nachkriegsgeschichte zu verwenden. Zu kléren ist dann
allerdings, warum sich die historische Forschung uber die Bundesrepublik bis-
her so sehr auf den Mittelschichtenbegriff festgelegt und ,,Blrgertum® und
»Blrgerlichkeit” fir Phdnomene des langen 19.Jahrhunderts gehalten hat, die es
nach 1945 kaum mehr gegeben habe4.

Um zu vermeiden, daR die Geschichte der Verbirgerlichung und Entbirgerli-
chung in den beiden Deutschland zu einer bloRen Aufzéhlung subjektiver und
gruppenspezifischer Vorstellungen wird, brauchen wir historisch-systematische
Konzepte, die die Vieldeutigkeit von Birgertum und Birgerlichkeit reduzieren
und in Typen fassen5. Die Analyse muB von Konzepten ausgehen, die aufgrund
der historischen LangZeitforschung und des internationalen Vergleichs theore-
tisch hinreichend entwickelt und empirisch gesdttigt sind. Sinnvoll sind Konzepte,
die auch fir die historischen Akteure des Untersuchungszeitraumes ein Stick
weit relevant gewesen sind, indem sie diesen bekannt waren und in der einen oder
anderen Weise als Wahrnehmungsraster und Deutungshorizont dienten. Die hi-
storische Rekonstruktion dessen, was sich Zeitgenossen unter burgerlich und
nichtbirgerlich vorgestellt haben, muB von einer systematischen Vorstrukturie-
rung des Gegenstandes ausgehen.

Als Interpretationshorizonte der Untersuchung von Birgerlichkeit, Nichtbir-
gerlichkeit und Antibirgerlichkeit bieten sich fur den Untersuchungszeitraum

3 Siegrist, Ende; Siegrist, Wandel. Nolte hebt die Selbsteinstufung als Mittelstand und Mittel-
schicht hervor. Nolte, Ordnung 328-331.

4 Kocka, Muster 40; Lothar Gail, Blrgertum in Deutschland (Berlin 1989) 507; Klaus Ten-
felde, Stadt und Brgertum im 20.Jahrhundert, in: Klaus Tenfelde, Hans-Ulrich Wehler
(Hrsg.), Wege zur Geschichte des Burgertums (Gottingen 1994) 317-353.

5 Hannes Siegrist, Artikel ,,Bourgeoisie, middle classes, history of*, in: International Ency-
clopedia of Social and Behavioral Sciences, hrsg. v. NeilJ. Smelser, Paul Baltes (Amsterdam
2001).
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insbesondere fiinf Grundvorstellungen oder Typen von Birgertum und Birger-
lichkeit an: 1. ,,Birgerliche Werte* wie Selbstdndigkeit, individuelle Autonomie,
Bildung usw., die sich sowohl auf die Konstituierung der Person als auch auf die
Vergesellschaftung in spezifischen Formationen und Verb&nden beziehen. 2. Das
Birgertum im marxistischen Sinne, ndmlich die 6konomische ,,Bourgeoisie”, die
das ,,Kapital“ reprdsentiert, ber die Produktionsmittel verfiigt und die Produkti-
ons- und Herrschaftsverhéltnisse mit Hilfe ,,burgerlicher® Institutionen und Stra-
tegien kontrolliert. 3. Das ,,exklusive Burgertum*® im Sinne einer stdndischen Ver-
gesellschaftung und Vergemeinschaftung der héheren Schichten von Besitzenden
und Gebildeten, beruhend auf gemeinsamen Interessen, Visionen, Werten und so-
zialen Stilen (,,exklusive Biirgerlichkeit*). 4. Die ,inklusive Burgerlichkeit” im
Sinne einer ,breiter zugdnglichen*, .durchschnittlichen“oder .normalen' Lebens-
weise, basierend auf Werten und Einstellungen, die von den Angehdrigen ,,mittle-
rer Lagen*, ,breiter Mittelschichten* oder ,kleinbirgerlicher Kreise* geteilt wer-
den und die Vergesellschaftung in den ,inklusiven Mittelklassen* begriinden. 5.
Die ,,biurgerliche Gesellschaft” (im Sinne einer spezifisch verfalten Gesellschafts-
ordnung oder eines staatlichen Verbandes), die sich von ,nichtbirgerlichen* Ge-
sellschaften, nach 1945 insbesondere von der kommunistischen Gesellschaft, un-
terscheidet. Mit Hilfe dieser finf Konzepte, die gleichzeitig die Deutungshori-
zonte der Zeitgenossen umreillen, lassen sich die vielfaltigsten Formen von Bir-
gerlichkeit, Nichtburgerlichkeit und Antiburgerlichkeit in der deutschen
Nachkriegsgeschichte begreifen.

Die erste Konzeption bezieht sich primér auf die Konstituierung der Person
und des Selbst, verbindet sich historisch-konkret aber auch mit wechselnden Zu-
ordnungen zu gesellschaftlichen Formationen und Verbdnden. Die zweite Kon-
zeption betrachtet die ,,Bourgeoisie” als ékonomisch, politisch und kulturell
»herrschende Klasse“. Im Rahmen der politisch-6konomischen Theorie des Mar-
xismus gilt das kapitalistische (Wirtschafts-)Birgertum als Gegenstick zur ,,Ar-
beiterklasse® bzw. zum ,,Proletariat”, die ,,blrgerliche Gesellschaft* als Gegen-
satz zur ,sozialistischen Gesellschaft“. Diese Auffassung wurde in der DDR zur
Orthodoxie erhoben und kanonisiert. Die Klassentheorie beeinfluBte indessen
auch in der BRD in der einen oder anderen Weise immer wieder die Vorstellungen
und Begriffe von Gesellschaftstheoretikern und Alltagsmenschen.

Tatséchlich war die Geschichte der Bundesrepublik starker durch die Unter-
scheidung zwischen der ,,exklusiven Burgerlichkeit* (Konzeption 3) und der ,,in-
klusiven, partizipativen und allgemeineren Birgerlichkeit* (Konzeption 4) be-
stimmt. Die gesellschaftliche Dynamik beruhte insgesamt weniger auf der Klas-
senspannung als auf der Spannung zwischen einem exklusiven Birgertum und
einer hdheren Birgerlichkeit auf der einen Seite, und einer inklusiven, mittleren
Burgerlichkeit der breiten Mittelklassen auf der anderen6.

6 Siegrist, Bourgeoisie; Hannes Siegrist, From divergence to convergence. The divided Ger-
man middle class 1945-2000, in: Olivier 'Lunz u.a. (Hrsg.), Social contracts under stress. The
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»EXxKlusives Bilrgertum* bzw. die damit assoziierte ,,exklusive Burgerlichkeit*
bezieht sich auf eine elitdre Vergesellschaftung und kulturelle Vergemeinschaftung
der sogenannten hdéheren Mittelschichten und der Oberschichten: d.h. der soge-
nannten hdheren Kreise der wirtschaftlich Selbstdndigen und Erfolgreicheren, der
Gebildeteren und kulturell EinfluBreicheren und der politisch Mdchtigeren. ,,In-
klusive Biurgerlichkeit* dagegen bezieht sich auf die breiten birgerlichen und
kleinbirgerlichen Mittelklassen oder Mittelschichten. Diese, sowie Teilgruppen
davon, werden in einer traditionellen bzw. traclitionalistischen Begrifflichkeit als
»Mittelstand“ oder ,,mittelstindische Kreise* bezeichnet, in der modernen sozio-
logischen Begrifflichkeit dagegen zunehmend als ,,Mittelschicht(en)“. Das soziale
Spektrum reicht dabei von der oberen Mittelschicht der ,,mittelstdndischen“ Un-
ternehmer, héheren Beamten und akademisch gebildeten Freiberufler bis zur
mittleren und unteren Mittelschicht der kleinen Héndler, Handwerker, Gewerbe-
treibenden, Bauern, Angestellten und Facharbeiter. Die Zugehdrigkeit zu den
breiten burgerlich-kleinbirgerlichen ,,Mittelklassen* bzw. zu einer weitere Kreise
einschlieBenden ,,mittleren* Birgerlichkeit wurde in Umfragen zur subjektiven
Einstufung in der Gesellschaft zunehmend auch durch einen .durchschnittlichen*
oder .normalen“Konsum- und Lebensstil begriindet oder durch die Identifikation
mit sogenannten birgerlichen Werten im Hinblick auf Arbeit, Familie, Wohnen,
Eigentum, Kultur und Religion. Politiker haben solche Begriffe von Birgerlich-
keit verengt, um bestimmte Milieus zu binden, oder erweitert, um gréRBere W é&h-
lergruppen zu gewinnen.

Aufgrund der Geschichte galt die Bourgeoisie bzw. das exklusive Blirgertum im
deutschen Fall nach 1945 zundchst kaum als entschiedener Trédger der Demokrati-
sierung von Politik, Kultur und Gesellschaft. Vor diesem Hintergrund verschob
sich in der Nachkriegszeit die Bedeutung von Burgerlichkeit in Westdeutschland
stdrker zum Inklusiven, Durchschnittlichen und Allgemeinen hin. Auch die wie-
derzuerrichtende ,,burgerliche Gesellschaft* sollte nicht primar vom ,,Birger-
tum* (im Sinne einer geschlossenen und hegemonialen ,,Bourgeoisie” oder eines
»exklusiven Blrgertums*) geprdgt und getragen werden. Sie sollte vielmehr ganz
wesentlich von den breiten sozial und kulturell inklusiven Mittelklassen getragen
werden, wozu manche Sozialgruppen bis hin zur antikommunistischen Arbeiter-
schaft gehdren konnten: d.h. von sozialen Gruppen und kulturellen Milieus, die
sich sozial und wirtschaftlich in mancherlei Beziehung unterschieden, die sich
teils dem gesellschaftlichen ,,Oben“, teils der ,Mitte“ und teils dem ,,Unten* zu-
ordneten, sich aber letztlich aufgrund einiger gemeinsamer Werte als zusammen-
gehorig und als Teil der breiten Mitte der Gesellschaft betrachteten. Darauf be-
ruhte die Verbirgerlichung der Bundesrepublik.

Die Entbirgerlichung der ostdeutschen Gesellschaft war zunéchst ein wider-
sprichlicher Prozel3, indem in der sowjetischen Besatzungszone auch die ,,huma-
nistischen®, ,fortschrittlichen* und ,,antifaschistischen Birgerlichen in das anti-

middle classes of America, Europe, and Japan at the turn of the century (New York 2002)
21-46.
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faschistische Bindnis unter der Fiihrung der antiblrgerlichen Arbeiterklasse und
ihrer Partei einbezogen werden sollten. Die Geschichte der DDR zeigt, wie
schwierig das Unterfangen der angestrebten Entbirgerlichung war, und welche
Probleme es bereitete, die ,,nichtblrgerliche* Arbeiterklasse und die mit ihr ko-
operierenden ,nicht-antagonistischen Zwischenklassen* (wie Intelligenz und
Angestellte) zur Trdgerschicht der postbirgerlichen sozialistischen Gesellschaft
zu machen und die DDR als sozialistische Alternative zur ,birgerlichen* Bun-
desrepublik zu profilieren.

Festzuhalten bleibt, daR Bilirgertum und Birgerlichkeit sowie mehr oder weni-
ger bedeutungsgleiche Begriffe und W drter auf konkurrierende und sich teilweise
tberlappende Formen der Vergesellschaftung der Mittelklassen im System der so-
zialen und kulturellen Differenzierung in einer Gesellschaft verweisen?. ,,Birger-
lich® und ,,nichtbirgerlich“ charakterisieren indessen auch ganze Gesellschaften
und Systeme, die sich aufgrund des Bezugs auf einen gemeinsamen und verbindli-
chen Sinnhorizont konstituieren und von anderen Gebieten abgrenzen (Konzep-
tion 5). So, wenn die Bundesrepublik als ,,blrgerliche Gesellschaft“ bezeichnet
wurde, oder wenn sich die DDR schliellich als ,,sozialistische deutsche Nation*
begriff. Verfassung, Recht und die Regeln eines allgemeinverbindlichen ,,birger-
lichen* bzw. ,,nichtbirgerlichen* Denkens und Handelns wurden damit institu-
tionalisiert und verbindlich festgelegt.

In der Bundesrepublik wurde ,,Burgerlichkeit* in einem allgemeinen politi-
schen und rechtlichen Sinne zur ,institutionalisierten Birgerlichkeit“ und
»Staatsbirgerlichkeit®. Vor diesem Hintergrund konnten und sollten sich die ge-
sellschaftlichen Akteure im einzelnen Uber die konkreten Ausformungen von
Birgerlichkeit verstdndigen. Die burgerliche Gesellschaft der Bundesrepublik
konnte deshalb auch von sozialen Gruppen und weltanschaulichen Milieus getra-
gen werden, die sich nicht primdr als ,burgerlich® beschrieben, sondern als
»Christlich“, ,sozial“ und ,,demokratisch®. Diese Begriffe verbanden sich in ver-
schiedenster Weise mit den Vorstellungen von Birgerlichkeit. Selbstdndige Hand-
werker und Gewerbetreibende, mittlere und untere Angestellte und Beamte be-
trachteten sich schlieRlich zusammen mit den sozial iber und unter ihnen Stehen-
den in der einen oder anderen Weise als der (klein-)biurgerlichen nivellierten Mit-
telstandsgesellschaft zugehdrig, die sich von friheren deutschen Stidnde- und
Klassen-Gesellschaften und von der nationalsozialistischen ,,Volksgemeinschaft*
ebenso abgrenzte wie von der kommunistischen DDR, deren Bevdlkerung ver-
gleichsweise wenig Spielraum hatte, Gber die ,,Nichtburgerlichkeit* und ,,Anti-
burgerlichkeit” im Realsozialismus mitzubestimmen.

Die Westdeutschen gingen davon aus, daB es bei aller Gleichheit aufgrund der
institutionalisierten Birgerlichkeit soziale Unterschiede weiterhin gebe und in der
modernen dynamischen Gesellschaft in einem gewissen MaRe auch geben sollte.
Der Konflikt zwischen der exklusiven und der inklusiven Birgerlichkeit war ein

7 M. Rainer Lepsius, Zur Soziologie des Birgertunis und der Birgerlichkeit, in: Jirgen
Kocka (Hrsg.), Blrger und Birgerlichkeit im 19.Jahrhundert (G6ttingen 1987) 79-100.
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Konflikt Uber das Ausmaf und die Art von Gleichheit und Ungleichheit. Grup-
pen, die sich in die Tradition des ,exklusiven Birgertums* stellten, betrachteten
die Verallgemeinerung vormals exklusiver Rechte, Chancen und Giter als Schwé-
chung ihrer Stellung, als Relativierung ihrer Werte und Einstellungen, als Aush6h-
lung und Verlust von ,Birgerlichkeit®. Sie interpretierten die Tendenz zur allge-
meineren und inklusiven Birgerlichkeit mitunter sogar als Ausdruck des (Klas-
sen-)Kampfes zwischen Kapital und Arbeit8. Facharbeiter dagegen, die traditio-
nell als nichtburgerlich galten, neigten im Zuge des wirtschaftlichen Aufschwungs
und der Verbesserung der Arbeits-, Einkommens- und Lebensbedingungen im-
mer mehr dazu, ihre Arbeitseinstellung und Lebensfuhrung als ,,burgerlich* ein-
zustufen. lhre Gewerkschaften beanspruchen fir sie die Rolle eines dem Kapital
gleichberechtigten ,,Industriebirgers“9. Die genannten Grundvorstellungen von
Birgertum und Birgerlichkeit bestanden in Westdeutschland im Prinzip neben-
einander, wenngleich sich das jeweilige Gewicht im Laufe der Zeit verlagerte.

Der Gebrauch des Wortes ,,burgerlich* unterlag einem erheblichen Wandel. In
den 50er Jahren wurde die Bezeichnung ,,blrgerlich“ in den Kreisen der akademi-
schen Berufe haufiger gebraucht. Nach 1968 wurde sie fur ein gutes Jahrzehnt mit
negativer Konnotation in neomarxistischen Kreisen und in sozialistischen und
linksbiirgerlichen akademischen Milieus verwendet, mit positiver Konnotation
dagegen in den Teilen des Wirtschaftsbiirgertums und eines breiten birgerlich-
kleinbirgerlichen ,,Establishments®, die sich aufgrund der antibiirgerlichen Kritik
wieder vermehrt als birgerlich betrachteten. In den 1990er Jahren bezeichneten
sich Westdeutsche bisweilen als birgerlich, um sich von gewissen Mentalitdten
und Praktiken der .Ostdeutschen“abzusetzen.

Genauere Untersuchungen uber den Wortgebrauch fehlen. Doch es ist offen-
sichtlich, dall dieser gewissen Moden und Konjunkturen unterlag. In Zeiten, in
denen ,,blrgerlich“ weniger gebrduchlich war, verwendete man zur Selbst- und
Fremdbeschreibung Bezeichnungen und Begriffe wie Mittelschichten, Unterneh-
mer, Eliten, freie Berufe, Freiheit, Selbstdndigkeit, Verantwortung und Leistung.
Auch diese verwiesen indessen - je nach Kontext mehr oder weniger - auf den
Deutungshorizont ,Birgerlichkeit”.

Die Geschichte des Birgertums und der Burgerlichkeit zeigt nicht erst seit
1945, daR W drter ebenso austauschbar waren wie andere Symbole und materielle
Artefakte (von der Kleidung uber das Wohnen bis zur Automarke), die zu be-
stimmten Zeiten zu Zeichen fur .birgerliche“und mittelklassenspezifische Werte,
Stile und Vergesellschaftungen wurden. Wenn wir ,,Blrgerlichkeit” als Sinnhori-
zont begreifen, der sich in wechselnden semantischen und sozialen Strukturen
und Praktiken artikuliert, so ist es denn auch wenig Uberraschend, dal man sich
auch in Westdeutschland mit Hilfe verschiedenster Worter, Zeichen und Symbole
darauf bezog.

s Siegrist, Wandel.
9 Holte, Ordnung 358.
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In der DDR dagegen war der Gebrauch des Wortes ,,burgerlich® vermutlich
vierzig Jahre lang vergleichsweise stabil. Bis in die 60er Jahre wurden damit die
inneren Gegner wie die dulReren Feinde bezeichnet, seitdem vor allem die duRe-
ren ,,Feinde des Sozialismus® in der Bundesrepublik und im kapitalistischen Aus-
land.

»Blrgertum"/,,Bourgeoisie” und ,,blrgerlich“ wandelten sich im ritualisierten
Diskurs der staatssozialistischen Antibirgerlichkeit von einer marxistisch-lenini-
stischen Begrifflichkeit zu einer strategischen und taktischen Worthiilse, die alles
Unerwiinschte, Alte und in seiner Bedeutung noch nicht erkannte Neue bezeich-
net”10. ,Birgerlich* war der Oppositionsbegriff zu ,sozialistisch® und zum
»Eigenen®. Der vergleichsweise inflationdre und kanonisierte Gebrauch von
Lburgerlich“ in der DDR kann ein Stiick weit erkldren, warum dasselbe Wort in
Westdeutschland vorubergehend oder in bestimmten Zusammenhéngen vorsich-
tig gebraucht, wenn nicht sogar gemieden wurde.

Der vorliegende Aufsatz will nicht die Birgerlichkeit der Bundesrepublik be-
schwdren. Er ignoriert auch nicht die Griinde, die manche Zeitgenossen, Ge-
sellschaftswissenschaftler und Historiker dazu veranlalit haben, in ihren Analysen
und Interpretationen der Bundesrepublik auf Bezeichnungen und Begriffe wie
Birgertum und Burgerlichkeit zu verzichten. Er will vielmehr zeigen, dafl und
wie man die Geschichte der BRD und der DDR in der Kontinuitdt und Diskon-
tinuitdt zu friheren Verblrgerlichungen und Entbiirgerlichungen betrachten
kann.

Den Ausgangspunkt bildet meine Kritik an der in Deutschland weitverbreite-
ten These vom Ende und der Auflésung von Burgertum und Birgerlichkeit im
20.Jahrhundert. Wenn Angehdrige des (exklusiven) Biirgertums seit dem spéten
19, Jahrhundert und insbesondere noch einmal nach 1945 wiederholt das Ende des
Birgertums und den Verlust der Biirgerlichkeit beklagt haben, so sollten Histori-
ker deren Diskurse nicht unbesehen ibernehmen. Man sollte Selbstaussagen der
Akteure nicht mit historischen Aussagen verwechseln. Meine Vermutung besteht
vielmehr darin, daB die Untergangsdiskurse der Zeitgenossen primdr der Selbst-
verstdndigung und der Distinktion des burgerlichen Milieus dienten, das den
Wandel reflektierte, um den beflirchteten Abstieg und das drohende Ende zu ver-
hindern.

Zu untersuchen sind die symbolischen und sozialen Variationen von Birger-
lichkeit nach 1945. Mit welchen Werten, sozialen, symbolischen und materiellen
Mitteln statten sich die Mittelklassen zu bestimmten Zeiten aus? Die Ausgangs-
these lautet: Bei allen Briichen 14Rt sich die Geschichte nach 1945 als Fortsetzung
einer langeren Geschichte von Birgerlichkeit und Blrgertum interpretieren. Die
traditionelle Klassenspannung wurde im deutschen Fall durch die Zweistaatlich-
keit in einer ganz besonderen Weise institutionalisiert. In der Bundesrepublik

10 Vgl. z.B. Rolf Badstiibner, Restauration in Westdeutschland 1945-1949 (Berlin DDR
1965).
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wurde die Spannung zwischen exklusiven und inklusiven Formen von Birgerlich-
keit immer wichtiger und beendet ein Stiick weit den Kampf zwischen dem Bir-
gertum und der Arbeiterbewegung, aus dem beide Gruppen seit dem spéten
19.Jahrhundert ihr Selbstverstdndnis bezogen hatten. Noch stirker verblaBten
dltere Konfliktlinien, die den VerblrgerlichungsprozefR urspringlich in erhebli-
chem MaRe bestimmt hatten - ndmlich der Konflikt zwischen der Birgerlichkeit
und dem Burgertum mit dem Adel, der Biirokratie des Obrigkeitsstaats, den alten
geistlichen Mdachten und den traditionellen Stdnden. Im Osten verband sich eine
radikale Entbirgerlichung der burgerlichen und traditionellen Eliten mit dem
Aufstieg der sozialistischen Gesellschaft.

Diese Prozesse der Verburgerlichung und Entburgerlichung waren nach 1945
ganz entscheidend auch durch die Erfahrungen im Nationalsozialismus motiviert.
Sie richteten sich indessen ebensosehr gegen Uberkommene Vorstellungen und
Praktiken einer elitdren, autokratischen und exklusiven Birgerlichkeit. Wéhrend
die DDR die Antiblrgerlichkeit zur Orthodoxie machte, bildete sich in West-
deutschland eine pluralistische Birgerlichkeit heraus, die nicht zuletzt auch von
den alltdglichen Auseinandersetzungen mit dem antibirgerlichen und autoritdren
Staatsozialismus gepragt wurde. Wenn wir die letzten zweihundert Jahre als kri-
senhafte Geschichte von Verbirgerlichungen und Entbiirgerlichungen betrach-
ten, erscheint die Geschichte der Bundesrepublik und des vereinigten Deutsch-
land schlieflich als Erfolgsgeschichte. Man lernte, ,,Burgerlichkeit” als Bilindel
von Werten, Regeln und Verfahren zu betrachten, die das Denken, Handeln und
Zusammenleben nicht nur bestimmen und normieren, sondern auch ermdglichen
und reflektieren.

2. Tendenzen der Forschung
uber Burgerlichkeit und Birgertum in Westdeutschland

In der westdeutschen Historiographie gehdren ,,Blrgertum® und ,,Birgerlich-
keit“ bislang nicht zu den zentralen Interpretamenten der Nachkriegsgeschichte.
Es wird zwar haufig davon ausgegangen, dall die Bundesrepublik institutioneil
eine ,birgerliche Gesellschaft“ war und dal’ es ,,birgerliche Kultur” sowie ,,bir-
gerliche Parteien“ wie die CDU und die FDP gab. Bei der Behandlung der sozia-
len Ungleichheit und Stratifikation ziehen es die Historiker in der Regel jedoch
vor, von ,,mittelstindischen Kreisen*, ,,Mittelschichten* oder ,,Mittelklassen* zu
sprechen, bisweilen auch von ,,birgerlichen und kleinbiirgerlichen Schichten* 11
Sie folgen diesbezuglich den begrifflichen Vorgaben der Soziologie, die in der
Bundesrepublik nicht zuletzt deshalb an Bedeutung und EinfluB gewann, weil sie
sich als ,,Wirklichkeitswissenschaft“ verstand, die die Gesellschaft mit Hilfe ab-

1 Das zeigt der Blick in die wichtigeren historischen Darstellungen und Handbicher tber
die Bundesrepublik.
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strakter und ahistorischer Kategorien empirisch analysiertl2 Das Konzept der
sozialen Schichtung und der Schichten ersetzte die Kategorien ,,Birgertum* und
»Blrgerlichkeit", die die Wirklichkeit nicht mehr angemessen zu erfassen schie-
nen und die mit dem spezifischen deutschen und nationalgeschichtlichen Bedeu-
tungshorizont verknipft waren. Indem die Geschichtswissenschaft diesbeziiglich
der Haupttendenz in der Soziologie folgte, verlor sie ihr besonderes disziplinares
Anliegen, ndmlich den Wandel der Phdnomene in Zeit und Raum, aus dem Blick.
Der langfristige Wandel von Birgerlichkeit und Burgertum sowie die Verdnde-
rung der Mittelklassen und des Begriffs der Mitte war kein zentrales Thema mehr.
Selbst wenn man im einzelnen Kontinuitaten und Diskontinuitaten der ,,Eliten®,
des ,,Mittelstandes”, einzelner Berufs- und Statusgruppen sowie ,burgerlicher
Werte* konstatierte, wurde das nicht mehr vor dem Hintergrund der langen Ge-
schichte von Birgertum und Birgerlichkeit interpretiert.

Wo aber war das historische Bilrgertum geblieben? Was war aus dem ,,Wirt-
schaftsbirgertum® (Bourgeoisie) und dem Bildungsbirgertum geworden, d.h.
aus jenen sozio-kulturellen Formationen, die, wie die historische Birgertumsfor-
schung seit den 1980er Jahren Uberzeugend zeigt, im langen 19.Jahrhundert auch
in Deutschland eine viel wichtigere Rolle gespielt haben, als die Anh&nger der
Sonderwegsthese lange Zeit angenommen hatten13? Was war aus der exklusiv-
birgerlichen Kultur und Lebensweise geworden, und was aus den historisch &lte-
ren Formen der inklusiven Birgerlichkeit?

Soweit sich die jingere sozial- und kulturgeschichtliche Forschung tber Bir-
gerlichkeit und Burgertum zur Geschichte des mittleren 20. Jahrhunderts dufert,
argumentiert sie in der Regel, dal das Biirgertum entweder nach 1918 (nach Krieg
und Inflation) oder nach 1933 bzw. 1945 (im Nationalsozialismus, Krieg und Zu-
sammenbruch) untergegangen sei. Gemeint ist dabei das ,,Birgertum® im Sinne
einer exklusiven Vergesellschaftung der oberen Mittelklassen oder einer klassen-
tbergreifenden Elite-Formation, die aus dem ,Wirtschaftsbirgertum® und dem
»Bildungsbirgertum* besteht, sich aufgrund gemeinsamer Werte und Verkehrs-
kreise sowie dhnlicher Lebensweise und Interessen konstituiert und gegen den
Adel und die Arbeiterbewegung abgrenztld Nach Klaus Tenfelde verstehen sich
die verschiedenen Berufsgruppen und -milieus im 20. Jahrhundert in erster Linie
als partielle Eliten bzw. Mittel- und Fihrungsschichten, von einer Vergesellschaf-
tung birgerlicher Gruppen sollte deshalb nicht mehr ausgegangen werden15. Weit
verbreitet ist von den 1950er Jahren bis heute die These, dal} sich die exklusive

12 Nolte, Ordnung 237, 330-350.

B Hans-Ulrich Wihler, Deutsche Gesellschaftsgeschichte, Bd. 1-3 (Mlnchen 1989-1995)
passim. Vgl. auch das Forschungsresiimee vonJirgen Kocka, Blrgertum und Sonderweg, in:
Peter Lundgreen (Hrsg.), Sozial- und Kulturgeschichte des Biirgertums. Eine Bilanz des Bie-
lefelder Sonderforschungsbereichs (Gottingen 2001).

4 Kocka, Muster; Gail, Blirgertum.

15 Klaus Tenfelde, Stadt und Birgertum im 20.Jahrhundert, in: ders., Plans-Ulrich Wehler,
Wege zur Geschichte des Birgertums (Gottingen 1994) 317-353, hier 338f.
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Birgerlichkeit in der Bundesrepublik im Zuge der Verallgemeinerung burgerli-
cher Werte, Einstellungen und Gter verflussigt und aufgeldst habe. Weil die Be-
griffe im 20.Jahrhundert an Trennschédrfe und Mobilisierungskraft verloren hét-
ten, sollten das Burgertum und die Birgerlichkeit als Phdnomene des langen
19. Jahrhunderts betrachtet werden. Was vom Birgertum und der Birgerlichkeit
Ubrig geblieben sei, misse als Relikt oder Mimikry betrachtet werden16.

Diese Befunde beruhen auf wenigen empirischen Analysen und auf der von
Max Weber inspirierten historisch-soziologischen Methode der Rekonstruktion
der Vergesellschaftung der Mittelklassen und des Birgertums. Sie bilden den
Gegenpol zu den letztlich von Karl Marx, dem anderen Ubervater der deutschen
Gesellschaftstheorie, inspirierten Diagnosen von Marxisten unterschiedlicher
Couleur, die seit 1945 wiederholt versucht haben, die Persistenz der 6konomi-
schen ,,Bourgeoisie” und eines birgerlichen Sozialcharakters in der Bundesrepu-
blik nachzuweisen. Meines Erachtens unterschatzt die radikale Historisierung des
Burgertums (als Formation des 19.Jahrhunderts) und der Burgerlichkeit (als Wer-
tehorizont des 19. Jahrhunderts) jedoch die Kontinuitdten und die Mdglichkeiten
des' Gestaltwandels des Bilirgertums nach 1945. Die (neo)marxistische Gesell-
schaftsforschung dagegen verdinglicht das Birgertum und die Bourgeoisie, indem
sie die urspringlich von Marx und Lenin am Beispiel friherer Erscheinungswei-
sen des Kapitalismus und der sozialen Klassenbildung entwickelten Kategorien zu
schematisch auf neuere Phdnomene Ubertrégt.

Die westdeutsche historische Burgertumsforschung der 1980er und 1990er
Jahre konzentrierte sich weitgehend auf das Birgertum des langen 19.Jahrhun-
derts und auf die exklusive Burgerlichkeit. Sie ging zudem meist einseitig von der
Annahme aus, daB sich die Verblrgerlichung der Geseilschaft von oben nach un-
ten vollzieht, indem die von den birgerlichen Eliten entwickelten Vorstellungen
und Praktiken nach und nach in die mittleren und unteren Schichten diffundieren.
Aus dieser Perspektive ist dann das Ende des Burgertums unausweichlich - aller-
dings aus ganz anderen Grinden als in der marxistischen Konzeption.

Im ProzeR der Verallgemeinerung, so die These, habe sich Birgerlichkeit
schlieBlich so sehr verfliissigt, daB die urspringlich exklusiven Werte, Normen,
Einstellungen und Praktiken nicht mehr einer bestimmten Schicht oder Trager-
gruppe zugeordnet werden konnten. Manfred Hettling und Stefan-Ludwig Hoff-
mann bringen so den Unterschied zwischen dem 19. und dem 20. Jahrhundert fol-
gendermafen auf den Punkt: ,Birgerlichkeit als Muster der Lebensfihrung mit
benennbaren gemeinsamen Werten und einem sozialen Substrat von bestimmten
Schichten-dieses Sozialmodell des 19.Jahrhunderts hat sich verfluchtigt. Blrger-
lichkeit als Muster von Individualisierung besteht nach wie vor, ist mehr und mehr
zum Grundmuster aller Schichten geworden.” Indem Hettling und Hoffmann be-
tonen, daB der ,Zwang wie die Chance zur individuellen Lebensgestaltung auch
heute nicht ohne Ruckgriff auf die blrgerlichen Werte, ohne das Leitmodell des

16 Kocka, Muster; Gail, Blrgertum.
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selbstdndigen Individuums denkbar* sei, weisen sie immerhin darauf hin, daf
birgerliche Werte weiterhin die Individualisierung begriinden17. Wenn Birger-
lichkeit als Sinnstiftungshorizont dann aber weiterhin die Individualisierung be-
grindet, so stellt sich die Frage, mit welchen neuen Formen der Vergesellschaf-
tung sie sich verbindet: mit der staatlich verfaRten ,,burgerlichen Gesellschaft®,
mit den ,,breiten inklusiven Mittelklassen“ oder mit kleineren birgerlichen Sozi-
almilieus oder Konsummilieus?

Indem sich die deutsche Burgertumgeschichte auf die sozial und kulturell héhe-
ren Formen von Birgertum und Birgerlichkeit konzentriert, wird sie der Ge-
schichte der inklusiven und demokratischen Burgerlichkeit, die nach 1945 so
wichtig wird, kaum gerecht. Die besonderen Formen, in denen sich andere soziale
Schichten und sozio-kulturelle Milieus ,,Burgerlichkeit* aneignen, sowie jene spe-
zifischen und alternativen Formen und Inhalte von Birgerlichkeit, die nicht vom
exklusiven Burgertum ausgehen, erscheinen als bloRe Kopie, oberflichliche An-
eighung, scheinbare Verburgerlichung oder als ,,nichtbirgerlich“. Die Konstruk-
tion von Birgerlichkeit ware demnach primér jener Gruppe Vorbehalten gewesen,
die sich selbst als das Birgertum verstand und das Deutungsmonopol bean-
spruchte und durchsetzte.

Die Diffusionsthese wirkt so lange plausibel wie die Forschung uber die Bir-
gerlichkeit des exklusiven Birgertums nicht systematisch mit der Forschung tber
die inklusive Birgerlichkeit und die breiten Mittelklassen verglichen und ver-
knlpft wird; ndmlich mit der Forschung Uber den gewerblichen Mittelstand18, die
selbstandigen Kleinburger19 die Angestellten20, die demokratische Arbeiterbewe-
gung?l, die stadtisch-kleinbirgerlichen Milieus22, die demokratischen Bewegun-
gen sowie die Selbsthilfevereine und Genossenschaften von Kleinbirgern und Ar-
beitern23. In diesen Sozialgruppen und Milieus bildeten sich im 19. und frihen
20.Jahrhundert spezifische Vorstellungen und Praktiken von Biirgerlichkeit her-
aus, die bisweilen nicht einfach als Ableitungen der elitdren oder liberalen Birger-
lichkeit zu begreifen sind, sondern als alternative Formen von Birgerlichkeit.
Derartige mittelblrgerliche und sozial-demokratische sowie weitere, etwa kon-

17 Manfred Hettling, Stefan-Ludwig Hoffmann, Der birgerliche Wertehimmel. Zum Pro-
blem individueller Lebensfithrung im 19.Jahrhundert, in: Geschichte und Gesellschaft 23/3
(1997) 333-359, hier 359.

B Heinrich-August Winkler, Zwischen Marx und Monopolen. Der deutsche Mittelstand
vom Kaiserreich zur Bundesrepublik Deutschland (Frankfurt a.M. 1991).

Y Heinz-Gerhard Haupt, Geoffrey Crossick, Die Kleinblirger (Miinchen 1998).

20Jirgen Kocka, Michael Prinz, Die Angestellten in der deutschen Geschichte (Gottingen
1981).

21 Thomas Welskopp, Das Banner der Briiderlichkeit. Die deutsche Sozialdemokratie vom
Vormérz bis zum Sozialistengesetz (Bonn 2000).

2 Lothar Gail (Hrsg.), Stadt und Burgertum im 19.Jahrhundert (Minchen 1990); Lothar
Gail (Hrsg.), Stadt und Biirgertum im Ubergang von der traditionalen zur modernen Gesell-
schaft (Minchen 1993).

23 Michel Prinz, Brot und Dividende. Konsumvereine in Deutschland und England vor 1914
(Gottingen 1996).
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fessionell eingeférbte VVorstellungen von Birgerlichkeit wurden nicht zuletzt des-
halb immer wieder als unbirgerlich oder gar antiblrgerlich wahrgenommen und
interpretiert, weil sie sich von liberalen und exklusiven Burgerlichkeits-Konzep-
ten des Bilrgertums und der Bourgeoisie absetzten. Und nicht zuletzt auch des-
halb, weil sie sich in der Sprache der Antiburgerlichkeit artikulierten, indem sie
etwa das ,,GroBkapital®, die ,,Spekulanten*, die ,,Reichen* und die ,,Satten“ sowie
den Ausschluf® des ,,Volkes” von den Hohen der Politik, Wirtschaft, Wissenschaft
und Kultur kritisierten. Betont wurden - je nach Gruppe und Milieu - demokra-
tische, egalitdre und stdndische Werte; im Falle des antisemitischen Kleinbirger-
tums allerdings auch rassistische.

Inklusivere, egalitdire und demokratische Vorstellungen tber Burgertum und
Birgerlichkeit hatten in L&ndern wie Frankreich und der Schweiz mehr Eigenge-
wicht und eine ungebrochenere Tradition als in Deutschland24. Man sollte sie aber
auch in Deutschland als zweite Traditionslinie der Burgerlichkeit(en) in der Mo-
derne sehen. Damit rickt die Tendenz zur inklusiven Birgerlichkeit und zur all-
gemeinen Verbirgerlichung in der Bundesrepublik in ein anderes Licht. Man ver-
steht dann auch, warum sich in Umfragen der 1960er Jahre grof3e Teile der bun-
desdeutschen Bevdlkerung im Hinblick auf Einstellungen und Lebensweise als
»Lburgerlich® einstuften25, und warum der ex-kommunistische Sozialdemokrat
Llerbert Wehner das Monopol des Biirgertums und der sogenannten biirgerlichen
Parteien auf den Begriff der Blirgerlichkeit bestritt, indem er 1961 meinte: ,Wer ist
eigentlich der Burger? Wir alle sind die Mitbirger dieser Bundesrepublik; die
mussen schon einen besonderen Begriff des Burgerlichen konstruieren, um uns
auszuschliefen ... Wehe der Arbeiterschaft, die sich von der Entwicklung des
Volkes isolieren 188t. Ich habe damit in meiner Jugend bdse Erfahrungen ge-
macht.*“26

Nach dem Krieg war das Reden von ,Birgerlichkeit” in Westdeutschland fur
einige Zeit vorwiegend ein Element eines konservativ-liberalen, abendlandisch-
birgerlichen defensiven und elitdren Traditionalisierungsdiskurses, der die Reste
und Neuansétze von exklusiver Birgerlichkeit in einer wieder-erfundenen hoch-
kulturellen und wirtschaftlichen Tradition zu verankern suchte. Die Tatsache, daR
diese Bedeutung von Burgerlichkeit dominierte, war zweifellos auch eine Folge
der Ausschaltung, Repression und Vertreibung des liberalen und demokratischen
Teils der birgerlichen Mittelklassen und der sozial-demokratischen Bewegung
durch den Nationalsozialismus. Hans-Peter Schwarz konstatiert in seiner Ge-

24 Christophe Charlc, The middle class in France. Social and political functions of semantic
pluralism 1870-2000, in: Olivier Zunz u.a. (Hrsg.), Social contracts (wie Anm. 6) 66-88;
Barbara Weinmann, Eine andere Birgergesellschaft. Klassischer Republikanismus im Kan-
ton Zirich im spaten 18. und 19.Jahrhundert (G6ttingen 2002). Vgl. dagegen fiir Frankreich:
Pierre Bourdieu, Die feinen Unterschiede. Kritik der gesellschaftlichen Urteilskraft (Frank-
furt a.M. 1996).

25 Nolte, Ordnung 328.

26 Zitiert nach Nolte, Ordnung 357.
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schichte der Bundesrepublik - entgegen der herrschenden Historikermeinung -
die ,,Renaissance” der Biurgerlichkeit und eine ,Morgenrdte* der burgerlichen
Kultur in der Adenauerzeit. Er meint damit sozio-kulturelle Praktiken und Ri-
tuale der wohlhabenderen und gebildeteren Teile der Mittelklassen, die sich mit
Hilfe eines gemeinsamen Wertehorizonts verstandigten, inszenierten und ab-
grenzten. Das Bekenntnis zu Bildung, Humanismus, klassischer Kultur, nationa-
ler Tradition, Unternehmerfreiheit und Marktwirtschaft sollte nicht nur die ,,Eli-
ten“ (wieder-)verbinden und gegeniber den ,,Massen* abgrenzen, sondern auch
den Eindruck erwecken, daB es sich dabei um Elemente einer zeitlosen und alter-
nativiosen Biurgerlichkeit handele, die nach dem Ende des Nationalsozialismus
bloR wiederbelebt werden misse; und die zu verteidigen sei gegen die ,Begehr-
lichkeit“ und .Verantwortungslosigkeit“ der nichtbirgerlichen Massen und den
.Ssozialistischen und burokratischen Interventionsstaat“im Inneren auf der einen
Seite, gegen den antiblrgerlichen Kommunismus und Totalitarismus in der DDR
und im Ostblock auf der anderen. Kennzeichnend fiir diese birgerlichen Milieus
und Politiker war stets aber auch das Schwanken zwischen einem elitdr-burgerli-
chen Sozialhabitus und verfestigten kulturellen Stil einerseits, bisweilen erhebli-
cher wirtschaftlicher und politischer Anpassungs- und Innovationsbereitschaft
andererseits. Uber kurz oder lang geriet diese wiedererfundene exklusive Blirger-
lichkeit indessen unter den Druck von Konzepten und Bewegungen, die Biirger-
lichkeit als eine sozial und kulturell 6ffnende, dynamische und innovative Vision
begriffen. Die Geschichte und die Gesellschaftswissenschaften konstatieren denn
auch fur die Zeit seit den 1960er Jahren einen gesellschaftlichen, politischen und
kulturellen Wandel, der in der hier verwendeten Begrifflichkeit als Verschiebung
hin zu einer inklusiven und partizipativen Verbirgerlichung bezeichnet werden
kann.

Seit den friithen 1990er Jahren sind einige Beitrdge von Historikern erschienen,
die sich ausdriicklich mit der Geschichte des Burgertums und der Blrgerlichkeit
in der Bundesrepublik befassen. Deren Ergebnisse lassen sich folgendermalRen zu-
sammenfassen: 1. Es gab nach 1945 mehr oder weniger gelungene Versuche, ein
exklusives Bulrgertum zu (re)konstruieren. 2. Erhebliche Teile des .Birgertums*
haben es indessen bisweilen vorgezogen, sich nicht mehr als Blirgertum zu begrei-
fen, darzustellen oder zu bezeichnen. In der diffus gestuften Mittelklassengesell-
schaft wurden exklusive Formen von Birgerlichkeit weniger demonstrativ darge-
stellt, bisweilen auch kaschiert. 3. Der Begriff ,,blrgerlich“ wird noch vieldeutiger
als zuvor in der Geschichte und geht neue Verbindungen mit sozialen Formatio-
nen und Verbanden ein. 4. Die Vorstellung des antagonistischen Gegensatzes zwi-
schen Birgertum und Arbeiterklasse verblaBt und wird von der Spannung zwi-
schen einer exklusiven und einer inklusiven Blrgerlichkeit ersetzt oder tiberlagert.
Der Verfasser dieses Artikels hat anhand der Analyse der Begriffs- und Wort-
geschichte von ,,Blrgertum*® und ,,Blrgerlichkeit” sowie aufgrund von Untersu-
chungen zur Diskurs- und Sozialgeschichte der akademischen Berufe von 1945
bis 1970 gezeigt, dalk die Begrifflichkeit von Blirgertum und Birgerlichkeit in al-
ten Formen und neuen Varianten durchaus weiterexistierte, bzw. wie sich treibe-
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rufliche und beamtete Akademiker in den ersten Nachkriegsjahrzehnten als Bil-
dungsbirgertum rekonstituierten27. Studien Uber die Herkunfts- und Heirats-
kreise sowie die Netzwerke von Unternehmern und wirtschaftlichen Eliten zei-
gen, daR diese Gruppen ihren Nachwuchs und ihre Partner in hohem MaRe im
eigenen wirtschaftsburgerlichen Milieu rekrutierten28. Untersuchungen tiber Un-
ternehmer- und Wirtschaftsverbdnde weisen auf starke Kontinuitaten hinsichtlich
der Organisation, der Programmatik, der Personen und der Netzwerke hin und
konstatieren das Fortbestehen eines unternehmerisch-birgerlichen Habitus und
traditioneller Gesellschaftsbilder, die teils aus der Zeit vor 1933 stammten, teils
aus der NS-Zeit29. Die Vorstellung von Gesellschaft und sozialer Ungleichheit
schwankte in diesen Kreisen je nach Situation und Interesse zwischen den Polen
»exklusive Birgerlichkeit“ und ,inklusive Birgerlichkeit*. Unternehmer und
Manager sahen sich einmal als vom Proletariat, den Gewerkschaften und dem In-
terventionsstaat bedrdngte und der unternehmerischen Freiheit beraubte Elite30,
das andere Mal als Teil der breiten birgerlich-kleinbirgerlichen Mittelklassen, de-
nen sie auch den zum ,,Mitarbeiter“ umbenannten Facharbeiter zurechneten3l.
Paul Nolte hat sich jungst in einer anregenden und materialreichen Studie uber
die Gesellschaftsbilder der deutschen Soziologie unter anderem auch mit der
Frage auseinandergesetzt, welche Rolle Begriffe wie Birgertum und Birgerlich-
keit, Mittelstand und Mittelschichten in der Wissenschaft und Gesellschaft der
Bundesrepublik spielten32. Sein Hauptbefund lautet, dal’ in der Soziologie utopi-
sche Gesellschaftsvisionen in den Hintergrund getreten seien und durch realisti-
schere und nichtutopische Selbstentwiirfe und Selbstbeschreibungen, die ,das
Streben zur Mitte“ anzeigen, ersetzt wurden. Die von Nolte referierten AuBerun-
gen von Zeitgenossen zur Bedeutung und Funktion von ,,birgerlich“ und ,,Bir-
gertum*® sind indessen widerspriichlich und nicht leicht zu interpretieren: Soweit
sich die Soziologie iberhaupt noch mit dieser Problematik besché&ftigte, regi-
strierte sie eine Verflissigung und eine Verschiebung der Birgerlichkeit nach un-
ten, indem diese zunehmend mit kleinblrgerlichen Werten (ruhig, ordentlich, flei-
Rig, anstdndig, sparsam) gleichgesetzt und mit den mittleren und unteren Sozial-

27 Siegrist., Wandel; Siegrist, Ende; Hannes Siegrist, Der Akademiker als Birger. Die west-
deutschen gebildeten Mittelklassen 1945-1965 in historischer Perspektive, in: Wolfram Fi-
scher-Rosenthal, Peter Albeit (Hrsg.), Biographien in Deutschland (Opladen 1995) 118-136;
Hannes Siegrist, Burgerlichkeit und Antibtrgerlichkeit in historischer Perspektive, in: Gln-
ter Meuter, Flenrique Ricardo Otten (Hrsg.), Der Aufstand gegen den Biirger. Antiblrger-
liches Denken im 20.Jahrhundert (W lrzburg 1999) 35-50.

28 Dieter Ziegler (Hrsg.), GroRburger und Unternehmer. Die deutsche Wirtschaftselite im
20.Jahrhundert (Gottingen 2000). Die Kontinuitdt burgerlicher Exklusivitdt betont auch
Hans-Ulrich Wehler, Deutsches Biirgertum nach 1945: Exitus oder Phonix aus der Asche?,
in: Geschichte und Gesellschaft 27 (2201) 617-634.

29 Hans-Peter Ullmann, Interessenverbande in Deutschland (Frankfurt a.M. 1988) 228-279.
30 Werner Plumpe, Die Unternehmerverbénde im TransformationsprozeR nach dem Zweiten
Weltkrieg, in: Werner Biihrer, Edgar Grande (Hrsg.), Unternehmerverbande und Staat in
Deutschland (Baden-Baden 2000) 75-87, hier 75.

3L Vgl. Nolte, Ordnung 356.

2 Nolte, Ordnung.
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gruppen assoziiert wurde 33. So stellte M. Rainer Lepsius 1962 fest, dalR alle Be-
rufsgruppen mehrheitlich den Anspruch auf Birgerlichkeit erhdben, doch den
Orientierungspunkt dieser neuen Birgerlichkeit bilde inzwischen ,,die statische
und auskdmmliche Lebensfihrung des Handwerkers, des staatsbirgerlich gleich-
berechtigten Kleinbirgers“34. Indem sich das Image des Burgerlichen in ,klein-
birgerliche Durchschnittlichkeit aufgeldst habe, habe auch das alte Deutungs-
muster von Biirgertum versus Proletariat an Uberzeugungskraft verloren.
Angesichts der Tatsache, daR Arbeiter sich in Umfragen als ,birgerlich* ein-
stuften, gleichzeitig aber ,,blrgerlich“ im Sinne der Merkmale des exklusiven Bir-
gertums fir antiquiert hielten, fragt Nolte, ob die Birgerlichkeit der friihen Bun-
desrepublik nicht bloR ein ,,soziokulturelles Miverstdndnis* gewesen sei. Um so
mehr, als gleichzeitig Unternehmer und Akademiker in einigen Umfragen der
50er Jahre zdgerten, sich der Kategorie Burgertum zuzuordnen und sich primdr
als Angehdrige des ,,Mittelstandes” oder der ,,Mittelschicht* betrachteten. Was,
so fragt er, waren die Konsequenzen dieser ,,zunehmenden Unféhigkeit des west-
deutschen Birgertums [...], sich als solches zu sehen und zu bezeichnen [...] Gibt
es noch ein Birgertum, wenn niemand mehr zu ihm gehéren will und sogar der
Begriff obsolet wird?“35 Seine Antworten darauf lauten: 1. Wenn sich Handwer-
ker und Arbeiter als burgerlich sehen, ist ,,burgerlich“ kein trennscharfer Begriff
mehr, der die Unterscheidung der Eliten von den Massen begriinden kdnnte.
2. Schon im 19.Jahrhundert hat allerdings das deutsche Birgertum ,Schwie-
rigkeiten mit seiner sprachlichen Selbstbehauptung* gehabt, d.h. sich in verschie-
densten anderen Begriffen und Wdrtern definiert und artikuliert. 3. Am ehesten
haben sich in der frihen Bundesrepublik die Angehdrigen der freien Berufe und
der Professorenschaft am Deutungsschema des ,,Birgerlichen® orientiert, bei de-
nen es sich allerdings um ein ,,proklamiertes Selbstbild“, ein Element der profes-
sionspolitischen Rhetorik und ein ,interessebestimmtes Ideologem* handelte36.
Die letzte Antwort zeigt, daB man Historiker von der Persistenz der exklusiven
Burgerlichkeit am ehesten durch empirische Untersuchungen auf breiter Quellen-
grundlage Uberzeugt; Nolte bezieht sich dabei ndmlich auf meine Studien. Seine
Irritation Uber die Umfrageergebnisse zeigt, daB man ohne die Unterscheidung
verschiedener Konzepte von Birgerlichkeit (wie inklusive und exklusive Burger-
lichkeit) nicht weiterkommt, und daB man Umfrageergebnisse, die mit vorgegebe-
nen Kategorien operieren, ohne zusdtzliche Information etwa darlber, warum
sich die Unternehmer und Akademiker nicht dem ,Burgertum* zuordnen maoch-
ten (den Mittelschichten aber schon), gar nicht angemessen verstehen kann. Die
Geschichte des Blrgertums und der Birgerlichkeit darf nicht bloR an den nahelie-
gendsten Wortern und Begriffen festgemacht werden, weil es sich bei der Biirger-
lichkeit um einen Ubergeordneten Deutungshorizont handelt, auf den sich die

3 Nolte, Ordnung 328 ff.
34 Zitiert nach Nolte, Ordnung 329.
35 Nolte, Ordnung 328 f.
%6 Nolte, Ordnung 326f.
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Menschen je nach Zeit und Kontext mit Hilfe unterschiedlicher Begriffe und
Wdrter, Symbole und Praktiken beziehen.

Fernab der wenigen historischen Studien tiber Biirgertum und Birgerlichkeit in
der Nachkriegszeit lassen historische und soziologische Studien zu den unter-
schiedlichsten sozial- und kulturgeschichtlichen Themen erkennen, dal man sich
auf den Deutungshorizont ,,Birgerlichkeit“ auch in Zusammenhéngen und Dis-
kursen bezog, die auf den ersten Blick wenig damit zu tun zu haben scheinen. In-
dem man etwa Uber Amerika, Amerikanisierung und Amerikanismus sprach,
stritt man tatsachlich auch tber das Verhaltnis von traditioneller, exklusiver und
gebildeter Birgerlichkeit, die mit deutscher exklusiver Burgerlichkeit gleichge-
setzt wurde, auf der einen Seite, und traditionsloser, egalitirer, oberflachlicher,
materialistischer, inklusiver und kosmopolitanischer Birgerlichkeit, die man mit
Amerika gleichsetzte, auf der anderen37. Nach und nach |dste sich der elitar-bir-
gerliche und deutsch-nationale Antiamerikanismus auf und setzte sich in den
Kreisen der Unternehmer und Akademiker ein durch politische, wirtschaftliche
und kulturelle Beziehungen nachhaltig gefdorderter Pro-Amerikanismus durch,
mit dem auch eine héhere Akzeptanz der inklusiven und demokratischen Birger-
lichkeit einherging. Auch die bildungshistorische Forschung 4Rt erkennen, wie
die zyklischen Debatten tber Bildung und Qualifizierung mit dem Wandel der
Vorstellungen (iber Biirgertum und Biirgerlichkeit verkniipft wurden. Auf Uber-
génge und Briche zwischen einer exklusiven und einer inklusiven Birgerlichkeit
verweisen (berdies zahlreiche historische und soziologische Studien berJugend-
kulturen, Generationen, Geschlechterbeziehungen, Familie und Konsum in den
60er Jahren38. Jugend- und Generationsbewegungen stellten die Autoritdt und
Deutungshoheit des ,,blrgerlichen Establishments“, das im deutschen Falle zu-
sétzlich unter dem Faschismusverdacht stand, in Frage. Sie verstanden sich als Ex-
ponenten einer neuen, demokratischen, klassenlosen und emanzipierten Gesell-
schaft, Politik und Kultur. Ihre antibirgerliche Rhetorik verdeckte allerdings bis-
weilen, daB es ihnen um neue inklusive und partizipatorische Formen von Birger-
lichkeit ging. In den ,neuen Biirgerbewegungen® seit den 1970er Jahren artiku-
lierten sich radikaldemokratische, inklusive und kosmopolitanische Vorstellungen
von Birgerlichkeit. Indem die neue Frauenbewegung die Subjektivitdt und Auto-
nomie der Frau propagierte, stellte sie das seit dem 19.Jahrhundert vorherr-
schende und in der frihen Bundesrepublik wiederbelebte ,,blirgerliche* Frauen-
und Familienleitbild und die damit einhergehende ,,mannliche® Birgerlichkeit in
Frage. Studien zur Geschichte und Soziologie des Konsums in der Bundesrepu-
blik zeigen schlieflich, daf sich die Bedeutung und Funktion von ,Birgerlich-
keit“ auch im Feld des Kaufens, Habens und Gebrauchens radikal verandert hat.
Konsumstile, Gliter und Formen des Gebrauchs von Gitern, die in den 1950er

37 Vgl. die Beitrage in Konrad H. Jarausch, Hannes Siegrist (Hrsg.), Amerikanisierung und
Sowjetisierung in Deutschland 1945-1970 (Frankfurt a.M. 1997).

3B Ich verzichte angesichts der groen Zahl solcher Studien und angesichts der Tatsache, dal
das folgende ein Stick weit schon zum Allgemeinwissen gehdrt, auf bibliographische Hin-
weise.
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und 1960er Jahren wieder als Zeichen fiir die Ungleichheit in der Klassengesell-
schaft gedeutet worden waren, wurden allgemeiner zugénglich und zu Symbolen
einer allgemein-burgerlichen Lebensweise in der ,nivellierten Mittelstandsgesell-
schaft“. Im Zuge der Ausdehnung und Diversifizierung der Warenwelt &nderten
sich die Zeichen von exklusiver und inklusiver Birgerlichkeit. In den letzten Jahr-
zehnten des 20.Jahrhunderts Igste sich der Zusammenhang zwischen Klasse/
Schicht und Konsum weiter auf. Die Lebensstil- und Konsummilieus differen-
zierten sich - ein Stiick weit klassenubergreifend - nach den Dimensionen ,, Tradi-
tion" und ,Innovation“ sowie aufgrund der Neigung zu materialistischen und
postmateriellen Einstellungen39.

Als Tendenz zu neuen partizipativen und inklusiven Formen der Burgerlichkeit
lassen sich auch die Befunde von Jirgen Gerhards Gber den Wandel von ,,Lei-
stungsrollen* und ,,Publikumsrollen* zwischen 1960 und 1989 interpretieren40.
Gerhards zeigt, daB sich das Verhéltnis zwischen dem Arzt und dem Klienten, der
Polizei und den Birgern, den Kunstschaffenden und dem Publikum, den Politi-
kern und den Waéhlern, den Warenanbietern und den Konsumenten wandelte.
Klienten, K&ufer und Blrger waren immer weniger bereit, autoritative, traditio-
nelle und unpersoénliche Verhaltensanweisungen und Deutungsvorgaben der pro-
fessionellen Anbieter von Sinn, Waren und Dienstleistungen einfach hinzuneh-
men. Sie formulierten alternative Deutungsmodelle und beanspruchten mehr Par-
tizipation und Eigenaktivitdt. Die programmatischen Stichworte waren ,,mundi-
ger Patient®, ,,Blrgerpolizei* statt , Staatspolizei“, , Kreativitat fir jedermann®,
»Verbraucherschutz* und ,,mindiger Konsument“ sowie ,,Blrgerpartizipation®.
Der in vielen Teilsystemen der Gesellschaft feststellbare Wandel wurde durch den
hdoheren Wohlstand, mehr Bildung und eine damit einhergehende Neigung zu
postmateriellen Werten geférdert. Damit &nderte sich nicht nur das Verhdltnis zu
Autoritaten, sondern insbesondere auch das Verhdaltnis zu Berufen, die sich in den
ersten Nachkriegsjahrzehnten dezidiert als ,,blrgerliche Berufe“ verstanden hat-
ten. Die gewandelte inklusive und partizipative Birgerlichkeit in der Bundesrepu-
blik verstarkte dann nicht zuletzt auch den Eindruck, dall die sozialistische Ge-
sellschaft der DDR autoritér, fursorglich und nicht birgerlich-emanzipiert sei.

3. Die Verburgerlichung der Bundesrepublik seit 1945

Man kann die Verburgerlichung und die Birgerlichkeit der bundesrepublikani-
schen Gesellschaft nur angemessen verstehen, wenn man sich an die Prozesse der
Entbirgerlichung im Nationalsozialismus erinnert und bedenkt, wie unbirger-

39 Vgl. Hannes Siegrist, Hartmut Kaelble, Jiirgen Kocka (Hrsg.), Européische Konsumge-
schichte. Zur Gesellschafts- und Kulturgeschichte des Konsums (18. bis 20. Jahrhundert)
(Frankfurt a.M. 1997); Gerhard Schulze, Die Erlebnisgesellschaft (Frankfurt a.M. 1993).
40Jirgen Gerhards, Der Aufstand des Publikums, in: Zeitschrift fir Soziologie 30 (2001)
163-184.
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lieh, nichtburgerlich oder antiburgerlich Deutschland 1945 war. Die Nationalso-
zialisten hatten, im Anschlufl an die Rhetorik der Antiburgerlichkeit des 19. und
frihen 20.Jahrhunderts, das exklusive Birgertum als dekadent und flithrungsun-
fahig bezeichnet und das burgerlich-parlamentarische System der Weimarer Re-
publik als Ursache fir die Schwéache der Nation ausgemacht. Bei der Errichtung
ihrer Herrschaft instrumentalisierten sie die ,,Panik des Mittelstandes* ebenso wie
die Bolschewistenfurcht der Besitzbirger und die nationalistischen und rassisti-
schen Ressentiments von Birgern und Kleinbirgern. Unter tdtiger Mitwirkung
und Duldung von Bevdélkerungsgruppen, die sich selbst in der einen oder anderen
Weise als ,,blrgerlich* und dem ,,Mittelstand* bzw. der ,Mitte“ zugehorig be-
trachteten und an Elementen von birgerlicher Kultur und Lebensfihrung fest-
hielten, machten sie sich daran, die institutionalisierte Birgerlichkeit auszuhdhlen
und auszuschalten4l. Die burgerlichen und kleinbirgerlichen Verbdnde wurden
gleichgeschaltet und in die quasi-stdndisch gegliederte und hierarchisierte ,,Volks-
gemeinschaft” eingegliedert. Gruppen und Milieus, die sich traditionell dem Biir-
gertum oder dem Kleinblrgertum zugehdrig fihlten, entfernten sich im Zuge der
Nazifizierung und Militarisierung zunehmend von birgerlichen Werten und den
Grundformen des zivilen Zusammenlebens. Mit der , Arisierung” wurden Vor-
stellungen von Eigentum und Vertragsfreiheit auBer Kraft gesetzt, die zum sakra-
lisierten Kanon von Birgerlichkeit gehdrt hatten. Blrgerliche Beamte und Frei-
berufler nahmen es hin, dal judische und demokratische Kollegen entlassen und
damit die rechtlichen und professionellen Standards der birgerlichen akademi-
schen Berufe verletzt wurden. Die Angehdrigen der wirtschafts- und bildungs-
birgerlichen Funktions- und Werteeliten entbirgerlichten sich und verwandelten
sich in ,,Betriebsfihrer”, ,,Arbeiter der Stirn* und ,,K&mpfer* fir das Reich und
die Rasse42. Restformen von Burgerlichkeit verbanden sich mit nationalsozialisti-
schen Vorstellungen zu bizarren Formen von faschistischer Burgerlichkeit.

Mit dem Zusammenbruch des nationalsozialistischen Regimes und des Reichs
zerfielen auch die Institutionen und Rechte, die bis dahin den sozialen und wirt-
schaftlichen Status der Besitzenden und Gebildeten noch mitbegriindeten.

1945 gab es in Deutschland weder ein Biirgertum noch eine irgendwie geartete
explizite Burgerlichkeit. Unternehmer, Akademiker, Beamte, Funktionére, Frei-
berufler, Angestellte, selbstdndige Handwerker und Gewerbetreibende wurden,
wie die gesamte Bevdlkerung, nach dem Grad ihrer Belastung im Nationalsozia-
lismus differenziert und im System der Nahrungsrationierung nach MalRgabe der
kdrperlichen Belastung in der Arbeit einer Versorgungskategorie zugeteilt. Die
Trennlinien zwischen Belasteten und Unbelasteten, Ausgebombten und Behaus-
ten, Einheimischen und Fliichtlingen verlief quer durch die Berufsgruppen und
sozio-kulturellen Milieus hindurch. Traditionelle Formen der beruflichen, sozia-

4 Hans Mommsen, Die Auflésung des Birgertums seit dem spéaten 19.Jahrhundert, in:
Jirgen Kocka (Hrsg.), Burger und Burgerlichkeit im 19.Jahrhundert (Go6ttingen 1987) 288-
315.

42 Konrad H. Jarausch, The unfree professions. German lawyers, teachers and engineers
1900-1950 (New York 1990).
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len und kulturellen Zusammengehdrigkeit verblaiten. Die hdheren Berufs- und
Statusgruppen waren als Werte- und Funktionselite des nationalsozialistischen
Deutschland von der Entnazifizierung stdrker betroffen als andere Bevdlkerungs-
teile.

Die alliierte Politik der Entnazifizierung, Reeducation, Entmilitarisierung, Ent-
monopolisierung, Entkartellisierung und Demokratisierung initiierte einen Ver-
birgerlichungsprozef3, in dem es aber nie bloR um die Wiederherstellung eines ex-
klusiven Blirgertums oder einer Bourgeoisie ging, sondern vielmehr um die Schaf-
fung einer breiten republikanischen Mittelklasse, die als Trdgerschicht der neuen
Ordnung auch sozial und politisch integrationsfahig sein sollte. Mit ihren Mal3-
nahmen und Initiativen zur Umerziehung, Offnung und Demokratisierung der
Bildung, Kontrolle der Kultur, Abschaffung des Berufsbeamtentums, Aufhebung
der Selbstverwaltung von Handwerk, Gewerbe und freien Berufen sowie Libera-
lisierung der Wirtschaft und Demokratisierung und Dezentralisierung der Herr-
schaft machten insbesondere die Amerikaner deutlich, was sie sich unter einem
birgerlichen und demokratischen Deutschland und unter den Mittelklassen vor-
stellten.

3.1 Die (Re-)Konstmktion der exklusiven Birgerlichkeit

In den ersten Nachkriegsjahren bemuhten sich die héheren Status- und Berufs-
gruppen um die Wiederbelebung jener Institutionen, Regeln und Rechte, auf de-
nen traditionell ihre birgerliche Position beruhte. Den Unternehmern und Eigen-
timern ging esum die Wiedergewinnung und Sicherung von Eigentums- und Ver-
figungsrechten, die Erweiterung des eingeengten Handlungsspielraums und die
Entschadigung fir verlorenes Eigentum. Die akademischen und Bildungsberufe
forderten die Anerkennung ihrer hergebrachten Titel, beruflichen Rechte, Er-
werbs-, Einkommens-, Versorgungs- und Karrierechancen, sei es als Beamter,
Freiberufler oder Angestellter. Die selbstdndigen Handwerker und Gewerbetrei-
benden sorgten sich um die Kontrolle der Mérkte und den Zugang zum Beruf.
Kriegerwitwen, Hinterlassene und Vertriebene, die eine birgerliche Lebensweise
nicht aus eigenem Kapital oder Erwerb bestreiten konnten, verlangten die Siche-
rung einer standesgeméafen Existenz durch Entschadigungen und Versorgungssy-
steme. So energisch und hartnédckig die eigene materielle und berufliche Verbir-
gerlichung betrieben wurde, so zdgerlich verhielten sich dieselben Kreise, wenn es
um die Anerkennung der materiellen und beruflichen Wiedergutmachungsan-
spriiche vonJuden und um die Wiedereingliederung von zuriickgekehrten antifa-
schistischen Emigranten ging.

Bis Anfang der 50er Jahre wurden die vorlbergehend oder partiell aufRer Kraft
gesetzten Berufs- und Handlungsrechte der besitzenden und gebildeten Mittel-
klassen wiederhergestellt: die Eigentumsrechte der Unternehmer, das Beamten-
recht, das Versicherungs- und Arbeitsvertragsrecht der Angestellten, die berufli-
chen und korporativen Rechte der freien Berufe und die Selbstverwaltungsrechte
und Kartelle der selbstdndigen Handwerker, Gewerbetreibenden und Kauf-
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leute43. Mit der konservativen Restauration des mittleren und héheren Bildungs-
wesens als Ort eines ,,christlichen* oder ,,abendldndischen Humanismus* sowie
der selektiven Elitenreproduktion wurden die Grundlagen fur die soziale und
kulturelle Exklusivitat der oberen und mittleren Mittelklassen wieder gefestigt.

Mit einer gewissen Verzdgerung wurde schlieBlich auch die Wohnungszwangs-
wirtschaft abgebaut. Die Rechte der Hauseigentimer gegeniber den Mietern
wurden wieder erweitert. Die politisch gesteuerte Wohnungsbaupolitik der
1950er Jahre sorgte dafir, daB die Gesellschaft wieder nach .blrgerlichen* Stan-
dards wohnen und eine (klein-)blrgerliche ,,neue Hauslichkeit* pflegen konnte44.
Die Wohnungsbaupolitik der christlich-liberalen Regierungskoalition unter Ade-
nauer forderte das Wohnungs- und Hauseigentum fir ,,die breiten Schichten des
Volkes“, um ein soziales Substrat zu schaffen, das sich in der Bundesrepublik ver-
wurzelte und fir die breite Akzeptanz des Eigentumsgedankens sorgte45. Gewisse
Einschrdnkungen traditioneller groBburgerlicher Verfigungsrechte im Rahmen
der Mitbestimmung der Arbeiter und Angestellten in der GroRindustrie blieben
in Kraft und wurden mit dem Schutz der Arbeit im groBen und anonymen indu-
striellen Eigentum begriindet. Festzuhalten bleibt, daB MaBnahmen zur Wieder-
begriindung der exklusiven Birgerlichkeit mit deutlichen Ansétzen zur Schaffung
der inklusiven Birgerlichkeit einhergingen.

Der Wiederaufbau der Institutionen, die als klassische Grundlagen der birger-
lichen Wirtschaft, Gesellschaft und Kultur galten, wurde ergénzt durch die Um-
wandlung und Neugriindung der intermediéren Institutionen und Verbénde, d. h.
von Kdorperschaften wie die Industrie-, Flandels- und Berufskammern, sowie des
Partei-, Verbands- und Vereinswesens von der Ebene der Gemeinde bis zur Bun-
desebene. Die bis um 1950 vollstdndig reorganisierten Verbdnde der Berufs- und
Statusgruppen gewannen ihre Handlungsfahigkeit im Rahmen der neuen Ord-
nung wieder; nicht nur die traditionellen Zwangsverbédnde der Freiberufler, Un-
ternehmer und Handwerker (Arzte- und Rechtsanwaltskammern, Industrie- und
Handelskammern, Handwerksinnungen), sondern auch die freiwilligen Standes-,
Berufs-, Unternehmer-, Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbénde, die nun ihre

45 Vgl. u.a. zusammenfassend und mit weiteren Literaturhinweisen Siegrist, Wandel (fiir die
freien Berufe); Udo Wengst, Beamtentum zwischen Reform und Tradition. Beamtengesetz-
gebung in der Grindungsphase der Bundesrepublik Deutschland 1948-1953 (Ddusseldorf
1988) (fur die Beamten); Winkler, Marx (fiir den gewerblichen Mittelstand); Kocka, Ange-
stellte (fur die Angestellten).

44 Axel Schildt, Moderne Zeiten (Hamburg 1992).

45 Axel Schildt, ,,Fir die breiten Schichten des Volkes“. Zur Planung und Realisierung des
Sozialen Wohnungsbaus in der Bundesrepublik Deutschland 1945-1960, in: Hannes Siegrist,
Bo Strath (Hrsg.), Wohnungsbau im internationalen Vergleich (Leipzig 1996) 24-48; Giin-
ther Schulz, Wiederbaufbau in Deutschland. Die Wohnungsbaupolitik in den Westzonen
und in der Bundesrepublik von 1945 bis 1957 (D usseldorf 1994); Karl Christian Fiihrer, Mie-
ter, Hausbesitzer, Staat und Wohnungsmarkt, Wohnungsmangel und Wohnungszwangswirt-
schaft in Deutschland 1914-1960 (Stuttgart 1995); Adelheid von Saldern, Héauserleben. Zur
Geschichte des Arbeiterwohnens vom Kaiserreich bis heute (Bonn 1995).
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Unabhédngigkeit vom Staat betonten und sich als Interessenvertreter in der Demo-
kratie und Marktwirtschaft verstanden.

Mit der Restauration und Neuschaffung der Institutionen, beruflichen und
sozialen Hierarchien und Verbande ging mitunter der Versuch einher, sich in die
Tradition des historischen Burgertums zu stellen und eine héhere, filhrende und
verantwortliche Rolle in der Nachkriegsgesellschaft einzunehmen. Der Arztever-
bands- und FreiberuflerfunktionarJ. F. Volrad Deneke betonte 1952 in den ,,Arzt-
lichen Mitteilungen®, daR die Regeneration und Neubildung staatsbirgerlicher
Gesinnung, der wirtschaftliche Wiederaufbau und der gesellschaftlich-politische
Wiederaufstieg Deutschlands in Europa nur gelingen kénne, wenn ,,ideell und
materiell gerade das die freien Berufe einschlieBende Bilirgertum gesundet“46. In
der Zeitschrift des ,,Hamburger Verbandes der freien Berufe” wurden 1951 die
freien akademischen Berufe als ,,Keimzelle eines neuen und gesunden Mittelstan-
des” bezeichnet, die die Aufgabe hétten, ,,ein gesundes Blrgertum neu zu bilden
und damit eine Tradition von Jahrhunderten fortzusetzen*. Sie muRten die ,alten
Birgertugenden“ kompromiBlos auf ihre Fahne schreiben: ,,Anstand, Ehrlichkeit,
saubere Berufsausiibung, loyale, aber aufrechte Haltung gegeniiber dem Staat und
seinen Organen, verstdndnisvolle und grofRzligige Haltung gegeniiber den Mit-
birgern, sowie eine unbedingte Aufgeschlossenheit gegeniiber allen Forderungen
der Zeit, ohne dabei Modernisierungs- und krampfhaften Neuerungsversuchen
auf allen Gebieten kritiklos zu verfallen.“47 Angehdérige der akademischen Berufe
klagten bis in die mittleren 50er Jahre Uber Benachteiligung in der Statuskonkur-
renz mit den Unternehmern und den Arbeitern. So stellte die Zeitschrift des Flart-
mannbundes in Niedersachsen 1954 fest, daB ,,der soziale Aufstieg der Arbeiter-
massen [...] in allen westeuropdischen Kulturstaaten zu einem Rickgang der Be-
deutung und der materiellen Lage des Birgertums oder des Mittelstandes gefihrt*
habe. Die soziale und wirtschaftliche Lage des ,mittelstdndischen Birgertums*
habe sich absolut und relativ zu der der Arbeiter verschlechtert, so daf ,,das Bur-
gertum insbesondere die Rolle als Trager der Intelligenz nicht mehr zu erfillen*
vermoge4s.

Mit dhnlichen Argumenten begriindeten Unternehmer, selbstdndige Handwer-
ker und Gewerbetreibende sowie Flausbesitzer ihre Anspriche auf Bilrgerlichkeit
und auf eine Rolle als Elite und mittelstdndische Trégerschicht der Gesellschaft.
Die einen bezeichneten das, was sie wiederbeleben oder schaffen wollten, als Bir-
gertum, Elite, Mittelstand, Burgerlichkeit oder Birgergeist. Die anderen um-
schrieben &hnliche Vorstellungen mit Worten und Begriffen wie Freiheit, Selb-
stdndigkeit, Individuum, Verantwortung und Leistung. Als Bedrohung der Bir-
gerlichkeit und Freiheit galten den einen wie den anderen Kollektivismus, Masse,
Gewerkschaften, Sozialismus, Staatsinterventionismus, Burokratismus und Ver-

46 Volrad Deneke, Die freien und geistigen Berufe im sozialen Leben, in: Arztliche Mittei-
lungen (1952) 468.

47 Die freien Berufe in Hamburg (1951) 147f.

48 Mitteilungen des Hartmannbundes in Niedersachsen 4 (1954) 2.
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sorgungsstaat49. Wenn ehemalige Nationalsozialisten sich nun als Kdémpfer gegen
den Staatsinterventionismus und fur Birgerlichkeit und Freiheit darstellten, so
beruhte das vielfach weniger auf einem grundsétzlichen Wandel der Uberzeugung
als auf der Fahigkeit, sich den gesellschaftlichen Bedingungen anzupassen und
sich der neuen Sprache zu bedienen. Der Bezug auf den Deutungshorizont ,,Bir-
gerlichkeit* und der Gebrauch entsprechender Begriffe und Wdorter erwies sich
im Verteilungskampf um Position und Status als vielversprechend und bald auch
lohnend. Manche Formulierungen aus dem ersten Nachkriegsjahrzehnt zeigen in-
dessen, daB man sich an die Burgerlichkeit der Friedensgesellschaft noch gewdh-
nen mufite. Doch nach und nach wurde das Wort ,,Kampf“ durch ,,Wetthewerb*
abgeldst, und der Gestus des autoritativen Appells der Herrschenden wurde er-
setzt durch rhetorisch verfeinerte ¢ffentliche Uberzeugungsarbeit und die neuen
Formen des Lobbyismus in der Verbandsdemokratie.

Durch den Zusammenschlul in Dachverbdnden untermauerten die Funktions-
eliten ihren Anspruch, ein exklusives Bildungsbirgertum und Wirtschaftsbiirger-
tum zu bilden. Ganz ausdricklich war das bei den ,,Bildungsbirgern® der Fall.
Der 1949 gegrindete Bundesverband der Freien Berufe (BFB) organisierte die
freien und akademischen Berufe unter der Fihrung der Arzte und Rechtsanwalte
und unter EinschluB der Steuerberater und Apotheker sowie der Maler und Lite-
raten. Die akademischen Beamten schlossen sich 1949/50 im Deutschen Beamten-
bund zusammen. Die im Marburger Bund organisierten angestellten Arzte ver-
banden sich zusammen mit einigen Ingenieursverbdnden in der Deutschen Ange-
stelltengewerkschaft (DAG).

Um den politischen Druck in der Offentlichkeit zu koordinieren und verstar-
ken, wurde 1953 auf Initiative des Bundesverbands der Freien Berufe schliellich
die Union der Geistesarbeiter Deutschlands gegriindet, die die Héherbewertung
der geistigen Arbeit anstrebte. Ihr gehdrten neben den Freiberuflern auch die Ver-
bdnde der hoheren Beamten und der angestellten Akademiker an. Die Union der
Geistesarbeiter Deutschlands représentierte das ,,geistige Kapital“ (so hiel’ tat-
séchlich ihre Zeitschrift!) gegeniber dem Staat, auf dem Markt und in der Gesell-
schaft und betrieb die Bildung eines exklusiven Bildungsbirgertums. Das
Schwanken zwischen dem aus dem 19.Jahrhundert stammenden Begriff ,,Blirger-
tum“ und den in der krisenhaften Zwischenkriegszeit gepragten Begriffen ,,geisti-
ges Kapital“ und ,,Geistesarbeiter” zeigt, daB die Union der Geistesarbeiter und
inre Mitglieder sehr verschiedene Erinnerungen, Visionen und Angste mitbrach-
ten.

Seit den spdten 50er Jahren geriet diese bildungsbirgerliche Sammlungsbewe-
gung vor dem Hintergrund des wirtschaftlichen und sozialen Wandels dann aller-
dings ins Stocken. Die einzelnen Berufs- und Statusgruppen verfolgten starker ei-
gene Zwecke, und die dulReren Bedingungen verbesserten sich. Zugewinne stellten
sich fir manche der akademischen und freien Berufe seit den 1960er Jahren fast

49 Vgl. aufgrund der Analyse zahlreicher Verbandszeitschriften akademischer Berufe:
Siegrist:;, Ende; Siegrist, Wandel; Siegrist, Akademiker.
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von selbst ein, weil die 6ffentlichen und privaten Markte fir soziale, kulturelle,
rechtliche, und medizinische, technische, finanzielle und viele andere qualifizierte
Dienstleistungen im Zuge des allgemeinen Wirtschaftswachstums expandierten.
Indem sich die Erwerbschancen der Bildungsbiirger verbesserten, ndherten sich
diese strukturell und interessenménRig starker den Wirtschaftsbirgern an. Teile der
freien Berufe 6ffneten sich dem unternehmerischem Denken. Damit wurde das
Auseinanderdriften von Wirtschafts- und Bildungsbirgern, das vor dem Ersten
Weltkrieg begonnen und sich in der Zwischenkriegszeit verschérft hatte, gestoppt.
Wi ichtiger wurden nun die Spannungen innerhalb der héher gebildeten Mittelklas-
sen, namlich einerseits zwischen den beamteten Akademikern, welchen Dahren-
dorf 1965 noch eine illiberale, &ngstliche und protektionistische ,,Dienstklassen-
mentalitat” attestierte50, und den freiberuflichen und angestellten Professionen,
die stdrker zum Markt und zu unternehmerischen Einstellungen tendierten.

Der nachhaltige, auch durch zyklische Einbriiche nie dauerhaft gebremste An-
stieg der Wohlstandskurve fiihrte frither oder spéter dazu, dal die bildungsbur-
gerlichen Mittelklassen aus dem alten Nullsummenspiel der Verteilungskdmpfe
des frithen und mittleren 20. Jahrhundert erlést wurden und sich vom Diskurs des
Abstiegs, der Krise, des bevorstehenden Endes und der drohenden Proletarisie-
rung des Burgertums verabschiedeten. Der Krisendiskurs mutierte nun zur Kri-
senrhetorik, die in den Konflikten Gber Tarife, Gebiuhren und Marktanteile einge-
setzt werden konnte. Indem den Professionen aufgrund ihrer Erfahrungen stérker
bewuRt wurde, dal der Wandel nicht nur Verluste, sondern auch erhebliche Ge-
winne und neue Chancen bringen kann, riickten sie auch vorsichtig von den tra-
ditionellen bdrgerlichen Strategien der sozialen SchlieBung durch Bildungs-
schranken ab. Im Gefolge der Bildungsexpansion wandelten sich die soziale Re-
krutierung der Professionen sowie deren Selbstbilder, Erwartungen, Ideale und
Strategien. Die alte Figur des elitéren, staatsfixierten und krisenge&ngstigten Aka-
demikers verblafite. Das Bildungsbirgertum differenzierte sich hinsichtlich der
Werte sowie der Einstellung zu Marktwirtschaft, Demokratie und Politik und
kulturellen Werten in neuer Weise. Insgesamt wurden diese Gruppen unterneh-
merischer und - bei allen Unterschieden von Einkommen und Einstellungen -
offener flr Vorstellungen von inklusiver und partizipativer Birgerlichkeit.

3.2 Rekonstruktion und Wandel des alten Mittelstands und der
neuen Mittelschichten

Im frithen 20. Jahrhundert schwankten die Gruppen des ,,alten Mittelstandes* der
selbstdndigen Plandwerker, Gewerbetreibenden und Héndler zwischen traditio-
nellen stadtisch-kleinbirgerlichen Vorstellungen, modernen demokratisch-sozia-
len Vorstellungen sowie anti-industriellen und anti-groRburgerlichen Ressenti-
ments. In der Zwischenkriegszeit spaltete sich der alte Mittelstand auf in die An-
hdnger demokratisch-kleinbirgerlicher Visionen und die antidemokratischen,

50 Rai) Dahrendorf, Demokratie und Gesellschaft in Deutschland (Miinchen 1965).
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antisozialistischen, rassistischen und antisemitischen Kleinburger. Die ,,Panik des
Mittelstandes® gilt als eine der Ursachen fur die Machtergreifung der National-
sozialisten. Die Erfahrungen der sogenannten mittelstindischen selbstdndigen
Handwerker, Gewerbetreibenden und Handler mit dem NS-Regime, das ihnen
den Schutz vor der groRen Industrie, den Warenhdusern und Konsumgesellschaf-
ten versprochen hatte, waren dann aber ambivalent.

Nach 1945 gewannen die selbstdndigen Handwerker und Gewerbetreibenden
im Wiederaufbau eine wichtige Rolle. In der amerikanischen Besatzungszone ge-
rieten sie indessen auch ins Visier der liberalen und antiprotektionistischen Wirt-
schaftspolitik der US-Militarregierung, die schlieflich die Zwangsverbande, Kar-
telle und den 1935 eingefiihrten groBen Befdhigungsausweis, der den Zugang zum
Handwerk regelte, abschaffte. In der britischen und franzdsischen Besatzungs-
zone dagegen &nderte sich der institutioneile Rahmen kaum. Bis um 1950 war das
Verbandswesen der Handwerker, Gewerbetreibenden und Kleinhandler wieder-
hergestellt51. In der friihen Bundesrepublik schlossen sich die Verb&nde des ge-
werblichen und kaufmannischen ,,Mittelstandes* zusammen mit den Hausbesit-
zer- und Landwirtschaftsverbanden im ,,Mittelstandsblock® zusammen, der eine
defensive protektionistische und berufsstdndische Politik betrieb.

Die institutionelle Restauration des Handwerks wurde 1953 mit dem Bundes-
tagsbeschluf? Uber die Handwerksordnung abgeschlossen. Nicht nur die Christ-
demokraten und die Liberalen, die sich als Anwaélte des Mittelstandes verstanden,
votierten dafir, sondern auch die Sozialdemokraten, die damit von der alten so-
zialistischen Mittelstandsdoktrin, wonach das Kleingewerbe und der traditionelle
Kleinhandel aufgrund der wirtschaftlichen Dynamik zum Verschwinden verur-
teilt seien, abriickten. Sie betrachteten das Handwerk nun als Bollwerk gegen den
anonymen und unpersdnlichen Kapitalismus und wollten den Mittelstand aus der
reaktiondren Front der birgerlichen, antisozialistischen und antidemokratischen
Krafte herausreien52. In den 1970er Jahren wollten die mit den Freien Demokra-
ten regierenden Sozialdemokraten dem Mittelstand jene Instrumente in die Hand
geben, die ihn zu einer angemessenen Reaktion auf die Herausforderungen der
dynamischen Marktwirtschaft befdhigten. Am Ende dieser Entwicklung steht seit
den spaten 1990er Jahren die Mittelstandspolitik der rot-griinen Regierung, die
den Mittelstand als Ruckgrat des Arbeitsmarktes und der Wirtschaft betrachtet.

In der prosperierenden Wirtschaft wurden seit den spdten 1950er Jahren auch
fir die Handwerker und Héndler Innovation, Rationalisierung und Kapitalisie-
rung der Betriebe sowie wirtschaftlicher Erfolg wichtiger als eine gleichmachende
stdndische Ideologie. Diese gingen nun zunehmend auf Distanz zu traditionalisti-
schen und protektionistischen Mentalitdten und Strategien und verpflichteten sich
stdrker dem Geist des Unternehmertums55. Die Vermdégen und die Einkommen
der selbstdndigen Handwerker, Gewerbetreibenden und Eléndler stiegen. Diese

5 Hans-Peter Ullmann, Interessenverbande in Deutschland (Frankfurt a.M. 1988) 228-279.
52 Winkler, Marx.
5 Winkler, Marx.
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gehdrten nun zu denjenigen Gruppen der Bevdlkerung, die am meisten konsu-
mierten und ihren birgerlichen Wohlstand durch das Haben prestigereicher Gu-
ter demonstrierten54.

Die Angestellten galten im frihen 20. Jahrhundert als ,,neuer Mittelstand“, der
sich tatsdchlich aber aufspaltete in diejenigen, die sich am exklusiven Birgertum
orientierten, und in diejenigen, die den Arbeitern né&herstanden, mit denen sie
zwar nicht die Art der Arbeit, aber doch die Erfahrung der Abhéngigkeit und
Lohnarbeit teilten55. Die Angestelltenpolitik des nationalsozialistischen Regimes
schwankte zwischen Privilegierungs- und Angleichungsstrategien.

Nach dem Krieg wurde der arbeits- und versicherungsrechtliche Status der An-
gestellten wieder gesichert. Tats&chlich verringerte sich in den folgenden Jahr-
zehnten des wirtschaftlichen Aufschwungs aber die soziale und 6konomische Di-
stanz zwischen den Angestellten und den oberen Teilen der Arbeiterschaft. Die
Angestellten nahmen das kaum als Statusverlust wahr, da die Anndherung nicht
auf ihrem kollektiven Abstieg beruhte, sondern auf dem Aufstieg der Arbeiter.
Die Verbesserung der Einkommen und Rechte der Arbeiter beruhte auf einer von
den Christlich-Sozialen, den Sozialdemokraten und den Gewerkschaften getrage-
nen Politik des Einschlusses der Arbeiter in die birgerliche Gesellschaft56. Diese
beseitigte zwar nicht alle Elemente der Proletaritat57, vermittelte aber den qualifi-
zierten und bessergestellten Arbeitern das Gefihl, nicht mehr Proletarier zu sein.

Das Verblassen der alten Kragenlinie zwischen Angestellten und Arbeitern
zeigt sich auch am Wandel des Verhéltnisses zwischen den Angestelltenverbdnden
und den von der Arbeiterschaft dominierten Industriegewerkschaften. Nach dem
Krieg war die soziale Distanz zwischen Angestellten und Arbeitern noch be-
trachtlich, im Organisationsverhalten &uferte sich das indessen schon damals
widersprichlich. Die wiedergegriindete Deutsche Angestellten-Gewerkschaft
(DAG) organisierte nur Teilgruppen der Angestelltenschaft, die Mehrheit der An-
gestellten schloB sich den Industriegewerkschaften des Deutschen Gewerk-
schaftsbundes an. Indem die klassische industrielle Klassengesellschaft seit den
1960er Jahren nach und nach in die Dienstleistungsgesellschaft (iberging, nahm
die Zahl der Angestellten zu und verblaBten einige der alten Bedeutungen und
Funktionen des Konzepts ,,Angestellte”. In einer Gesellschaft, die sich zuneh-
mend als nivellierte Mittelstandsgesellschaft definierte, machte der Arbeiter-An-
gestellten-Unterschied immer weniger Sinn. Am Ende dieser Entwicklung steht
die Vertiefung der Kontakte zwischen der DAG und den Verbadnden des Deut-
schen Gewerkschaftsbundes in den 1990er Jahren und die Bildung einer gemein-

=4 Abdolreza Scheybani, Vom Mittelstand zur Mittelschicht? Handwerk und Kleinhandel in
der Gesellschaft der frihen Bundesrepublik Deutschland, in: Archiv fir Sozialgeschichte 35
(1995)131-195.

3 Kocka, Angestellte.

% Michael Prinz, Wandel durch Beharrung. Sozialdemokratie und neue Mittelschicht, in:
Archiv flr Sozialgeschichte 24 (1989) 35-76.

37Josef Mooser, Arbeiterleben in Deutschland 1900-1970. Klassenlagen, Kultur und Politik
(Frankfurt a.M. 1980).
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samen Dienstleistungsgewerkschaft (,,ver.di*) im Jahre 2001. AbschlieRend bleibt
festzuhalten, daB der Wandel des alten Mittelstandes und der neuen Mittelschich-
ten die zunehmende Verbreitung und Akzeptanz der inklusiven Birgerlichkeit in
der Bundesrepublik maRRgeblich gefordert hat.

3.3 Konstruktion und Wandel der inklusiven Burgerlichkeit

Urspringlich wurde das Projekt der Mittelklassengesellschaft und der inklusiven
Burgerlichkeit von einer kleinen Elite von Demokraten, Sozialisten, Liberalen,
Humanisten und Christen getragen, die nach der gemeinsamen Erfahrung des
Unrechts, der Verfolgung und Unterdrickung im Nationalsozialismus (ber die
Klassen- und Milieugrenzen hinaus kooperieren wollten. Ganz entscheidend war
dabei die Unterstiitzung durch die westlichen Allierten. Zundchst standen Men-
schenrechte, Frieden, reprdsentative Demokratie und Republikanismus im Mittel-
punkt. In den 50er Jahren verknipfte sich die Vision der breiten Mittelklassen und
der inklusiven Birgerlichkeit mit den Leitbildern von sozialer Marktwirtschaft,
Wohlfahrtsgesellschaft, Wohlstandsgesellschaft und Konsumgesellschaft. Der Be-
griff der ,,nivellierten Mittelstandsgesellschaft” brachte das Ganze in einer beson-
deren Weise auf den Punkt58. In den folgenden Jahrzehnten wurde das Konstrukt
der inklusiven Burgerlichkeit untermauert durch die Erweiterung der Individual-
rechte sowie den Ausbau der sozialen, politischen, wirtschaftlichen und kulturel-
len Rechte der Burger und Birgerinnen. Die neue Birgerlichkeit gewann auf-
grund wachsender Einkommen, der Erweiterung der Freizeit, des Wandels des
Konsums und der Lebensstile sowie der Zugdnglichkeit zur héheren Bildung an
Plausibilitdt und Akzeptanz. Der Zugang zu Gitern und Dienstleistungen der
Hoch-, Populdr- und Massenkultur wurde teils durch eine neue Kulturpolitik
(Soziokultur) gedffnet, teils durch die Kommerzialisierung der Kultur, die einen
grundlegenden und eigendynamischen kulturellen und gesellschaftlichen Wandel
in Gang setzte, der weder von den Kultureliten noch von der Politik mehr wirk-
lich gesteuert werden konnte. Die traditionellen sozio-kulturellen Milieus 16sten
sich weiter auf. Die in der Demokratie und Marktkultur nachwachsenden Gene-
rationen wurden zu Trdgern der Enttraditionalisierung, Modernisierung und In-
ternationalisierung der Kultur.

Die Erfahrungsgeschichte der inklusiven Birgerlichkeit nach 1945 begann da-
mit, daB die alten Eliten diskreditiert waren und dal Angehdrige der verschieden-
sten Berufs- und Statusgruppen sowie Einheimische, Vertriebene und Flichtlinge
Zusammenleben muRten und sich als Angehdrige einer nationalen Schicksalsge-
meinschaft verstanden, die sich schon bald als Gemeinschaft derjenigen begriff,
die sich gegen den antiblrgerlichen ,,Feind der Freiheit“ im Osten wandten. Ein
Lexikon wie der ,,GrofRe Herder* brachte das 1953 in dem Artikel ,,Birger” auf
den Punkt und baute eine Briicke zwischen der alten exklusiven und der neuen

58 Hans Braun, Helmut Schelskys Konzept der nivellierten Mittelstandsgesellschaft und die
Bundesrepublik der 50er Jahre, in: Archiv fur Sozialgeschichte 24 (1989) j99-223.
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inklusiven Burgerlichkeit: Bei allen historischen Defiziten sei die geistige Kraft
uncl Beweglichkeit des Birgertums bemerkenswert. Das Burgertum habe den
Adel einbezogen und sei immer imstande gewesen, die aufsteigenden Schichten zu
integrieren und sich dadurch selbst zu regenerieren. ,,Der Gegner des Biirgers ist
nicht der Arbeiter, sondern der Feind der Freiheit schlechthin.“59 Die verschie-
densten sozialen und weltanschauliche Milieus dachten intensiv Uber die soziale
Ungleichheit und die Birgerlichkeit nach. Die damals voriibergehend einflu3rei-
che sozial-harmonische und stdndische katholische Soziallehre lehnte einen Klas-
sengegensatz zwischen Birgertum und Arbeitern ab. Und eine Denkschrift der
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande (BDA) meinte 1953, der
Arbeiter sei ein ,freier und voll anerkannter Staatsblrger” geworden. Der Fachar-
beiter gehdre ,,wirtschaftlich und gesellschaftlich zum Mittelstand“. Es gebe keine
Proletarier mehr, der ,,Arbeiter” sei ein ,,Mitarbeiter* geworden60. Aus vagen Vi-
sionen und taktischen Wortspielen wurden friher oder spdter Programme. Die
Gesellschaft begann, sich von der Vorstellung des Klassenkampfes und vom Den-
ken in Oppositionsbegriffen wie Burgertum und Arbeiterklasse zu verabschieden.
Die birgerlichen Kreise und Verbadnde verzichteten auf provokative Formulie-
rungen tber exklusive Burgerlichkeit. Die SPD riickte im Godesberger Programm
von 1959 vom klassischen Begriff der ,,Arbeiterklasse* ab.

In der Gesellschaft und in den Sozialwissenschaften wurde es zur Gewohnheit,
sich die Gesellschaft nicht mehr als Pyramide (mit einem breiten Fuf und einer
diinnen Spitze) vorzustellen, sondern als eine Zwiebel mit einem breiten Bauch.
Selbst der Begriff der ,,Zweidrittelgesellschaft®, der im spéten 20.Jahrhundert auf
das erneute Auseinanderdriften der Gesellschaft hinweisen wollte und die Bedro-
hung der breiten Mine anzeigte, steht in dieser Tradition. Das Streben nach der
Mitte und das Suchen der Mitte ist zu einem Grundelement des alltdglichen wie
des wissenschaftlichen Denkens in der Bundesrepublik geworden. Die Idee der
Mitte, der Mittelklasse und der inklusiven und partizipativen Birgerlichkeit ist zu
einem Mythos und zur herrschenden Art des Denkens, Fihlens und Handelns in
der Bundesrepublik geworden. Die Konzeption der breiten, inklusiven Mittel-
klassen und inklusiven Birgerlichkeit wurde zum gemeinsamen Bezugspunkt
einer schichten- und parteiiibergreifenden und uberkonfessionellen sozialen Be-
wegung, die einerseits von der Vieldeutigkeit der Begriffe ,,Birgerlichkeit“ und
»Mitte* lebte, andererseits aber einen eindeutigen gemeinsamen Feind oder Geg-
ner hatte, ndmlich den antibtrgerlichen Kommunismus und die unbirgerliche
DDR. Historisch wurde die inklusive Burgerlichkeit mit den Erfahrungen der
Weimarer Republik begriindet, deren Scheitern man entweder mit dem Extremis-
mus von Links und Rechts erklarte, oder mit der Panik des Mittelstandes, oder
mit den antiegalitdren und antidemokratischen Ressentiments des exklusiven Bir-
gertums.

39 Artikel ,,Burger*, in: Der GrofRe Herder (Freiburg 51953).
60 Zitiert nach Nolte, Ordnung 356. Zum Folgenden vgl. Nolte, Ordnung 208-390 (Kap. IV.
Der Abschied von der Utopie und die wiedergefundene Mitte).
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Die inklusive und partizipative Blrgerlichkeit der Bundesrepublik gilt als west-
liche Birgerlichkeit und ,,middle-classness“. Sie wurde tatsédchlich massiv gefor-
dert durch institutionelle und ideologische Transfers aus den Vereinigten Staaten,
die das aus dem New Deal und der Kriegszeit stammende Konzept der demokra-
tischen Mittelklassengesellschaft zum Leitbild des Wiederaufbaus der besiegten
faschistischen Staaten machten - von Deutschland bis Japan6l.

4. Entburgerlichung in der DDR

Die SBZ bzw. die DDR war die Buhne eines radikalen gesellschaftlichen Experi-
mentes, das sich gegen die ,Bourgeoisie®, das traditionelle ,,Burgertum* und
»Kleinblrgertum* sowie gegen die sich in der Bundesrepublik herausbildenden
neuen Formen der inklusiven und partizipativen Birgerlichkeit richtete. Die
Konstruktion der klassenlosen sozialistischen Gesellschaft sollte nicht von der
Mitte der biirgerlichen Gesellschaft ausgehen, sondern von der Basis, d.h. der Ar-
beiterklasse. Ideologisch beruhte die sozialistische Gesellschaft auf dem Mythos
der ,,Basis®, der ,,Arbeiterklasse und der ,,Gleichheit®“. Tatsachlich beruhte der
Aufbau des zentralistischen Staatssozialismus auf einer Politik ,,von oben*, d.h.
den autoritativen Vorgaben von Partei und Staat; auf Befehlen und Forderungen
der Sowjetunion, d. h. ,,von AufRen“;und auf dem Versuch, die ,legitimen' Bedurf-
nisse und Anspriche der Bevdlkerung soweit zu erflllen, wie es den M dglichkei-
ten entsprach oder dem Ziel der Herrschaftssicherung von Partei- und Staatseliten
diente.

Zentrales Element des Aufbaus des Sozialismus war der Austausch der Eliten,
den man indessen nur eingeschrankt als Entbiirgerlichung bezeichnen kann. Die
Auswechslung der bisherigen Funktions- und Werteeliten begann in der sowjeti-
schen Besatzungszone im Rahmen der alliierten Entnazifizierungspolitik, die
indessen im Unterschied zur Entnazifizierung im Westen stérker auch als Entbir-
gerlichung interpretiert wurde.

Sofort entlassen und durch eilig ausgebildetes Personal ersetzt wurden vor al-
lem Lehrer, Juristen und Verwaltungsbeamte, die der NSDAP oder den national-
sozialistischen Berufsverbédnden angehdrt hatten und nun entweder als Faschisten
oder als Anhé&nger reaktionérer biirgerlicher und kleinbirgerlicher Ideen diffa-
miert wurden. Stdrker geschont wurden - selbst politisch belastete - ,,burgerli-
che“ Arzte, Pfarrer sowie Professoren der Medizin-, Natur- und Ingenieurwis-
senschaften, auf deren Mitarbeit die sowjetische Militdrregierung und die DDR
beim Wiederaufbau bzw. Aufbau des Sozialismus nicht verzichten konnten. Fin-
den Preis der loyalen und uneigennitzigen Mitarbeit erhielten diese ,,Speziali-
sten” und ,,Humanisten“ materielle und symbolische Privilegien. In den ihnen
zugestandenen und zugewiesenen Freirdumen konnten sie pflegen, was sie fir

6L Vgl. die Beitrage in Olivier Zunz u.a. (Hrsg.), Social contracts (wie Anm. 6).
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birgerlich hielten und von der Masse unterschied62. In der ersten Zeit wurde be-
sonderer Wert darauf gelegt, antifaschistische Burgerliche fur den Wiederaufbau
und als Blindnispartner der Arbeiterklasse zu gewinnen.

Uber kurz oder lang sollten die biirgerlichen Elemente der Dienstklasse und
Intelligenz ersetzt werden durch die neue sozialistische Intelligenz, die durch auf-
wendige Programme zur Bildung und Qualifizierung von Arbeiter- und Bauern-
kindern in den 1950er und 1960er Jahren herangezogen wurde. In den ersten Jahr-
zehnten der DDR wurde die Intelligenz und Dienstklasse in betrdchtlichem MaRe
aus nichtblrgerlichen Berufs- und Statusgruppen rekrutiert, ,,Burger-" und
»Akademikerkindern* wurde der Zugang zur hoheren Bildung erschwert oder
versperrt. Die Politik der Qualifizierung der Arbeiterklasse und der ldndlichen
Bevdlkerung wurde ergdnzt durch eine Kulturpolitik, die die Hochkultur breiten
Schichten zugénglich machen und die kulturellen und kreativen Fahigkeiten der
industriellen wie der b&uerlichen Bevdlkerung fordern wollte. Berufe wie der
Arzt oder der Rechtsanwalt, die in Deutschland traditionell als freie Berufe galten,
wurden in sozialistischen Kollektiven organisiert und zu Staatsangestellten ge-
macht. Schriftsteller und Kunstschaffende wurden im Rahmen einer Kulturpoli-
tik, die Privilegierung und Zwang, kiinstlerische Freiheit und Kontrolle und Nor-
mierung in unberechenbarer Weise vermengte, dazu angehalten, eine nichtbirger-
liche sozialistische Kultur zu schaffen und sich in den Dienst des Auf- und Aus-
baus der sozialistischen Gesellschaft zu stellen.

Die DDR definierte die ,,Akademiker“ und ,,Freiberufler* zur ,sozialistischen
Intelligenz* um, deren Angehdrige je nach Position und Funktion Uberdies der
»~Nomenklatura“ und den , Kadern“ zugeordnet wurden. Die Angehdrigen der
Nomenklatura und die Kader wurden unter der Kontrolle der SED durch Kader-
schulung und vielfaltige MaBnahmen fachlich und ideologisch qualifiziert, um lei-
tende Positionen und Funktionen auszuiben. Die Intelligenz galt als (h6here)
Dienstklasse und als Biindnispartner oder Teil der Arbeiterklasse. Ihre Flauptauf-
gabe bestand darin, die Interessen des Staates und der Arbeiterklasse zu fordern.
Vorstellungen von professioneller oder wissenschaftlich begrindeter Autonomie
wurden genauso abgelehnt wie der Wunsch, sich in eigenen Berufsverbédnden zu
organisieren oder als Wissenselite gréBere Handlungsspielrdume zu bekommen.
Die Intelligenz wurde in die Massenorganisationen von Partei und Staat integriert.
In endlosen Debatten tber ihr Verhéltnis zur fuhrenden Partei und zur Arbeiter-
klasse wurde erortert, ob sie Teil der Arbeiterklasse sei, oder Teil der absterbenden
Bourgeoisie, oder eine ,,nichtantagonistische*, d.h. nicht mit der Bourgeoisie ver-
bundene, Zwischenklasse bilde. Der Zirkel im Staatswappen symbolisierte
schlieBlich das Blindnis zwischen Arbeiterklasse, Bauern und Intelligenz.

6 Dazu und zum Folgenden: Ralph Jessen, Akademische Elite und kommunistische Dikta-
tur. Die ostdeutsche Hochschullehrerschaft in der Ulbricht-Ara (Géttingen 1999); Anna-
Sabine Ernst, ,Die beste Prophylaxe ist der Sozialismus® Arzte und medizinische Hoch-
schullehrer in der SBZ/DDR, 1945-1961 (M{nster 1997); Christoph KleRmann, Relikte des
Bildungsbirgertums in der DDR, in: blartmut Kaelble, Jirgen Kocka, Hartmut Zwahr
(Hrsg.), Sozialgeschichte der DDR (Stuttgart 1994) 254-270.
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Durch die Bildungs-, Qualifizierungs- und Kulturpolitik wurden Funktionseli-
ten geschaffen, die sich der neuen Gesellschaft verbunden und verpflichtet fihl-
ten. Es gehort allerdings zu den lronien der deutsch-deutschen Nachkriegsge-
schichte, dal nicht wenige der in der DDR ausgebildeten ,,Intelligenzler” in den
Westen flohen, um ,,blrgerlicher Akademiker* zu werden.

Die zweite groBe Entburgerlichungs-Offensive richtete sich gegen die ,,Bour-
geoisie”, d.h. die ,groBbirgerlichen® Privatunternehmer in der Industrie, im
Flandel und im Banken- und Versicherungswesen, sowie gegen den ,,Mittelstand*
der mittleren und kleinen selbstdndigen Gewerbetreibenden und Héndler. Zuerst
wurden die groBen Industrie- und Finanzunternehmen enteignet, teils durch die
sowjetische Militdrregierung, teils aufgrund von Volksentscheiden wie in Sachsen.
Die DDR setzte den Prozel? der Verstaatlichung von Mittel- und Kleinbetrieben
seit 1952 fort und schlof ihn 1972 ab. Das mittlere und kleine Industrie- und Han-
delsbiirgertum wurde nach und nach entmutigt, marginalisiert, zum Rickzug
oder zum Mitmachen in einer Position als Geschéftsfiihrer oder Angestellter in
dem verstaatlichten Betrieb gezwungen. Unternehmer wurden durch finanziellen
Druck (Kreditvergabe) oder durch zweifelhafte rechtliche Verfahren (Vorwurf der
Wirtschaftssabotage) zur Aufgabe gendtigt, abgesetzt oder zur Flucht gedréngt.

Die ,Mittelstands“-Politik der SED schwankte lange zwischen einer pragmati-
schen und einer ideologischen Linie. Die pragmatische Linie betonte die Uberein-
stimmung der Interessen der Kleinunternehmer (die tiberwiegend in der Konsum-
guterindustrie tétig waren und deshalb gebraucht wurden) und der Arbeiter-
klasse63. Die ideologische Linie diffamierte die selbstdndigen Hé&ndler und Ge-
werbetreibenden als birgerliche Ausbeuter. Eine praktische Anndherung und
ideologische Vereinnahmung schien sich mit der 1963 beschlossenen Umbenen-
nung des ,,Mittelstands* in ,,werktdtige Handwerker* abzuzeichnen. Doch 1972
wurde die Verstaatlichung weitergefiihrt, indem kleine und mittlere Betriebe ge-
zwungen wurden, ihre Anteile an den Staat zu verkaufen und sich den groRen
integrierten Kombinaten anzuschlieBen. Ubrig blieb eine kleine Zahl selbstandi-
ger Handwerker, Héndler und Wirte, deren Funktion darin bestand, die Unzu-
ldénglichkeiten der Planwirtschaft zum kompensieren.

Eine dritte Entburgerlichungsstrategie bestand in der massiven Einschrdnkung
der Eigentumsrechte von Haus- und Wohnungseigentimern vor allem in den
Stéddten durch die Erweiterung der staatlichen Befugnisse bei der Vergabe von
Wohnungen und der Festlegung der Mietpreise64. Im ersten Nachkriegsjahrzehnt
wurde das, genauso wie dhnliche Malnahmen im Westen, weniger als Politik der
Entbirgerlichung gesehen, sondern vielmehr als MaBnahme im Rahmen einer
Versorgungspolitik, die angesichts der Not und des Mangels im zerbombten
Nachkriegsdeutschland unumgénglich war. Doch wéhrend die Bundesrepublik in

Dazu und zum Folgenden: Ina Merkel, Utopie und Bedurfnis. Die Geschichte der Kon-
sumkultur in der DDR (Kdln 1999) 38, 71-74.

&4 Vgl. dazu und zum Folgenden die entsprechenden Beitrage in Siegrist, Strath (Hrsg.),
Wohnungsbau und in Ingeborg Flagge (Hrsg.), Geschichte des Wohnens. Von 1945 bis heute
(Stuttgart 1999). Sowie von Saldern, Hauserleben.
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den 50er Jahren von der sogenannten Wohnungszwangswirtschaft abrickte,
machte die DDR diese zu einem Kernelement der sozialistischen Wohnungspoli-
tik. Die Eigentumsrechte wurden in der Regel formal zwar nicht aufgehoben, fak-
tisch aber so weit ausgehdhlt, dal das Vermieten von Wohnraum dem (einheimi-
schen wie dem im Westen lebenden) Eigentimer keinen Gewinn einbrachte. Die
Wohnungszwangswirtschaft wurde anfangs zégernd, seit den 60er und 70er Jah-
ren dann ganz massiv ergénzt durch eine staatliche Wohnungsbaupolitik, die mit
der Errichtung und Bereitstellung von Wohnungen in den neuen sozialistischen
Stadten und Vierteln darauf abzielte, die DDR-Gesellschaft zu einer Mietergesell-
schaft zu machen. Der Mieter, der zwar auf die Wohnung warten mufite, dann
aber aufgrund der starken Subventionierung preiswert wohnte, sollte in der sozia-
listischen Nachbarschaft und in der Néhe seiner Arbeitsstatte untergebracht und
verankert werden.

Die Enteignung und Kollektivierung in der Landwirtschaft schlieBlich wurde
weniger als Entbirgerlichung denn als ,,Entnazifizierung®, ,,Entfeudalisierung*
und ,,Sowjetisierung"” gesehen. Sie begann mit der Parole ,, Junkerland in Bauern-
hand*“ und endete in den stdndigen Forderungen nach ,,Modernisierung“und ,,In-
dustrialisierung“ der Landwirtschaft6s. Die Enteignung in der Landwirtschaft
begann unter der sowjetischen Besatzung mit der Verstaatlichung, Kommunalisie-
rung und Umverteilung derJunkergiter sowie der groReren bauerlichen Betriebe,
deren Besitzer als Nazis galten. Als es sich abzeichnete, dalR der Versuch, auf dem
eingezogenen Land eine Neubauernschicht mit Rechten und Pflichten zu schaf-
fen, scheitern wiirde, startete die DDR 1951 eine Kollektivierungskampagne, in
deren Verlauf bis 1960 alle mittleren und Kleinbetriebe kollektiviert wurden. For-
mell blieben die bisherigen Besitzer bzw. ihre Erben Eigentiimer des kollektivier-
ten Bodens. Anfanglich konnten mittlere und grofRere Bauern vor allem im Siden
der DDR ihr birgerlich-bduerliches SelbstbewuBtsein auch nach dem Anschlufl
an die Landwirtschaftliche Produktionsgenossenschaft ein Stlick weit aufrecht er-
halten. Im Zuge der Schaffung immer groferer und weitrdumigerer Betriebsein-
heiten verloren sie spater jedoch an EinfluR und Prestige.

Die skizzierten sowie weitere Formen und Strategien der Entbirgerlichung
und Antibirgerlichkeit in der DDR fuhrten schlieBlich dazu, daB es eine Bour-
geoisie, ein exklusives Birgertum und ein Kleinblrgertum kaum mehr gab. Wenn
kleine intellektuelle Kreise in den GroBstiadten sowie Teilgruppen der Arzte, Pro-
fessoren und Pfarrer sich in der einen oder anderen Weise als Hiiter und Wahrer
birgerlicher Werte und Stile ausgaben, so waren das Relikte eines burgerlichen,
berufstypischen oder protestantisch-biirgerlichen Habitus, der in einer Gesell-
schaft der Arbeiter und kleinen Leute jedoch keine gréBere Ausstrahlungskraft

Arnd Bauerkamper, Kontinuitat und Auflésung der birgerlichen Rechtsordnung. Land-
wirtschaftliches Bodeneigentum in Ost- und Westdeutschland (1945-1990), in: Harmes Sie-
grist, David Sugarman (Hrsg.), Eigentum im internationalen Vergleich (18.-20. Jahrhundert)
(Gottingen 1999) 109-134; Arnd Bauerkamper, ,Junkerland in Bauernhand“? Durchfiih-
rung, Auswirkungen und Stellenwert der Bodenreform in der Sowjetischen Besatzungszone
(Stuttgart 1996).
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mehr hatte. Spatere Versuche von Teilen der ostdeutschen Intelligenz, sich als ei-
gene Gruppe und reformistische sozialistisch-birgerliche Funktions- und
Werteeleite zu verstehen, kamen (ber die Anfange nicht hinaus. Im ProzelR der
deutsch-deutschen Einigung erlitten sie endgultig Schiffbruch66.

War die antiblrgerliche DDR eine nichtbirgerliche ,,Arbeitergesellschaft* und
ein ,,Arbeiter- und Bauernstaat®“, oder handelte es sich um eine sozialistische Va-
riante der modernen Mittelklassengesellschaft, die die urspringlich anvisierte Vi-
sion des kollektiven sozialen Aufstiegs in alternativer Weise realisierte? Kann man
sie als nivellierte Mittelklassengesellschaft von Facharbeitern, Angestellten und
Spezialisten, die alle beim Staat beschéftigt waren (Meuschel), bezeichnen67? Die
Antwort auf diese Frage h&ngt von den Kriterien, vom MalRstab und vom gewdhl-
ten Deutungshorizont ab. Hinsichtlich der Versorgung mit materiellen Gitern
und kulturellen und medizinischen Dienstleistungen erreichte die Mehrheit der
DDR-Bevdlkerung ein Niveau, das man im historischen Vergleich als Verburger-
lichung interpretieren kdnnte. Entscheidend war aber die Wahrnehmung und
Deutung dieses Befundes, der zweifellos in der DDR nicht als Verbirgerlichung
galt - im Gegenteil. Die SED bezeichnete das Erreichte als Errungenschaft des So-
zialismus und als sozialistische Arbeits- und Lebensweise. Die Bevdlkerung hin-
gegen neigte immer mehr dazu, dasselbe als defizitdre und millungene Alternative
zur birgerlichen Gesellschaft zu sehen und mehr individuelle und kollektive Par-
tizipationsrechte einzufordern.

Die deutsch-deutsche Einigung zeigte, daR die Ostdeutschen die birgerliche
Mittelklassengesellschaft bevorzugten, weil sie nicht nur bessere materielle Chan-
cen versprach, sondern auch postmaterielle Werte wie Demokratie, Partizipation
und Rechtstaatlichkeit. Die Einigung erschien vielen als Ausweg aus einer perma-
nenten Krise, die von der herrschenden Partei, die in erstarrten Bildern von Sozia-
lismus und Antibirgerlichkeit verharrte, weder angemessen wahrgenommen
noch gesteuert werden konnte. Die rituellen Deklarationen der Partei- und Staats-
fihrung, dal die westdeutsche Bourgeoisie und ihre Helfer verantwortungslos
und moralisch korrupt seien, dalR die Mittelklassen und die Arbeiterklasse in der
BRD durch wirtschaftliche Krisen, Kapitalismus und soziale Ungerechtigkeit be-
droht seien und sich das birgerliche und imperialistische System in einer perma-
nenten und fatalen Krise befinde, erschienen der DD R-Bevdlkerung immer weni-
ger plausibel. Es verdichtete sich bei ihr der Eindruck einer permanenten Krise im
eigenen Land - und daB die SED-Fiihrung dafiir verantwortlich sei.

Im ProzeR der deutschen Einigung artikulierte sich der Wunsch der Ostdeut-
schen, sich an der inklusiven Mittelklassengesellschaft der Bundesrepublik zu be-
teiligen, primér in der Sprache der Nation, des Nationalismus und des Antikom-
munismus. Die im Staatsozialismus unerflllt gebliebenen Ideale lieBen sich aber
auch recht mihelos in die Sprache einer sozial inklusiven und partizipativen Bir-

M Michael Hofmann, Le Bildungsbiirger de RDA dans le processus de transformation, in:
Allemagne d’aujourd’hui 144 (1998) 118-135.
67 Sigrid Meuschel, Legitimation und Parteiherrschaft in der DDR (Frankfurt a.M. 1992) 12.
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gerlichkeit im Rahmen der vereinigten Nation Ubersetzen. Die westdeutsche Po-
litik und Gesellschaft kam dem Anliegen nach inklusiver nationaler und demokra-
tisch-sozialer Birgerlichkeit entgegen, konfrontierte die Ostdeutschen aber auch
mit Formen und Inhalten, die von diesen nicht als Rechte, sondern als Zumutun-
gen wahrgenommen wurden.

Das erste Anliegen nach der Vereinigung war die Ubertragung der Gesetze und
Institutionen der alten Bundesrepublik auf das Gebiet der ehemaligen DDR und
die Privatisierung der Wirtschaft. Die Institutionalisierung der Burgerlichkeit in
den neuen Bundesldndern ging mit einer Renaissance der Sprache der Birgerlich-
keit - in ihrer liberalen, sozialdemokratischen, christlich-demokratischen oder
grinen Variante - einher. Das zweite Anliegen bestand darin, eine neue Trager-
schicht der transformierten Gesellschaft zu schaffen, insbesondere eine neue Un-
ternehmerschicht sowie administrative und professionelle Funktions-und Wert-
eliten68. Arbeiter und Angehdrige der sozialistischen Intelligenz wurden aufge-
fordert, Unternehmer bzw. Freiberufler zu werden. Die Zahl der Selbstadndiger-
werbenden aller Berufe und Sparten nahm von 2% im Jahr 1989 auf 7% im Jahr
1998 zu und erreichte fast das Niveau der alten Bundeslander, wo der Anteil bei
9% lag. Aufgrund der von den westdeutschen Berufsverbdnden geforderten und
geforderten Ubertragung der westlichen .biirgerlichen“ Berufsmuster nahm die
Zahl der freiberuflichen Arzte, Apotheker, Anwadlte usw. von 16000 im Jahr 1990
auf 64000 im Jahr 1992 zu. Aufgrund der Schaffung neuer Eigentums-, Verwal-
tungs- und Managementstrukturen glich sich der obere und mittlere Bereich der
Berufs- und Sozialstruktur der neuen Bundeslédnder derjenigen der alten Bundes-
lander an. Auch die Werte und Einstellungen der Unternehmer und Professionen
in den neuen Bundesldndern ndherten sich denjenigen im Westen an, indem die
Fuhrungsrolle mit den Erfordernissen von Wirtschaftlichkeit, Effizienz, Leistung,
Verantwortung und Wissenschaftlichkeit begriindet wurde69.

Die noch diffusen breiten Mittelschichten in den neuen Bundesldndern begriin-
den ihre Anspriiche, Erwartungen und Angste nicht in der Sprache des Klassen-
kampfes, sondern mit den Argumenten der inklusiven und partizipativen Burger-
lichkeit. Je nach Kontext und Situation verwenden sie dabei die Sprache der natio-
nalen Solidaritat, des Regionalismus (wozu auch die Ostalgie gehdrt), der Wohl-
fahrtsstaatlichkeit und der sozialen Gerechtigkeit. Soziale, wirtschaftliche und
kulturelle Anliegen werden verrdaumlicht, indem das Recht auf gleiche Lebensbe-
dingungen der Regionen im Rahmen der nationalen Gesellschaft und der Euro-
pdischen Union eingefordert wird.

Ostdeutsche Besonderheiten des Verhéltnisses zwischen den Eliten und den
breiten Mittelklasssen fanden in den 90er Jahren ihren Niederschlag in der These
von der Kolonisierung durch die Westdeutschen und im inner-ostdeutschen Kon-

68 Vgl. dazu und zum Folgenden Siegrist, Divergence mit weiterfihrenden Literaturhinwei-
sen.

69 Viktoria Kaina, Wertorientierungen im Eliten-Bevolkerungsvergleich, in: Wilhelm Biir-
kliri, Hilke Rebenstorf (Hrsg.), Eliten in Deutschland (Opladen 1997) 351-389.
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flikt zwischen den ,,Altkadern“ und den aus der Oppositionsbewegung hervorge-
gangenen ,,neuen Eliten“. Der erste Punkt schlieBt an die klassische Grundfrage
an, von welchem Punkt aus die burgerliche Gesellschaft zu konstruieren sei. Die
Kritik lautet, dal sich die postsozialistische Gesellschaft in Ostdeutschland nicht
aus der breiten gesellschaftlichen Mitte heraus bilden konnte, sondern von auflen
eingefiihrt wurde.

Die Kolonisierungsthese macht sich an der Frage der Rekrutierung der Eliten
und Fihrungskrafte fest70. Tatsdchlich sind die Ostdeutschen in der gesamten
deutschen politischen, wirtschaftlichen, verbandlichen, justiziellen und militari-
schen Elite deutlich unterreprésentiert. Betrachtet man indessen nur die Eliten in
den neuen Bundesldndern, so ergibt sich ein etwas anderes Bild: Die Fihrungs-
kréfte der GroRBunternehmen sowie der Justiz, der Verwaltung und von Teilen des
héheren Bildungswesens stammen zwar auch hier zu einem erheblichen Teil nicht
aus der ehemaligen DDR. Ehemalige DDR-Birger stellen indessen die grofRe
.Mehrheit der selbstdndigen Unternehmer, Freiberufler, mittleren Manager und
Lehrer. Die Mehrheit der Ostdeutschen in den Funktionseliten der neuen Bun-
desldnder stammt aus den friheren Subeliten bzw. der DDR-Dienstklasse und
Intelligenz. Es handelt sich um Personen, die sich requalifiziert und erfolgreich
auf die neuen Verhiltnisse eingestellt haben. In der Ubergangszeit hatten ,,Spezia-
listen* und jungere Angehdrige der oberen Dienstklasse, darunter auch Frauen,
sehr viel groRere Chancen, die Position zu halten als (insbesondere dltere) SED-
nahe Kader. Trotz vielféltiger Klagen duBern die professionellen, unternehmeri-
schen und administrativen Eliten in den neuen Bundesldndern eine hohe Zufrie-
denheit mit ihrer beruflichen und gesellschaftlichen Situation. Sie sehen sich als
Tréger des politischen und gesellschaftlichen Systems und als Gewinner von
Wende und Wandel. Sie schtzen insbesondere die Akzeptanz von Individualitat
und das hohere Prestige, das sie als Selbstdndige und Fuhrungskrafte genieflen.
Ihre Klagen iiber ,,Uberregulierung” und ,,den Staat“ sowie ihre Krisenangste
gleichen, bei allen Unterschieden, immer mehr denjenigen ihrer westdeutschen
Kollegen.

Vor dem Hintergrund der langen Geschichte von Birgertum, Burgerlichkeit
und bargerlicher Gesellschaft erscheint die Transformation der ostdeutschen Eli-
ten und der ostdeutschen Wirtschaft, Kultur und Gesellschaft als Verbirgerli-
chungsprozeB. Uber die Frage, wie weit die ehemalige sozialistische Gesellschaft
schon zu einer inklusiven und partizipativen burgerlichen Mittelklassengesell-
schaft geworden ist, wird bis heute gestritten. Aufgrund der besonderen histori-
schen Voraussetzungen wird das westdeutsche Schema der exklusiven wie der in-
klusiven Bilrgerlichkeit in den ostdeutschen L&ndern in vielfaltiger Weise variiert;
bisweilen in einer Weise, da® manche Westdeutsche der Verbirgerlichung der

70 Heike Solga, Der Elitenimport nach Ostdeutschland. Transformationstypen und Verande-
rungen in der Elitenrekrutierung, in: Martin Diewald (Hrsg.), Zwischenbilanz der Wieder-
vereinigung. Strukturwandel und Mobilitdten im TransformationsprozeR (Opladen 1996)
89-109.
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Ostdeutschen nicht recht trauen. Insgesamt ist die Akzeptanz birgerlicher Werte
und Deutungsmuster aber auch bei den Ostdeutschen betréchtlich gestiegen.

Umfragen haben Mitte der 90er Jahre festgestellt, dal sich in den ostdeutschen
Bundesldndern immer noch deutlich mehr Menschen subjektiv der ,,Unter- und
Arbeiterschicht” zurechnen als in den alten Bundesldndern (57% in Ostdeutsch-
land, 24-30% in Westdeutschland); dal sich nur 39% der Ostdeutschen, aber
60% der Westdeutschen der Mittelschicht zurechnen, dall sich nur 3% der Ost-
deutschen, aber 12-13% der Westdeutschen der oberen Mittel- und Oberschicht
zuordnen7l. Diese Befunde sind fiir die Westdeutschen leichter zu interpretieren
als fir die Ostdeutschen. Nach Paul Nolte zeigen die Prozentsdtze fur West-
deutschland die ,,bis heute andauernde historische Kontinuitdt in der Anzie-
hungskraft der gesellschaftlichen Mitte“72. Wie sind dann aber die abweichenden
Zahlen fir die ostdeutschen Bundesldnder zu interpretieren? Zu vermuten ist, daB
hier bei der subjektiven Schichtzuordnung traditionelle semantische Gewohnhei-
ten ebenso mitspielen wie die das positive Bild des Arbeiters in der DDR. Als Ab-
lehnung der inklusiven und partizipativen Burgerlichkeit und der nivellierten
Mittelklassengesellschaft lassen sich die 57%, die sich der ,,Unter- und Arbeiter-
schicht* zuordnen, wohl kaum interpretieren. Schon eher als Ausdruck der Skep-
sis gegenlber einer exklusiven Burgerlichkeit.

5. Schluf? und Ausblick:
Birgerlichkeit im Zeitalter der Europaisierung und Globalisierung

Auch nach 1945 bleiben ,,Birgerlichkeit“ bzw. ,,Antiblrgerlichkeit“ und ,,Nicht-
burgerlichkeit® Deutungshorizonte und Begriffe, die den sozialen und symboli-
schen Strukturen, Prozessen und Stilen in den deutschen Gesellschaften be-
stimmte Bedeutungen zuweisen. Sie charakterisieren die soziale, politische, wirt-
schaftliche und kulturelle Gleichheit und Ungleichheit, verweisen auf die Selbst-
und Fremdzuordnung zu sozio-kulturellen Formationen und Verbédnden wie
Milieus, Klassen und Staaten. Sie riicken Prozesse der sozialen SchlieRung und
Offnung, der Individualisierung und Vergesellschaftung sowie der Traditionalisie-
rung und der Innovation in ein spezifisches Licht. Im Falle der deutsch-deutschen
Nachkriegsgeschichte werden sie zudem zu einem Kriterium und MaRstab des
Vergleichs, indem sie dazu dienen, Ahnlichkeiten und Unterschiede in den beiden
deutschen Staaten zu identifizieren, zu deuten und bewerten. Den kleinsten De-
tails wie den groBen Strukturen und Prozessen wird so eine spezifische Bedeutung
und Funktion zugewiesen.

Die Diskussion uber Birgerlichkeit hat in den 1990er Jahren nicht nur die
Ostdeutschen umgetrieben, sondern auch die Westdeutschen. Die Westdeutschen
haben im Reden Uber die Ostdeutschen bisweilen ihre eigene Burgerlichkeit (wie-

7L Angaben nach Nolte, Ordnung 409.
72 Nolte, Ordnung 409.
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der-)entdeckt und artikuliert. Der Begriff wird seitdem in der 6ffentlichen und wis-
senschaftlichen Debatte wieder hdufiger verwendet. Die Ostdeutschen haben er-
fahren, wie chancenreich, aber schwierig Prozesse der Verbirgerlichung sind.

Schon bald haben die Westdeutschen wie die Ostdeutschen festgestellt, dal’ die
materiellen und sozialen Grundlagen der Birgerlichkeit durch die Deregulierung,
Europdisierung und Globalisierung in ganz Deutschland in Frage gestellt werden,
und dall der Deutungshorizont ,,Blrgerlichkeit“ vor diesem Hintergrund neu zu
reflektieren ist. Davon handeln die aktuellen Debatten (iber die Gefdhrdung des
Mittelstandes, der Mitte und ,,breiter Kreise der Bevdlkerung* aufgrund von Li-
beralisierung und Globalisierung. Die Sozialdemokraten reagierten darauf mit
dem Programm der ,,neuen Mitte*, die Christdemokraten mit der programmati-
schen Wiederentdeckung der sozialen Marktwirtschaft.

Seit den 1990er Jahren stellte sich die Frage nach den Bedeutungen und Funk-
tionen von Birgerlichkeit in neuer Weise. Globalisierung, ordnungspolitische
Entwicklungen sowie neue Technologien fuhren zu einer Umverteilung der Res-
sourcen, Rechte und Handlungschancen. Die wirtschaftlichen Eliten und die
breite Mitte strukturieren sich um. Traditionelle Zusammengehdrigkeitsgefiihle
werden unterminiert. Verfestigte Sozialgruppen und Milieus spalten sich auf in die
Gewinner, die die neuen Chancen dynamisch nutzen kénnen (kosmopolitische
kommerzielle Eliten und neue Wissenseliten), und in die (potentiellen) Verlierer,
die MaBnahmen fordern, die ihnen das wirtschaftliche Uberleben erméglichen
und den Status sichern sollen (lokalistische Mittelschichten). Deregulierung und
Transationalisierung treffen in der einen oder anderen Weise sowohl den mittel-
stdndischen Unternehmer, der sich traditionell durch regionale Kartelle und na-
tionale ProtektionsmaRnahmen schitzen konnte, als auch Angestellte und Fach-
arbeiter, deren Stellung, Arbeit und Lebensweise traditionell ganz entscheidend
durch gesetzliche und kollektivvertragliche Regulierungen des Arbeitmarktes be-
stimmt war. Selbst die Akademiker kénnen nicht mehr unbeschrankt darauf ver-
trauen, dal’ der Staat ihre Arbeits- und Dienstleistungsmérkte gegen auslédndische
Konkurrenz abschottet.

Die aktuellen Deregulierungs-, Europdisierungs- und Globalisierungsprozesse
machen deutlich, wie sehr Bedeutungen und Formen von Birgerlichkeit auch in
den Nachkriegsjahrzehnten national eingefdrbt und durch den Nationalstaat ge-
prégt worden sind. In Frage steht heute auch jene klassische Verkniipfung von
Birgerlichkeit und Nation, die zuletzt der deutsch-deutschen Vereinigung noch
einmal den entscheidenden Schub verliehen hat.






Dietmar Willoweit

Unrechtsstaat, Rechtsstaat -
eine richtige Alternative?

Das Thema betrifft wissenschaftliche Begriffe und ihre Brauchbarkeit fur die ana-
lytische ErschlieBung eines Sachverhaltes. Die Frage, der wir uns angesichts der
bisherigen Diskussion stellen mussen, geht dahin, ob der Begriff des Unrechts-
staates sinnvolle Aussagen Uber einen historischen Befund zuldRt. Die geschicht-
lichen Ereignisse und Strukturen selbst, die zu der Begriffsbildung ,,Unrechts-
staat“ Anlall gegeben haben, werden als bekannt vorausgesetzt. Sie sind nur Hin-
tergrund, nicht Gegenstand des Referates.

Bisher ist die Problematik der Alternative ,Rechtsstaat - Unrechtsstaat” aus
sehr verschiedenen Perspektiven erdrtert worden. Jahre vor der Wiedervereini-
gung suchte Peter Schneider zwischen dieser Alternative und einem ,resignativen
Positivismus“ einen ,,dritten Weg“. Die Alternative ,,Rechtsstaat - Unrechtsstaat*
lege ein simplifizierendes ,,Freund-Feind-Denken*“ nahe, obwohl sich das Voélker-
recht mit dem Vorliegen der drei einen Staat konstituierenden Elemente Staats-
volk, Staatsgebiet und Staatsgewalt begniigen und daher selbst ,,Verbrecherstaa-
ten*“im Sinne von KarlJaspers als Staaten akzeptieren misse. Daran dndere nichts,
daB das Volkerrecht die Achtung der Menschenrechte verlange. Mit der Staats-
qualitdt aber scheint aus volkerrechtlicher Sicht die Herrschaft Uber das Recht
ohne weiteres gegeben, womit sich in der Tat ein ,,resignativer Positivismus* ab-
zeichnet, ohne dal der ,,dritte Weg“ zu erkennen wérel

In der ersten Hélfte der neunziger Jahre kam es zu einer heftigen Diskussion
um die Anwendung des Begriffs ,,Unrechtsstaat” auf die DDR. Diese sei jeden-
falls ,,im Kern* Unrechtsstaat gewesen, erkldrte 1991 im Editorial zur Neuaus-
gabe der ,Neuen Justiz“, bis dahin fihrendes Organ der DDR-Jurisprudenz,
Horst Sendler, ehemals Prasident des Bundesverwaltungsgerichts. Spater erldu-
terte Sendler, ,,im Kern* bedeute, ,,dal} es in einem solchen Staat durchaus Berei-
che gibt, die sich auch in einem Rechtsstaat sehen lassen kénnen*. Es kénne keine

1 Peter Schneider, Rechtsstaat und Unrechtsstaat - ihre Relevanz fiir den Staatsbegriff der
allgemeinen Staatslehre und des Volkerrechts (Vortrag im Rahmen des Walther-Schicking-
Koilegs, Kiel 1984) 2 ff., 19ff.
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Rede davon sein, dal’ alles in der DDR Unrecht gewesen sei. Es gebe keine reinen
Rechtsstaaten, aber auch keine reinen Unrechtsstaaten. Doch im Rechtsstaat
werde die ,,Verwirklichung des Rechts* angestrebt, im Unrechtsstaat aber nicht.
Es flieRt auch die - nach diesen Ausfiihrungen irritierende - Bemerkung ein, nicht
Rechtsstaat sein, bedeute nicht, Unrechtsstaat zu sein2. Die Darlegungen Sendlers
erweisen sich nur dann als in sich schliissig, wenn das Recht des Staates an einem
vorpositiven Malstab, etwa naturrechtlicher Art, gemessen werden kann. Denn
der Begriff des Rechtsstaates wird hier relational verstanden, in Bezug auf einen
aufllerstaatlich gedachten Rechtsbegriff. Im Unterschied zum vorsichtigen Sprach-
gebrauch deutscher Staatsrechtslehre!'3 sprechen vor allem Politiker gerne vom
»unrechtsstaat®, als habe es in der westdeutschen Bundesrepublik nicht l&ngst
eine umfassende Naturrechtskritik gegeben4. Daher muR es nicht Gberraschen,
daB in der Diskussion um den ,,Unrechtsstaat“ die Apologie zugunsten der ver-
gangenen DDR-Rechtsordnung gleichfalls auf Argumente zurickgriff, die schon
aus der Zeit der Konfrontation der beiden deutschen Staaten bekannt waren.
Uwe-Jens Heuer bezeichnete den Begriff des ,,Unrechtsstaates* als ,,Kampfbe-
griff", um die ,,DDR mit dem nazifaschistischen Staat gleichzusetzen*. Es gebe
auch die Mdglichkeit eines sozialistischen Rechtsstaates5. Volkmar Schdneburg
blies in das gleiche Horn: Der Begriff Unrechtsstaat diene nur dazu, die DDR mit
dem Dritten Reich gleichzusetzen6. DalR der Vergleich ein unverzichtbares me-
thodisches Instrument aller Wissenschaften ist, geriet in dieser von moralisieren-
den Vorwirfen und Rechtfertigungen gekennzeichneten Debatte in Vergessen-
heit. Nicht weniger moralisierend, aber noch grundsétzlicher griff Ingo Miller in
die Debatte ein, indem er schon den Rechtsstaatsbegriff als spezifisch deutsches
Vehikel - hinzuzufugen: auf dem deutschen ,,Sonderwege* - kritisierte, handele es

2 Horst Sendler, Editorial, in: Neue Justiz (1991) 137; ders., Uber Rechtsstaat, Unrechtsstaat
und anderes - Das Editorial der Herausgeber im Meinungsstreit, in: Neue Justiz (1991) 379-
382; ders., Die DDR ein Unrechtsstaat - ja oder nein?, in: Zeitschrift fir Rechtspolitik (1993)
1-5; ders., Unrechtsstaat und Amnestie, in: Neue Justiz (1995) 225f.

3 Dieser ist freilich nicht einheitlich, vgl. insbes. Christian Starck, Wilfried Berg, Bodo
Pieroth, Der Rechtsstaat und die Aufarbeitung der vor-reehtsstaatlichen Vergangenheit (Ver-
Offentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer 51, Berlin 1992) 7-45, 46-
90, 91—415; ferner Josef Isensee (Hrsg.), Vergangenheitsbewaltigung durch Recht (Berlin
1992).

4 Aus philosophiegeschichtlicher Perspektive Ulfried Neumann, Rechtsphilosophie in
Deutschland seit 1945, in: Dieter Simon (Hrsg.), Rechtswissenschaft in der Bonner Republik
(Frankfurt a.M. 1994) 145-187, 158ff.; systematisch einfiihrend Hasso Hofmann, Einfih-
rung in die Rechts- und Staatsphilosophie (Darmstadt 2000) und Kurt Seelmann, Rechtsphi-
losophie (Miinchen 1994); exemplarisch Gerald Griinwald, Zur Kritik der Lehre vom Gber-
positiven Recht (Bonner akademische Reden 40, Bonn 1971); Texte zur Naturrechtsrenais-
sance der Nachkriegszeit bei Werner Maihofer (Hrsg.), Naturrecht oder Rechtspositivismus
(Darmstadt 1962).

5 Vgl. die Zitate bei Sendler, Die DDR (wie Anm. 2) 1f. sowie Uwe-Jens Heuer, Vorwort, in:
ders. (Hrsg.), Die Rechtsordnung der DDR. Anspruch und Wirklichkeit (Baden-Baden
1995) 11-23, 18ff.

6 Volkmar Schineburg, Recht im nazifaschistischen und im ,,realsozialistischen* deutschen
Staat - Diskontinuitdten und Kontinuitaten, in: Neue Justiz (1992) 49-54.
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sich doch um einen ,,Kampfbegriff ... in Gegensatz zum ... demokratischen Ge-
setz“7. Mit einer derart drastischen Verkiirzung einer komplexen historischen
Problematik 18Rt sich die Diskussion um den ,,Unrechtsstaat” gewi nicht aus der
Welt schaffen. Noch immer belastet Polemik die Diskussion um ,,Unrechtsstaat-
lichkeit*.

Der Begriff des Unrechtsstaates setzt den des Rechtsstaates voraus. Dieser ist in
der Zeit des Konstitutionalismus von der liberalen Rechts- und Staatstheorie ent-
wickelt worden. Seine ldeengeschichte von seiner ,,materiellen* Ausprdgung etwa
bei Welcker und Mohl bis zum ,formellen* Rechtsstaatsbegriff bei Stahl und Bér
muB hier auf sich beruhen8. Zentrales Anliegen war urspringlich die Gesetzmé-
Rigkeit und gerichtliche Uberpriifbarkeit staatlichen Handelns, und nur in diesem
Sinne ist die ldee des Rechtsstaates integrales Element auch des grundgesetzlichen
Verfassungssystems und seiner Fortschreibung durch das Bundesverfassungsge-
richt geworden. Rechtsstaatlichkeit ist in der Regel, aber nicht zwingend, mit de-
mokratischen Verfassungssystemen, die Menschenrechte gewé&hrleisten, verbun-
den. Denkbar ist und behauptet wird in der Tat, dal auch autokratische Verfas-
sungsstrukturen - z.B. des aufgeklarten Absolutismus - rechtsstaatliche Ziige tra-
gen kénnen. Eine ganz andere Frage ist, ob ein solcher Gebrauch des im 19.Jahr-
hundert entstandenen Rechtsstaatsbegriffs der historischen Erforschung Alterer
Zeiten zugrunde gelegt werden sollte. DaR dies zur Vermeidung von Anachronis-
men eher abzulehnen ist, kann die theoretische Reflexion des Rechtsstaatsbegriffs
nicht beriihren9.

Es empfiehlt sich, nicht nur aus dem soeben genannten Grunde, fiir die Beurtei-
lung historischer Sachverhalte auch des 20.Jahrhunderts nicht vom Rechtsstaats-
begriff des modernen deutschen Verfassungsrechts auszugehen. Denn diesem ha-

7 Ingo Miller, Die DDR - ein ,,Unrechtsstaat“?, in: Neue Justiz (1992) 281 ff., 282.

8 Vgl. dazu Ernst-Wolfgang Béckenférde, Entstehung und Wandel des Rechtsstaatsbegriffs
(1969), in: ders., Staat, Gesellschaft, Freiheit (Frankfurt a.M. 1976) 65-92; Georg-Christoph
von Unruh, Die ,,Schule der Rechts-Staats-Lehrer* und ihre Vorldufer in vorkonstitutionel-
ler Zeit, in: Recht und Staat im sozialen Wandel. Festschrift fir Hans Ulrich Scupin, hrsg. v.
Norbert Achterberg u.a. (Berlin 1983) 251-281; MichaelStolleis, Rechtsstaat, in: HRG, Bd. 4
(Berlin 1990) Sp. 367-375 m. w. Nachw.; Hasso Hofmann, Geschichtlichkeit und Universali-
tatsanspruch des Rechtsstaats, in: Der Staat 34 (1995) 1-32.

9Vgl. zu dieser Frage z.B. Hermann Conrad, Das Allgemeine Landrecht von 1794 als
Grundgesetz des friderizianischen Staates (Schriftenreihe der Jur. Ges. Berlin 22, Berlin 1965)
und dazu Heinz Mohnhaupt, Zur Geschichte des Rechtsstaats in Deutschland, in: Acta Fa-
cultatis Politico-iuridicae Universitatis Budapestiensis XXXV (1993/94) 39-60, 44f., sowie
Dietmar Willoweit, War das Konigreich PreuBen ein Rechtsstaat?, in: Staat, Kirche, Wissen-
schaft in einer pluralistischen Gesellschaft. Festschrift z. 65. Geb. von Paul Mikat, hrsg. v.
Dieter Schwab, Dieter Giesen, Joseph Listl, Hans-Wolfgang Stratz (Berlin 1989) 451-464 m.
w. Nach.
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ben die deutschen Staatsrechtler, in bester Absicht, alles aufgebirdet, was uns an
einer funktionierenden demokratischen Verfassungsordnung lieb und teuer ist:
Grundrechte, Gewaltenteilung, Unabh&ngigkeit der Richter, Herrschaft der Ge-
setze mit Rechtsgebundenheit von Verwaltung und Gerichten, Demokratie, also
die parlamentarische Volksreprdsentation10. Eine erst 1997 erschienene Habilitati-
onsschrift Uber ,,Das Prinzip Rechtsstaat”“ fand im deutschen staatsrechtlichen
Schrifttum nicht weniger als 142 Merkmale, die Elemente des Rechtsstaats sein
sollen. Mit Recht hat sich daher die Autorin Katharina Sobota darum bemiht, die
»Spezifitdt des Rechtsstaatsbegriffs neben den anderen Verfassungsprinzipien -
Grundrechte, Republik, Demokratie, Sozialstaat, Bundesstaat, Lebenswelt - her-
auszuarbeiten. Die danach gerade dem Rechtsstaatsbegriff zuzuordnenden Ver-
fassungselemente ergeben ein bemerkenswertes, in sich konsistentes Bild, das wir
in einem anderen Begriff als eben dem des Rechtsstaates nicht zusammenfassen
kénnen. Im einzelnen haben wir nach den Forschungen von Katharina Sobota die
folgenden Merkmale als Elemente gerade des Rechtsstaates festzuhalten: die
rechtliche Konstitution der Staatsmacht und ihre Bindung an die Verfassung und
an das Recht; die rechtliche Konstitution der staatlichen Gewalten mit Gewalten-
teilung und Unabh&ngigkeit der Gerichte; Gesetzlichkeit, Gesetzesbindung, Will-
kurverbot; Rechtssicherheit; VerhéltnisméaRigkeit, Gerechtigkeit, Bestimmtheits-
gebot, Begrindungs- und Publizitdtspflichten; Effizienzgebote; Justizgewdah-
rungsgarantien, d. h. Rechtsschutz; Schutz von Betroffenen in Gerichtsverfahren;
Staatshaftungl*

Soweit sich der Begriff des Unrechtsstaates als Negation des Rechtsstaates ver-
steht, kann er nur einen Zustand gesetzlosen und keiner richterlichen Prifung un-
terworfenen politischen Handelns meinen. Ein Staat in diesem Sinne muf} genau-
genommen zunéchst ,,Nicht-Rechtsstaat* heifen. Hasso Hofmann hat darauf
aufmerksam gemacht, dall der Rechtsbegriff in doppelter Weise verneint werden
kann: Recht ist zum einen nicht Recht als ,,Nicht-Recht®, d.h. zu unterscheiden
von Handlungsnormen konventioneller Art und erst recht natirlich von normativ
Uberhaupt nicht gebundenem Verhalten. Der andere Gegenbegriff zum Begriff

10 Vgl. z.B. Eberhard Schmidt-ABmann, Der Rechtsstaat, in: Josef Isensee, Paul Kirchhof
(Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland (Heidelberg 21995)
987-1043; Helmuth Schulze-Fielitz, in: Horst Dreier (Hrsg.), Grundgesetz-Kommentar,
Bd. 2 (Tubingen 1998) Art. 20 Rd.-Nr. 1ff., 36 ff. m. w. Nachw.; Karl-Peter Sommermann, in:
von Mangoldt-Klein-Starck, Das Bonner Grundgesetz (Minchen 42000) Art. 20 Rd.-Nr.
217ff. - Vorsichtiger schon Ralf Dreier, Juristische Vergangenheitsbewdltigung (Juristische
Studiengesellschaft Hannover 24, Baden-Baden 1994) 15f.

1 Katharina Sobota, Das Prinzip Rechtsstaat. Verfassungs- und verwaltungsrechtliche
Aspekte (Tubingen 1997) 254 f., 430, 444, 461 f. u. passim.
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des Rechts ist der des Unrechts, mit dem das nicht Rechte, also das sozialethisch
Verwerfliche, gemeint ist12

Aus dieser Unterscheidung ergibt sich die logische SchlufRfolgerung, dalR der
»Nicht-Rechtsstaat” nicht notwendigerweise auch Unrechtsstaat sein muf. Also
muR es fiir die einzelnen Elemente des Rechtsstaats auch funktionsdhnliche Sur-
rogate geben, welche die Beachtung eines sozialethischen Minimums gewé&hrlei-
sten. Denn Rechtsstaatlichkeit ist offenbar nicht Selbstzweck, sondern hat zum
Ziel, unmoralisches Staatshandeln mdglichst zu verhindern. Wenn Gerichte
nicht an die Weisungen der jeweiligen Machthaber gebunden werden, diese die
Gesetze beachten und ihre Entscheidungen begriinden missen, Angeklagten
faire Verteidigungsmaoglichkeiten geboten werden usw., dann verringert sich die
Gefahr staatlichen Unrechts erheblich, weil die politische Macht - in verschiede-
ner Weise - eingeschrdnkt oder gebunden und zugleich der Birger geschitzt
wird. Dieses allgemeinste und entscheidende Merkmal der Rechtsstaatlichkeit
konnte und kann in anderem kulturellen Umfeld gewiR auch mit ganz andersar-
tigen Institutionen und Verfahren gesichert werden, z.B. durch traditionale Ge-
sellschafts- und Herrschaftsstrukturen, durch die Kontrollmechanismen einer
Religion, wohl auch durch das Charisma integrer Herrscherpersdnlichkeiten,
schlieBlich: warum nicht auch durch entsprechend motivierte Eliten, die auto-
kratische Regierungsgewalt durch ,kollektive Fuhrung“ vor Machtmifbrauch
zu bewahren versuchen?

Wenn wir in unserer Vorstellung Verfassungssysteme verschiedener Zeitalter
Revue passieren lassen, ergibt sich vielleicht die folgende Differenzierung. Ver-
zichtbar im Katalog Sobotas erscheint die erstmalige rechtliche Begriindung des
Staates, seiner Gewalten, seiner ,Verfassung“, selbst seiner sich tatsdchlich stets
vollziehenden Weiterentwicklung, die einen neuen Stil und neue Funktionen her-
vorzubringen vermag, ohne daB sich dies alles mit bewuRt vollzogenen Rechtsak-
ten in Verbindung bringen I4Rt. Staaten und Staatsverfassungen entstehen vielfach
faktisch, oft unter Bruch der bisherigen Verfassung - man denke nur an die deut-
sche Novemberrevolution des Jahres 1918 und die sich daran anschlieBende Dis-
kussion in der deutschen Staatsrechtslehrel3 Unverzichtbar aber ist die Bindung
der Staatsgewalt an Normen, in der Regel an Gesetz und Recht, auch an das schon
vorhandene Rechtsherkommen oder an gesellschaftliche Konventionen. Unver-
zichtbar sind das Willkiirverbot, der Rechtsschutz vor unabhéngigen Gerichten,
ein faires Gerichtsverfahren, Rechtssicherheit. Auch Monarchen oder Oligarchen
maogen dies alles beachtet haben, als Herrscher nicht von ,,Unrechtsstaaten®, son-
dern Regeln eigener Art befolgend, die analog moderner Rechtsstaatlichkeit den
Machthaber einschrdnken und binden.

2 Hofmann, (wie Anm. 4) 3ff,, 6, 20 f, 23 ff.; andeutungsweise auch Dreier, (wie Anm. 10)
16, der dennoch einerseits auf den Begriff des Unrechtsstaates nicht verzichten, ihn anderer-
seits aber ,,zuriickhaltend angewendet* wissen will, ebd. 18.

1B Christoph Gusy, Die Weimarer Reichsverfassung (Ttbingen 1997) 420ff., 427ff.
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»Nicht-rechtsstaatliche® Erscheinungsformen des Rechts in der Rechtsord-
nung der DDR lassen sich nicht in Abrede stellen. Von einer durchgehenden
Rechtsbindung aller Trager der staatlichen Gewalt kann schon in Hinblick auf die
postulierte Wissenschaftlichkeit politischer Entscheidungen keine Rede sein.
Auch wer den Marxismus als eine Schule der Sozialwissenschaft ernst nimmt,
kann die mit ihrer Methode abgeleiteten Handlungsanweisungen nicht als recht-
liche qualifizieren, weil sie unter dem jederzeitigen Entscheidungsmonopol der
SED standenl4. Ebensowenig hat die DDR in ihrer Politik und Rechtstheorie die
Unabhéngigkeit der Gerichte behaupten wollen, sondern sie abgelehnt15 Trotz
dieser Tatsachen, die in Hinblick auf den Rechtsstaatsbegriff als Defizite zu be-
zeichnen sind, ist die Existenz normgebundener Verfahren insbesondere in Zivil-
sachen, die den Kriterien der Rechtsstaatlichkeit entsprechen, auch in der DDR
festzustellen16- nicht zuletzt mit Ricksicht auf die in einem Zeitraum von vierzig
Jahren festzustellenden geschichtlichen Entwicklungen und Verdnderungen, zu
denen auch die Betonung ,sozialistischer Gesetzlichkeit” gehdrtel7. Fir die Al-
ternative ,,Rechtsstaat - Nicht-Rechtsstaat” hilft Horst Sendlers schon erwéhnter
Vorschlag, zwischen einem Mehr und Weniger zu unterscheiden, ein Stiick weiter,
zumal man dber das MaB notwendiger Rechtsstaatlichkeit verschiedener Meinung
sein kann. Auch in der Bundesrepublik werden gelegentlich rechtsstaatliche D efi-
zite entdeckt oder moniert. Aber auf diesen Vergleich und die Feststellung even-
tueller rechtsstaatsanaloger Strukturen |aRt sich die ganze Problematik nicht redu-
zieren.

4 Vgl. VI; Georg Brunner, Einfihrung in das Recht der DDR (Miinchen 21979) 1ff.; Ger-
hard Dilcher, Politische Ideologie und Rechtstheorie, Rechtspolitik und Rechtswissenschaft,
in: ders. (Hrsg.), Rechtserfahrung DDR (Berlin 1997) 15-32; Monika Kaiser, Die Zentrale der
Diktatur - organisatorische Weichenstellungen, Strukturen und Kompetenzen der SED -
Fihrung in der SBZ/DDR 1946 bis 1952, in-.Jirgen Kocka (Hrsg.), Historische DDR-For-
schung (Berlin 1993) 57-86, 78 f.; zusammenfassend Dietmar Willoweit, Deutsche Verfas-
sungsgeschichte (Minchen 42001) 431 ff. m. w. Nachw.

15 Hubert Rottleuthner, Steuerung der Justiz in der DDR (K&lIn 1994) und Krit. Vierteljah-
resschrift fur Gesetzgebung und Rechtswissenschaft 75 (1992) 237-264; Deutscher Bundes-
tag (Hrsg.), Materialien der Enquete-Kommission ,,Aufarbeitung von Geschichte und Fol-
gen der SED-Diktatur in Deutschland®, Bd. IV: Recht, Justiz und Polizei im SED-Staat (Ba-
den-Baden, Frankfurt a.M. 1995); Roger Engelmann, Clemens Vollnhals (Hrsg.), Justiz im
Dienste der Parteiherrschaft - Rechtspraxis und Staatssicherheit in der DDR (Berlin 22000);
Lars Immisch, Der sozialistische Richter in der DDR und seine Unabhangigkeit (Rechtshi-
storische Reihe 169, Frankfurt a.M. 1997) 55 ff.

16 Vgl. dazu die Sammelbidnde von Rainer Schriéder (Hrsg.), Zivilrechtskultur der DDR,
Bd. 1-3 (Berlin 1999-2001); ferner Inga Markovits, Der Handel mit der sozialistischen Ge-
rechtigkeit. Zum Verhaltnis zwischen Birger und Gericht in der DDR, in: Thomas Linden-
berger (Hrsg.), Herrschaft und Eigen-Sinn in der Diktatur. Studien zur Gesellschaftsge-
schichte der DDR (KdélIn 1999) 315-347.

17 Zusammenfassend Willoweit, (wie Anm. 14) 436; genauer Gerhard Dilcher, Vom Birger-
lichen Gesetzbuch zu den ,,Rechtszweigen - Sozialistische Modernisierung oder Entdiffe-
renzierung des Rechts?, in: ders., Rechtserfahrung (wie Anm. 14) 89—34.
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V.

Offenbar zielt die These, die DDR sei ein Unrechtsstaat gewesen, auf den anderen
Gegenbegriff* von Recht: Gemeint ist ein Staat mit Unrechtem, sozialethisch ver-
werflichem Recht. So verstanden, verliert der Begriff des Unrechtsstaates seinen
juristischen Sinn. Denn der positivistische Rechtsbegriff, wie er trotz aller Kritik
und naturrechtlicher Postulate dem modernen Rechtsdenken zugrunde liegt,
trennt Recht und Moralls. Danach verliert eine Norm als Erzeugnis des souvera-
nen Staates die Eigenschaft, Recht zu sein, nicht deshalb, weil sie inhaltlich als
ethisch verwerflich anzusehen ist. Der mit dem Begriff des Unrechtsstaates ver-
bundene Vorwurf der Unmoral mag fir einzelne gesetzliche Vorschriften - nach
maoglicherweise weit verbreiteter Uberzeugung - berechtigt sein. Den Rechtscha-
rakter einer Norm vermag er grundsdtzlich nicht in Frage zu stellen.

Diese Trennung von Recht und Moral versucht die Radbruch’sche Formel fur
Extremfélle aufzuheben. Unter dem Eindruck der Verbrechen des Hitler-Regimes
formulierte der Heidelberger Rechtsphilosoph, bis dahin naturrechtlichem Den-
ken fern stehend, unter dem programmatischen Titel ,,Gesetzliches Unrecht und
Ubergesetzliches Recht“: ,Der Konflikt zwischen der Gerechtigkeit und der
Rechtssicherheit dirfte dahin zu 16sen sein, dafl das positive, durch Satzung und
Macht gesicherte Recht auch dann den Vorrang hat, wenn es inhaltlich ungerecht
und unzweckmaéRig ist, es sei denn, dal der Widerspruch des positiven Gesetzes
zur Gerechtigkeit ein so unertrdgliches Mal erreicht, daBR das Gesetz als ,unrichti-
ges Recht’ der Gerechtigkeit zu weichen hat.“19 Dieser unvermittelte Rickgriff
auf die Idee der Gerechtigkeit leidet offenkundig darunter, dal? er jede Andeutung
eines MaRstabes, nach welchem ein Sachverhalt beurteilt werden kdnnte, vermis-
sen laRt. Die Radbruch’sche Formel war nach der Erfahrung des Dritten Reiches
ein Aufschrei angesichts des schwer zu Uberwindenden Dilemmas der modernen
Rechtsphilosophie. Sie wirkt wie fluchtig hingeworfen, wenig durchdacht und zu-
fallig. Denn was ,,unertraglich* oder ,ertrdglich* ist, was also jemand zu tragen
und zu ertragen vermag, hangt vollig von seiner subjektiven Disposition und Mei-
nungsbildung ab. Mit einer derart unglicklichen Wortwahl 148t sich nicht ent-
scheiden, welches Unrecht so schwer wiegt, dall es dem geltenden Recht den
Rechtscharakter nimmt20. Auf der Suche nach einer naturrechtlichen Offnungs-
formel, die fir diese Integration elementarster Rechtsgrundsétze in das positive

18 Vgl. die in Anm. 4 genannten rechtsphilosophischen Werke von Hofmann und Seelmann
sowie den ,Klassiker* Gustav Radbruch, Rechtsphilosophie, hrsg. v. Erik Wolf (Stuttgart
41950) 131 ff.; vgl. a. Norbert Hoerster, Verteidigung des Rechtspositivismus (W irzburger
Vortrage zur Rechtsphilosophie, Rechtstheorie und Rechtssoziologie 11, Frankfurt a.M.
1989).

19 Gustav Radbruch, Gesetzliches Unrecht und tibergesetzliches Recht, in: Stiddeutsche Ju-
ristenzeitung (1946) 105 ff., Neudruck in: ders., Gesamtausgabe, Bd. 3 (Ffeidelberg 1990)
83 ff.

20 Zur Diskussion der Radbruch’schen Formel und ihrer Nutzbarmachung in der Rechtspre-
chung ausfiihrlich Horst Dreier, Gustav Radbruch und die Mauerschitzen, in: Juristenzei-
tung (1997) 421-434, 422 ff. m. w. Nachw.
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Recht eine wenigstens ungefédhre Richtschnur bieten kénnte, schaut man sich bes-
ser in den noch rechtsfreien Rdumen des Vdélkerrechts um. Bei der Verabschie-
dung des (IV.) ITaager Abkommens betreffend die Gesetze und Gebrduche des
Landkriegs vom 18. 10. 1907 waren sich die vertragschliefenden Staaten bewuft,
ein noch lickenhaftes Werk geschaffen zu haben. Daher nahmen sie in die Préam-
bel die Feststellung auf, es solle im Ubrigen bei den ,,Grundséitzen des Vélker-
rechts bleiben, wie sie sich ergeben aus den unter gesitteten Vélkern feststehenden
Gebréuchen, aus den Gesetzen der Menschlichkeit und aus den Forderungen des
Offentlichen Gewissens“21l. Immerhin nennt diese, in der Rechtsphilosophie kaum
zur Kenntnis genommene ,,Haager” Formel drei Kriterien, die unabhéngig von
einer bestimmten Verfassungsform als rechtliche Mindeststandards fir alle Staa-
ten verstanden werden kénnen. Denn wenn sie schon im zwischenstaatlichen
Raum wdhrend eines Krieges, wenn also Tétung und Zerstérung erlaubt sind, be-
achtet werden sollen, dann erst recht - so 14Bt sich argumentieren - in den Staaten
selbst. Doch auch auf diesem Wege lassen sich prézisere Erkenntnisse tber die
Unrechtsstaatlichkeit der DDR nicht gewinnen. Im Gegenteil. Eine genauere Ex-
egese des zitierten Vertragstextes wiirde die groRe Spannweite der ,unter gesitte-
ten Volkern feststehenden Gebrduche”, die Eingrenzung von ,Gesetzen der
Menschlichkeit* auf ein unverzichtbares Minimum und den internationalen Cha-
rakter des ,,6ffentlichen Gewissens® ergeben. Was dem Recht der Staaten gesitte-
ter Volker gemeinsam sein soll, muR notwendigerweise allgemeinsten Charakter
haben. An diesem Malstab, nicht an der Rechtsordnung der Bundesrepublik, ist
die DDR zu messen.

Hinter der Anwendung der Radbruch’sehen Formel auf Sachverhalte der DDR
sind tiefer gelagerte Motivschichten zu erkennen. Dazu gehdrt vor allem der
Wille, nicht erneut die juristische Aufarbeitung politischer Verbrechen zu versdu-
men, wie man dies gemeinhin der Justiz der friilhen Bundesrepublik im Verhéltnis
zu den nationalsozialistischen Verbrechen vorzuwerfen pflegt. Mit dieser beson-
deren deutschen Vergangenheit hangt eng zusammen die in der O ffentlichkeit der
Bundesrepublik verbreitete Tendenz, politisches Handeln vor allem als morali-
sches, nicht tatsachliches Geschehen zu beurteilen, den Politiker also dem Reich
des Guten oder des B&sen zuzuordnen. Unter diesen Bedingungen aber entsteht
leicht jene ,,Siegermentalitit”, die nicht verstehen will, wie man Unrecht fur Recht
habe halten kénnen. Dieses moralische Unwerturteil gegeniiber dem unterlegenen
politischen Gegner hat also etwas mit Selbstvergewisserung lber den eigenen,
richtigen politischen Standort zu tun. An die Stelle der Konfrontation mit einer
verbrecherischen Vergangenheit war die Konfrontation mit einem anderen dikta-
torischen politischen System getreten, dessen Eingriffe in Leben und Freiheit der
Birger nun nach rechtsstaatlichen MaRstdben geahndet wurden. Staaten des ehe-

21 Der Vertragstext ist leicht zuganglich in: Albrecht Randelzhofer (Hrsg.), Volkerrechtliche
Vertrage (Beck-Texte, Minchen 81999) 559f. Im Vergleich zu diesen Kriterien viel weniger
aussagekréftig die in Art. 7 Abs. 1l der europdischen ,,Konvention zum Schutz der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten® vom 4. 11. 1950 erwdhnten ,,von den zivilisierten Vdlkern
anerkannten Rechtsgrundsdtze®, ebd. 134ff.,, 1371"
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maligen kommunistischen Machtbereichs, die nicht geteilt, sondern als Ganzes
die Diktatur mit allen ihren Folgeerscheinungen zu ertragen hatten, haben weder
das Bediirfnis nach so grindlicher juristischer Vergangenheitsbewéltigung wie die
deutsche Justiz, noch kdnnten sie sich solche, méglicherweise massenhaft durch-
zufihrenden Verfahren (berhaupt leisten, ohne den notwendigen gesellschaft-
lichen Minimalkonsens zu gefahrden.

Beobachtungen und Erwégungen dieser Art kdnnen heute zu halbwegs gesi-
cherten Ergebnissen noch nicht fithren. Aus groRRerer zeitlicher Distanz wird die
Wissenschaft aber die Bewéltigung der ,,unrechtsstaatlichen* Vergangenheit der
DDR als einen sehr spezifischen, in der jiingeren deutschen Geschichte begriinde-
ten Vorgang wirdigen.

V.

Die notwendige Unterscheidung von Recht und Moral schlieBt allerdings nicht
aus, daB dem Rechtsbegriff selbst Grenzen immanent sind, jenseits derer er seinen
Sinn verliert. So verhalt es sich im Falle willkiirlichen Flandels, d.h. wenn sich der
Staat nicht an seine eigenen Gesetze halt. Willkidrlich, weil von vornherein nicht
normgebunden, konnte der Fihrerwille im nationalsozialistischen Staat tatig wer-
den. Elemente der Willkiir waren auch in sozialistischen Staaten festzustellen, weil
die von diesen selbst erlassenen Gesetze jederzeit mit Ricksicht auf den sozialisti-
schen Rechtsbegriff - wonach das Recht ein Instrument der herrschenden Klasse
ist - von der Partei missachtet werden konnten. Unverhohlen geschah dies gegen-
tber der Verfassung: ,,Die bedeutsamsten Verdnderungen der Verfassungsord-
nung wurden im Wege von Verfassungsdurchbrechungen vollzogen.“2 Dal} die
Logik einer Rechtsnorm die Selbstbindung des Gesetzgebers einschlieRt, hat der
Neukantianer Rudolf Stammler schon vor rund hundert Jahren erkannt und be-
tont23. Schon die Tatsache, daR unter dem Hitler-Regime das Reichsstrafgesetz-
buch weiter galt, wahrend sich der Polizeiapparat fir berechtigt hielt, von ihm
ausgewéhlte Personen zu tdten, qualifiziert diese Aktionen als Mord, ohne dal} es
eines Rickgriffs auf vorpositive Normen bedirfte. In diesem Sinne muR es sich
jeder staatliche Rechts- und Justizapparat gefallen lassen, auf willkurliches Verhal-
ten befragt zu werden, auch die DDR.

2 Brunner, (wie Anm. 14) 4ff, 7; Willoweit, (wie Anm. 14) 437 ff;; vgl. a. Thomas Friedrich,
Das Verfassungslos der DDR - die verfassungslose DDR. Aspekte der Verfassungsentwick-
lung und der individuellen (Grund-)Rechtsposition in der DDR, in: Dacher, (wie Anm. 14)
33-67.

2 Rudolf Stammler, Recht und Willktr (1895), in: ders., Rechtsphilosophische Abhandlun-
gen und Vortrdge, Bd. 1 (Charlottenburg 1925) 85-118 und dazu die Skizze von Dietmar
Willoweit, Rechtsbegrindung und Rechtsbegriff, in: ders. (Hrsg.), Die Begriindung des
Rechts als historisches Problem (Schriften des Historischen Kollegs, Kolloquien 45, Min-
chen 2000) 315-322; ausfiihrlich zu Stammler Wolfgang Kersting, Neukantianische Rechts-
begriindung, ebd. 269-313, 284ff. - Dreier, (wie Anm. 10) 16 weist gleichfalls auf die ,,syste-
matische Verletzung selbst gesetzten Rechts* hin.
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Staatliche Willkur, also die Verletzung der Rechtsordnung durch Handeln des
Staates selbst, qualifiziert sich notwendigerweise als ,,Unrecht“. Wer, mit umfas-
sender Rechtssetzungskompetenz ausgestattet, Normen erldBt, sich selbst aber
von der Befolgung ausnimmt, handelt verwerflich, weil er den fur objektiv richtig
erkannten und daher abstrakt-generell formulierten Satz aus subjektiv beliebigem
- und sei es politischem - Grunde verletzt. Es gibt - auch ohne Ruckgriff auf
naturrechtliche Maximen - einen MiRbrauch staatlicher Entscheidungsmacht, der
sich nicht rechtspositivistisch als Wahrnehmung von Kompetenz begriinden 14Rt.
Nicht jedes staatliche Handeln 14t sich als Rechtsakt verstehen, der ein geltendes
Gesetz modifiziert, etwa deshalb, weil staatliche Machtaustibung stets rechtlicher
Natur sei. Eine solche Logik hat fiir M&rder auf Kdénigsthronen noch niemand
akzeptiert. Es ist nicht einzusehen, warum fir Diktatoren des 20.Jahrhunderts
etwas anderes gelten soll.

Der Gegensatz von Recht und Willklr fihrt nochmals zu der Frage, ob nicht
auch staatliche Rechtssetzung dann des Rechtscharakters entbehrt, wenn sie ele-
mentarste Rechtsiiberzeugungen der Gesellschaft und damit zugleich die Grund-
lagen der europdischen Rechtskultur - etwa im Sinne der Prdambel der Haager
Landkriegsordnung - verletzt. Kann auch der Gesetzgeber willktrlich handeln?
Dies wirde bedeuten, dal auch ohne Annahme eines zeitlos glltigen Naturrechts
vom Staat gesetztes Recht rechtswidrig sein kénnte. Nur unter dieser Vorausset-
zung scheint es mir méglich zu sein, z.B. die Aufhebung der Auswanderungsfrei-
heit mit dem SchielRbefehl an der Mauer ohne Riicksicht auf gesetzliche Regelun-
gen der DDR als objektiv rechtswidrig zu beurteilen. Mit diesem Gedanken ist die
DDR jedoch immer weniger konfrontiert worden, je starker sich in der Bundes-
republik das politische Ziel durchsetzte, den kalten Krieg zu Uberwinden. Seitdem
herrschte in der Bundesrepublik die Tendenz vor, die sozialistischen Staaten mit
der ihnen eigentiimlichen Gesellschafts- und damit auch Rechtsordnung als Alter-
native zum kapitalistischen Westen zu akzeptieren24. Es fragt sich allenfalls, ob die
Menschenrechte nicht auch fur die DDR als verbindliche Rechtsnormen anzuse-
hen waren. In einem prézisen juristischen Sinne ist dies duRerst zweifelhaft, weil
die DDR zwar 1974 dem ,Internationalen Pakt uber birgerliche und politische
Rechte” beigetreten ist, diesen aber niemals in innerstaatliches Recht transfor-
miert hat25. Noch viel weniger kann die Verbindlichkeit der Menschenrechte phi-
losophisch mit Mitteln der Logik begriindet werden. Das tut ihrer historischen
Bedeutung zwar keinen Abbruch. Die Menschenrechte geben eine Antwort auf
den Untergang der altstdndischen Gesellschaft, deren Statusverhédltnisse verloren
gingen und durch die Rechte des Individuums ersetzt werden muf3ten26. Seitdem
lieRen sich inhaltliche Malstédbe fiir die Beurteilung staatlicher Gesetze als Recht
oder Unrecht gewinnen. Doch handelte es sich noch lange um eine Zukunftsper-

24 So mit Recht und weiteren Nachweisen Dreier, (wie Anm. 20) 430.

25 Dreier, (wie Anm. 20) 425.

26 Vgl. dazu Hans Ryffel, Zur Begriindung der Menschenrechte, in:Johannes Schwartladnder
(Hrsg.), Menschenrechte (Tiibingen 1978) 55-75; Schwartladnder, Einleitung, ebd. 9-17 und
die weiteren Beitrdge in diesem Band.
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spektive. In der vergangenen Epoche der sozialistischen Staaten versuchten diese,
dem liberalen Menschenrechtsclenken ein eigenes Menschenrechtsmodell entge-
genzusetzen27. DaR dieses gescheitert ist, darf uns letztlich nicht zu einer anachro-
nistischen Ruckprojektion der heute in der Welt weitgehend anerkannten Rechts-
prinzipien verfiihren.

VI.

In der geschichtlichen Realitdt des 20. Jahrhunderts hat nicht rechts- oder anders-
wie gebundenes, prinzipiell freies politisches Handeln vor allem in zwei Formen
Bedeutung erlangt: in Gestalt des dezisionistischen Fihrertums faschistischer
Diktaturen und im Dienste des Klassenkampfes nach den Entscheidungen der die
Interessen der Proletarier verkdrpernden Partei. Beiden politischen Systemen ist
gemeinsam, daf sie sich - ideologisch gerechtfertigte - rechtsfreie Handlungs-
spielrdume geschaffen haben. Dieses Element der Nicht-Rechtsstaatlichkeit hat
jedoch niemals den Staat als Ganzes mit allen seinen Erscheinungsformen erfaft.
Ernst Fraenkels These vom nationalsozialistischen Doppelstaat - MalRnahmen-
staat und Normenstaat - darf auch fur die sozialistischen Staaten Geltung bean-
spruchen28. Ihre Richtigkeit wird durch die zwingende Notwendigkeit erwiesen,
die grofRe Masse der Gesetze dieser Staaten nach deren Ende als damals geltendes
Recht anzuerkennen. Der moderne Staat, gleich welcher Verfassung, 1aBt sich mit
seinen elementaren Leistungen des Rechtsschutzes und der Daseinsvorsorge fir
die Burger als ,,Nicht-Rechtsstaat* schlechthin nicht denken. Aller Erfahrung
nach findet ein weitgehender Niedergang oder gar vélliger Untergang des Nor-
menstaates nur in Kriegs-, besonders in Birgerkriegsgesellschaften statt, wie der
Zweite Weltkrieg und spéter die Félle Somalia und Bosnien gezeigt haben.

Den ,,Fuhrerwillen® und den ,,Willen der Partei“ als ,,Rechtsquelle” zu verste-
hen, wirde voraussetzen, daR Recht aus einem bloRen beliebigen Willensakt des
oder der Machthaber hervorgehen kann. Ich darf mich nochmals auf Hasso Hof-
mann beziehen, der Carl Schmitt die Frage entgegengehalten hat, wie denn Recht
aus Macht hervorgehen kénne29? Dafur fehlt es an einer Uberzeugenden Begriin-
dung. Denn der RiuckschluR aus dem Zwangscharakter des Rechts auf eine
zwangausiibende Macht als Quelle des Rechts ist verfehlt, weil so auch jeder Ver-
brecher zur Rechtssetzung beféhigt wére. Viel wahrscheinlicher ist demgegeniber

27 Hermann Klenner, Studien tber die Grundrechte (Berlin/O. 1964); 'Willoweit, (wie
Anm. 14) 436 f.

28 Ernst Fraenkel, Der Doppelstaat. Recht und Justiz im ,,Dritten Reich® (1941, Frankfurt
a.M. 1974). Fraenkel ging es zwar in erster Linie um die Analyse des ,,MaBnahmestaates*“.
Diese gewinnt aber, ohne da man Fraenkel auf allen Wegen seiner Argumentation folgen
muR, ihre Uberzeugungskraft gerade aus dem Faktum der tatsichlichen und offenbar unver-
zichtbaren Normenorientierung weiter Bereiche staatlichen Handelns.

29 Elasso Hofmann, Legitimitat gegen Legalitait. Der Weg der politischen Philosophie Carl
Schmitts (Berlin 21992) 69.
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die Annahme, daB Recht aus der Gesellschaft, aus ihren Vertrags- und Ausgleichs-
beziehungen, hervorgegangen ist. Selbst wenn man aber unterstellen wollte, Recht
kénne allein aus dem diktatorischen Willen als solchem hervorgehen, bliebe das
Problem zu I6sen, wie das aus einer Entscheidung hervorgegangene Recht norma-
tive Kraft gewinnen soll, wenn es mit Riicksicht auf die Kampfziele - des Fuhrers,
der Arbeiterklasse - der jederzeitigen Disposition des Rechtssetzenden unterliegt.
Nicht nur in der Theorie, auch in der Praxis zeigte es sich, wenn auch in sehr ver-
schiedenartiger Weise, dall sich sowohl der Dezisionismus des Flhrertums wie
auch die Diktatur des Klassenkampfes als maBnahmestaatliches Gebaren im Sinne
Fraenkels manifestieren mufite. Hitlers Verachtung aller rechtlicher Bindungen
und seine Weigerung, sich selbst im Sinne seiner eigenen Zielsetzungen irgendwie
normativ zu binden, bedlrfen keiner Kommentierung. Aber auch die DDR hat
mit ihrer offenkundigen MiBachtung der Verfassung von 1949 und mit der Praxis
nachgeholter Verfassungsanderungen ein eindrucksvolles Beispiel fiir nicht norm-
gebundene politische Praxis geliefert, ganz zu schweigen vom ,Schwert und
Schild der Partei*, der Staatssicherheit30.

Die normenstaatlichen Elemente dieser politischen Systeme sind aber ebenso-
wenig zu Ubersehen. Gemeinsam war ihnen das Ziel einer Optimierung der
Staatsgewalt, auch wenn der Marxismus urspringlich deren Emde ins Auge gefalt
hatte, wéhrend im Reiche Hitlers trotz unverkennbarer Auflésungserscheinungen
davon gerade nicht die Rede sein sollte. Der in beiden politischen Systemen fest-
zustellende Versuch, Staat und Gesellschaft ineinander zu integrieren, fiihrte tat-
séchlich zu einer Expansion staatlicher Herrschaftsmittel. Daraus ergaben sich
nicht nur totalitdre Herrschaftsmethoden im Interesse der ideologischen Kampf-
ziele. Fundamentale Grundlagen moderner Staatlichkeit wurden zugleich stabili-
siert: Das Gewaltmonopol des Staates und seine Birokratie, die ohne berechen-
bare Regeln handlungsunfdhig gewesen wére, dazu die Gewadhrleistung der ele-
mentaren Lebensbedingungen und 6konomischen Versorgung. Es diirfte schwer
fallen, moderne Staatlichkeit, gleich welcher Verfassung, ohne jegliche Normen-
bindung zu denken und in politische Praxis umzusetzen.

Gleichwohl: Wer ,,Kampf* zum politischen Programm erklart, Kampf gegen
einen gesellschaftlichen Gegner zumal, wird sich zweckorientiert und pragma-
tisch jener Mittel bedienen, die ihm zur Erreichung seines Zwecks nitzlich er-
scheinen. Es ist nicht ersichtlich, wie der so oft wiederholten Metapher des
~Kampfes“ irgendwelche normativen Beschrdnkungen und Bindungen hdtten
entnommen werden kdnnen. Im Gegenteil. Die im Umfeld dieses Wortes gedei-
hende Semantik, deren genaueres Studium wir uns hier ersparen missen, stimu-
liert zur Aktion und weckt Impulse, den Gegner zu vernichten, ohne ihn als
Rechtssubjekt Gberhaupt wahrzunehmen. Nach dieser Logik ist der Weg frei fur
Verhaltensweisen, die sich an eine herkdbmmliche Moral nicht halten miissen, ob-

30 Karl Wilhelm Fricke, Die D DR-Staatssicherheit (K8In31989); David Gill, Ulrich Schroter,
Das Ministerium fir Staatssicherheit. Anatomie des Mielke-Imperiums (Berlin 1991); vgl. a.
die Beitrage in: Engelmann, Vollnhals, (wie Anm. 13).
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wohl die DDR bei der Verfolgung der ausgemachten Regierungsgegner justiz-
staatliche Formen bevorzugte3l. Daher a8t sich nicht in Abrede stellen, daB in der
DDR in weit groBerem MalRe staatliches Unrecht geschehen ist als in rechtsstaat-
lichen Demokratien, die Kampf nur gegen Kriminalitdt, nicht gegen gesellschaft-
liche Gegner kennen.

VII.

Rechtshegriffliche Uberlegungen allein geniigen aber offenbar nicht, um zu einem
historischen Urteil Uber die Verhaltensweisen sozialistischer Staaten gegeniber
ihren Birgern zu gelangen. Um dieses Ziel auch nur annéhernd zu erreichen, wére
es erforderlich, den Untersuchungsraum sowohl in zeitlicher wie in rdumlicher
Flinsicht entschieden zu erweitern, sich also um einen umfassenden Vergleich zu
bemihen.

Im Rahmen der europédischen Geschichte seit dem Zeitalter der Aufklarung ist
die sozialistische Bewegung auch als der Versuch zu verstehen, mittels einer Ana-
lyse der Okonomie objektive Erkenntnisse und richtige Handlungsnormen zu ge-
winnen. In dieser historischen Perspektive erscheint es fragwirdig, Prédikate wie
»Recht* und ,Unrecht“ zu verteilen. Denn der Versuch, eine glltige, auf Wahr-
heit gegriindete Ordnung der gesellschaftlichen Verhdltnisse wiederzugewinnen,
ist ein zentrales Thema in der ersten Hélfte des 20. Jahrhunderts. Auch die Vertre-
ter einer nationalsozialistischen Rechtslehre behaupteten, jenseits aller liberalen
Pluralitdt der Rechtsauffassungen bestimmte inhaltliche Kriterien fur das richtige
Recht nennen zu kdnnen, ndmlich seine Verankerung im ,,Leben®, seine angebli-
che ,,Blutgebundenheit”, die schon das germanische Recht bestimmt habe32. Auf
hdéherem Niveau gehdrt Carl Schmitts ,konkretes Ordnungsdenken® in diesen
Zusammenhang33. Dasselbe gilt fur die verfassungspolitischen Gedankenspiele im

3L Vgl. dazu die in Anm. 15 genannte Literatur und aus der Flle einzelner Studien Wolfgang
Eisert, Die Waldheimer Prozesse (Mlnchen 1993); Falco Werkentin, Politische Strafjustiz in
der Ara Ulbricht (Berlin 21997).

2 Bernd Rithers, Entartetes Recht. Rechtslehren und Kronjuristen im Dritten Reich (Mln-
chen 1994) 26 ff.;Joachim Riicken, Der Rechtsbegriff der Deutschen Rechtsgeschichte in der
NS-Zeit: der Sieg des ,,Lebens” und des konkreten Ordnungsdenkens, seine Vorgeschichte
und seine Nachwirkungen, in: Joachim Riicken, Dietmar Willoweit (Hrsg.), Die Deutsche
Rechtsgeschichte in der NS-Zeit, ihre Vorgeschichte und ihre Nachwirkungen (Tubingen
1995) 177-240; Elorst Dreier, Die deutsche Staatsrechtslehre in der Zeit des Nationalsozialis-
mus, in: Verdffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehre!' 60 (2001) 9-
72, 33 ff.; allgemein einfihrend Karl Kroeschell, Rechtsgeschichte Deutschlands im 20.Jahr-
hundert (Gottingen 1992) 83 ff. und exemplarisch Dietmar Willoweit, Deutsche Rechtsge-
schichte und ,nationalsozialistische Weltanschauung“: das Beispiel Hans Frank, in: Michael
Stolleis, Dieter Simon (Hrsg.), Rechtsgeschichte im Nationalsozialismus. Beitrage zur Ge-
schichte einer Disziplin (Tibingen 1989) 25-42.

33 Carl Schmitt, Uber die drei Arten des rechtswissenschaftlichen Denkens (Hamburg 1934)
und dazu Elasso Hofmann, (wie Anm. 29) 85ff, 177ff, ferner Riicken, B Dreier, (wie
Anm. 32).
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deutschen Widerstand, die vielfach um eine neostdndische Ordnung kreisten34.
Nicht zuletzt ist auch der Rationalismus der Neuscholastik als ein Versuch zu
werten, sichere Erkenntnisse Gber die menschliche Sozialordnung zu gewinnen35.
Am Ende des 20. Jahrhunderts wissen wir, dal alle diese Konzepte scheitern mul3-
ten. Nur glinstige politische Umstdnde haben dem sozialistischen Staats- und Ge-
sellschaftsmodell ein langeres Uberleben ermdglicht.

Schwierigkeiten mit dem Begriffspaar ,,Recht* und ,,Unrecht“ ergeben sich
auch bei einer rdumlichen Ausweitung des Blickfeldes. Ganz abgesehen davon,
daB bis zum heutigen Tage die Zahl der sog. ,,Unrechtsstaaten* die der ,,Rechts-
staaten® Ubersteigt, kénnte eine historische Beurteilung der innerstaatlichen Ver-
haltnisse ehemals sozialistischer Staaten deren spezifische Normen und Mechanis-
men nicht unbeachtet lassen. Weil eine Existenz unter den Bedingungen des Dis-
sidententums fur die Masse der Bevdlkerung ausgeschlossen war, entzieht sich de-
ren gewollte, erzwungene oder resignative Mitwirkung am Funktionieren des
Staatsapparates - von individuellem Fehlverhalten abgesehen - dem moralischen
Urteil. Auch insofern wird sich der Historiker darauf beschranken missen, Ursa-
chen, Zusammenhénge, Motivationen zu erkldren.

Die DDR war Teil des Sowjetsystems. Dessen normative Strukturen beruhten
aber nur zum geringeren Teil auf Gesetzestexten. Weitaus grofRere Bedeutung kam
sozialen Normen zu, unter denen hervorgehoben zu werden verdienen: die gesell-
schaftliche Indienstnahme der Intelligenz, die sich der Mitwirkung in Staats- und
Parteifunktionen kaum entziehen konnte; der erzwungene Verzicht auf eine
unbeschrankte politische Meinungsbildung in der Offentlichkeit und damit die
Tabuisierung politischer Themen; die vom Staat eingeforderte 6ffentliche Be-
jahung und Unterstiitzung der Staatsideologie als formeller Bekenntnisakt. Die
Einhaltung dieser gesellschaftlichen Normen belohnte der Staat durch Sicherstel-
lung eines 6konomischen, sozialen und kulturellen Mindeststandards. Weil man
dieses gesellschaftliche Normensystem in eine Beurteilung der DDR und ver-
gleichbarer Staaten einbeziehen muB, empfinden ehemalige Bilrger dieser Staaten
den Vorwurf des ,,Unrechtsstaates* nicht selten als unangemessen, trifft er doch
letztlich die Mitglieder der Gesellschaft und das in ihr angepasste Verhalten, also
die Existenz der Blrger jener Staaten insgesamt. Darin liegt zweifellos etwas Dif-
famierendes, war ein ,,Ausstieg” aus diesem politischen System doch entweder gar
nicht oder nur unter groBen persdnlichen Schwierigkeiten mdglich.

34 Nicolai Hammersen, Politisches Denken im deutschen Widerstand. Ein Beitrag zur Wir-
kungsgeschichtc neokonservativer ldeologien 1914-1944 (Beitrdge zur Politischen Wissen-
schaft 16, Berlin 1993); zusammenfassend m. w. Nachw. Willoweit, (wie Anm. 14) 360f.

35 Stockl, Naturrecht, in: Wetzer, Welte’s Kirchenlexikon, Bd. 9 (Freiburg i. Br. 21895) 38-48;
J. Haring, Naturrecht, in: Staatslexikon, im Auftrag der Gorres-Gesellschaft hrsg., Bd. 3
(Freiburg 51929); Johannes Messner, Naturrecht ist Existenzordnung, in: Maihofer, (wie
Anm. 4) 527-533.
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VIII.

Zusammenfassend ist festzustellen, daB der Begriff des ,,Unrechtsstaates* vor al-
lem deshalb durchgreifenden Bedenken begegnet, weil er die Disparitdt von Recht
und Moral verdeckt. Zu diesem Ergebnis hat uns der folgende Gedankengang
gefuhrt:

1. Der Begriff des Rechtsstaates erfalit bestimmte Elemente einer Verfassungs-
ordnung, deren spezifische Funktion in der Beschrdnkung politischer Macht und
damit im Schutz der Birger besteht. Zweck der Rechtsstaatlichkeit ist die Verhin-
derung unmoralischen Staatshandelns.

2. Der Begriff des Rechts kann in doppelter Weise verneint werden: in Gestalt
von Verhaltensweisen und Verhdltnissen nicht rechtlicher Art oder durch den
Vorwurf des Unrechts, der sozialethisch Verwerfliches meint.

3. Die Funktionen des Rechtsstaats, also die Beschrankung politischer Macht
und damit der Schutz der Burger, kénnen in anderen als demokratischen Verfas-
sungsstaaten auch durch rechtsstaatsanaloge, also ,,nicht-rechtliche“ Normen und
Mechanismen ohne Unrechtscharakter gewéhrleistet sein.

4. Da das moderne, grundsatzlich positivistisch geprdgte Rechtsverstdndnis
Recht und Moral unterscheidet, kommt dem Begriff des ,,Unrechtsstaates” ein
juristischer, d.h. im Rahmen der Rechtsordnung definierbarer, Sinn nicht zu.

5. Der Begriff des ,,Unrechtsstaates” 18Rt sich als Rechtsbegriff auch nicht mit
Hilfe der ,,Radbruch’schen Formel” begriinden, da diese mit dem subjektiven
Merkmal der ,Unertraglichkeit* eine objektive Abgrenzung von Recht und
Nicht-Recht und zugleich Unrecht nicht erlaubt.

6. Dem Rechtsbegriff sind jedoch insofern Grenzen immanent, als er sich mit
willkirlichem Handeln des Staates nicht vertrdgt, weil der Geltungssinn einer
Rechtsnorm deren Beachtung auch durch die Staatsgewalt verlangt. Insofern der
Staat dagegen verstoRRt, handelt er unrechtméRig.

7. Von vornherein ganz ungebundenes politisches Handeln, das jederzeit staat-
liches Unrecht ermdglicht, begegnet in der geschichtlichen Realitdt des 20.Jahr-
hunderts in Gestalt des faschistischen Fihrertums und in der dem Klassenkampf
dienenden Diktatur des Proletariats. In beiden Féllen aber war der so entstandene
~MaBnahmestaat” Teil eines ,,Doppelstaates” im Sinne Ernst Fraenkels, so daR
Raum blieb auch fir ,,normenstaatliche* Normalitat.

8. Der Begriff des Unrechtsstaates erlaubt keine Differenzierungen, sondern
bringt eine Totalitdt zum Ausdruck, die der gesellschaftlichen Realitdt von ,,Dop-
pelstaaten“ nicht gerecht wird. Trotz der historischen Tatsache staatlichen Un-
rechts ist der Begriff des Unrechtsstaates daher nicht gerechtfertigt.



Karl Gabriel

Zur Bedeutung der Religion fir Gesellschaft
und Lebensfihrung in Deutschland

1. Einleitung

Glaubte man noch vor einigen Jahren genau zu wissen, wohin es mit der Religion
geht, ndmlich - je nach dem Grad der gesellschaftlichen Modernisierung - zu ih-
rem kontinuierlichen Rickgang und Relevanzverlust, so ist die Einschdtzung
heute vorsichtiger, uneindeutiger und widersprichlicher gewordenl Zwar zahlt
die S&kularisierung nach wie vor zu den Entwicklungen, die fiir die meisten Sozio-
logen - neben Urbanisierung, Industrialisierung, Alphabetisierung etc. - zu den
konstitutiven Dimensionen gesellschaftlicher Modernisierung gehdren, aber es
hdufen sich die Zwénge, Zusatzannahmen einfihren und Ausnahmen von der Re-
gel konzidieren zu mussen. Dies ist das Feld, auf dem sich gegenwartig der Streit
um die Ablésung des Sékularisierungsparadigmas in der Religionssoziologie ab-
spielt2. Mit der These der Privatisierung der Religion als strukturell angelegter
Entwicklungsrichtung von Religiositdt in der Moderne, liegt faktisch schon seit
den sechziger Jahren ein theoretisch und inzwischen auch empirisch gehaltvolles
Alternativkonzept zur Sékularisierung vor3. Es ist in der Diskussion der letzten
Jahre in den gréBeren Zusammenhang des Konzepts der gesellschaftlichen Indivi-
dualisierung gertckt worden. Mit einer gewissen Berechtigung I4Rt sich sagen,
daB Luckmanns These auf dem Feld der Religion viel von dem vorweggenommen

1Einen Uberblick iiber neuere Entwicklungen geben: Hans-Joachim Héhn (Hrsg.), Krise
der Immanenz. Religion an den Grenzen der Moderne (Frankfurt a.M. 1996); Otto Kall-
scheuer (Hrsg.), Das Europa der Religionen. Ein Kontinent zwischen Sakularisierung und
Fundamentalismus (Frankfurt a.M. 1996); Heinrich Schmidinger (Hrsg.), Religiositait am
Ende der Moderne. Krise oder Aufbruch? (Innsbruck, Wien 1999); Zentrum fiir Europa-
und Nordamerika-Studien (Hrsg.), Religion und Politik. Zwischen Universalismus und Par-
tikularismus Oahrbuch fir Europa- und Nordamerika-Studien 2, Opladen 2000).

2 Karl Gabriel (Hrsg.), Religiose Individualisierung oder Sékularisierung. Biographie und
Gruppe als Bezugspunkte moderner Religiositat (Gutersloh 1996).

3 Thomas Luckmann, Die unsichtbare Religion. Mit einem Vorwort von Hubert Knoblauch
(Frankfurt a.M. 1991); im folgenden zitiert: Luckmann, Religion. Das Buch geht auf eine in
Freiburg i. Br. erschienene deutsche Urfassung aus dem Jahr 1963 (Das Problem der Religion
in der modernen Gesellschaft) und eine in New York 1967 publizierte amerikanische Fas-
sung (The Invisible Religion) zuriick.
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hat, was die Vertreter des Individualisierungskonzepts heute als theoretische In-
novation ins Spiel bringen4. Die Infragestellung des Sé&kularisierungskonzepts ist
aber bei der These der Privatisierung bzw. Individualisierung nicht stehen geblie-
ben. Weltweit sieht sich die Religionstheorie mit Phdnomenen konfrontiert, die
auf eine Tendenz zur Deprivatisierung der Religion hindeuten5. Die Hinweise rei-
chen von den neuen Virulenzen fundamentalistischer Tendenzen in allen Weltreli-
gionen dber Anzeichen eines Wiedererstarkens offentlicher Religion in der hoch-
modernisierten Gesellschaft der Vereinigten Staaten bis zum weltweiten Erfolg
sogenannter Befreiungstheologien in den Ldndern der Dritten Welt. So sieht sich
die religionssoziologische Deutung der religiosen Entwicklung heute in das Span-
nungsfeld von Sékularisierung, religioser Privatisierung und Individualisierung
sowie Tendenzen einer weltweiten Deprivatisierung der Religion hineingestellt6.

Die Uberwindung eines deterministischen Verstindnisses im Verhiltnis von
Religion und Modernitdt im neueren Religionsdiskurs erlaubt auch einen offene-
ren und komplexeren Blick auf die Stellung der Religion in der deutschen Gesell-
schaft und ihren EinfluR auf die Lebensfiihrung der Deutschen in der Epoche des
Ost-West-Konflikts. Es gehort zu den Charakteristika dieser Elpoche, daR ein ver-
dndertes Muster im Verhdltnis von Religion und Modernitdt bzw. in der Verflech-
tung von Religion und Gesellschaft zum Durchbruch kommt7.

Fur eine vergleichende Analyse dieses Wandels bietet das Nachkriegsdeutsch-
land eine exzeptionelle Grundlage, weil die konfessionellen Traditionen von Pro-
testantismus und Katholizismus zusammen involviert sind und sie es gleichzeitig
mit zwei divergierenden politischen Regimen mit alternativen Religionspolitiken
zu tun haben. Gerade in Deutschland gingen seit der Mitte des 19.Jahrhunderts
Modernisierung und Konfessionalisierung zumindest teilweise Hand in Hand.
Fir groBe Teile der katholischen Bevdlkerung wurde die Konfession zu einem
entscheidenden Bezugspunkt, an dem sie sich im Durchbruch zur Moderne orga-
nisierte und orientierte. Im Katholizismus mischten sich auf komplexe Weise die
Merkmale einer antimodernen, restaurativen Bewegung mit Elementen religitser,
sozialer und politischer Modernisierung8. Wenn auch ohne eine &hnliche Ge-
schlossenheit und soziale Dichte wie der Minderheitskatholizismus entwickelte

4 Constans Seyfarth, Religionssoziologische Aspekte der Wertwandlungsproblematik, in:
Hans May (Hrsg.), Religion und gesellschaftlicher Wandel (Loccumer Protokolle 8, Loccum
1984) 11-38.

3Jose Casanova, Public Religions in the Modern World (Chicago, London 1994).

6 Karl Gabriel, Religionssoziologie: Religion zwischen Séakularisierung, Individualisierung
und Deprivatisierung, in: Richard Minch, Claudia Jau8, Carsten Stark (Hrsg.), Soziologie
2000. Kritische Bestandsaufnahme zu einer Soziologie fir das 2'1. Jahrhunderts (Soziologi-
sche Revue Sonderheft 5, Miinchen 2000) 253-254.

7 Karl Gabriel, Tradition im Kontext enttraditionalisierter Gesellschaft, in: Dietrich Wieder-
kehr (Hrsg.), Wie geschieht Tradition? Uberlieferung im LebensprozeR der Kirche (Freiburg
i. Br. 1991) 69-88, 77.

8 Wilfried Loth, Der Katholizismus und die Durchsetzung der Demokratie in Deutschland,
in: Martin Greschat, Jochen-Christoph Kaiser (Hrsg.), Christentum und Demokratie im
20. Jahrhundert (Konfession und Gesellschaft 4, Stuttgart 1992) 111-133, 111.
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auch die protestantische Mehrheitstradition Amalgamierungen von restaurativer
Beharrung und Modernisierung. Wie sich exemplarisch etwa an der spezifisch
deutschen sozialpolitischen Tradition zeigen 14Bt, besalen die konfessionellen
Kulturen erheblichen EinfluR auf den Modernisierungspfad, den die deutsche Ge-
sellschaft seit dem Kaiserreich einschlug9. Gleichzeitig konnten die Konfessionen
mit den Mitteln moderner Bewegung und Organisation - trotz des gesellschaftli-
chen Durchbruchs zur Moderne - ihre Mitgliedschaft auf verdnderte Weise an
sich binden und stabilisieren. Das von konfessionellen und weltanschaulichen M-
lieus gepragte Muster gesellschaftlicher und religiés-weltanschaulicher Moderni-
sierung in Deutschland reichte bis in die Nachkriegsphase hinein, fand aber in der
Epoche des Ost-West-Konflikts ihr Ende.

Vor diesem Hintergrund soll im folgenden die Entwicklung des religidsen Fak-
tors zundchst in der alten Bundesrepublik, sodann in der DDR zur Darstellung
kommen und jeweils einer religionstheoretischen Interpretation auf der Grund-
lage eines modernisierungstheoretischen Interpretationsrahmens zugdnglich ge-
macht werden10.

2. Die Entwicklung des religiésen Faktors in der Bundesrepublik

Das Ende des Zweiten Weltkriegs bringt einen Einschnitt fir die Bedeutung der
Religion in Deutschland1l Mit der Griindung der beiden deutschen Staaten tren-
nen sich auf sehr nachdriickliche Weise auch die Wege der beiden Religionssy-
stemel2 In der Bundesrepublik Deutschland kommt es zum ersten Mal in der
deutschen Geschichte zu einer zahlenmé&Rigen Paritdt zwischen Protestanten und
Katholiken. In Folge der Flichtlingsstrome l6sen sich wie nie zuvor seit dem
Augsburger Religionsfrieden die konfessionell geschlossenen Siedlungsgebiete
auf. In den funfziger und friihen sechziger Jahren erhalten die Kirchen in der Bun-
desrepublik eine fiir ihre Geschichte in Deutschland einmalige Stellung. Sie repré-
sentieren eine gewisse institutionelle Kontinuitdt und gelten von allen Institutio-

9Jochen-Christoph Kaiser, Wilfried Loth (Hrsg.), Soziale Reform im Kaiserreich. Protestan-
tismus, Katholizismus und Sozialpolitik (Konfession und Gesellschaft 11, Stuttgart 1997)
15 ff.

10 Franz-Xaver Kaufmann, Religion und Modernitat. Sozialwissenschaftliche Perspektiven
(Tubingen 1989).

1 Far ausfihrlichere Fassungen siehe: Karl Gabriel, Christentum zwischen Tradition und
Postmoderne (Freiburg i. Br. 72000) 27-68; ders., Kirchen/Religionsgemeinschaften, in:
Bernhard Schéfers, Wolfgang Zapf (Firsg.), Handwdrterbuch zur Gesellschaft Deutschlands
(Opladen -2001) 380-391.

12 Karl-Fritz Daiber, Religion unter den Bedingungen der Moderne. Die Situation in der
Bundesrepublik Deutschland (Marburg 1995); Michael N. Ebertz, Kirche im Gegenwind.
Zum Umbruch in der religiosen Landschaft (Freiburg i. Br. 1997); ders., Erosion der Gna-
denanstalt? Zum Wandel der Sozialgestalt von Kirche (Frankfurt a.M. 1998); Fleiner Meule-
mann, Sékularisierung, Kirchenbindung und Religiositat, in: Bernhard Schafers, Wolfgang
Zapf (Hrsg.), Handwarterbuch zur Gesellschaft Deutschlands (Opladen 2001) 563-573.
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nen als am wenigsten durch den Nationalsozialismus kompromittiert. Weite
Kreise der Bevdlkerung erwarten von den Kirchen nach dem Fiasko des National-
sozialismus Orientierung und Wertevermittlung. Die Kirchenbesucherzahlen
sind in beiden Konfessionen - gemessen jeweils an ihren Traditionen - hoch und
steigen innerhalb der finfziger Jahre sogar leicht an. Auch die Jugendlichen sind
tberdurchschnittlich in die Gottesdienstpraxis integriert. Die Austritte aus beiden
Kirchen sind auf einem historisch einmalig niedrigem Niveau und spielen so gut
wie keine Rolle. Was fur die Kirchenmitgliedschaft gilt, 4Rt sich auch fir die Ri-
ten an den Lebenswenden konstatieren: Bis auf geringe Ausnahmen ist die ge-
samte Bevdlkerung in sie einbezogen. Die Kirchen erhalten eine privilegierte ver-
fassungsrechtliche Stellung wie kaum anderswo in der Welt. Die Ubernahme der
Kirchenartikel der Weimarer Verfassung in das Grundgesetz ermdglicht den staat-
lichen Einzug der Kirchensteuer. Weite Teile des staatlichen Schulsystems bleiben
bzw. erhalten eine kirchlich-konfessionelle Prdgung. Der kirchlich kontrollierte
Religionsunterricht wird als Pflichtfach in allen Schulformen institutionalisiert.
Die Sozialgesetzgebung der Bundesrepublik rdumt den freien und das heilt domi-
nierend den kirchlichen Trégern der Wohlfahrtspflege - dem Subsidiaritétsprinzip
der katholischen Soziallehre folgend - einen prinzipiellen Vorrang vor den 6ffent-
lichen Tré&gern ein. Darin kommt der groRe Einflul der kirchlichen Soziallehren -
insbesondere der katholischen - auf die staatliche Sozialpolitik in dieser ersten
Phase der Geschichte der Bundesrepublik zum Ausdruck. Wie die Forschung
zum Wertewandel hervorhebt, dominiert in der Bundesrepublik eine konservati-
vere Grundstimmung mit einer Bevorzugung traditioneller Pflicht- und Akzep-
tanzwertel3

In der Latenz schon ldnger vorbereitet, vollzieht sich in der Gesellschaft der
Bundesrepublik Ende der sechziger Jahre ein tiefgreifender Umbruch. Vom struk-
turellen wie kulturellen Modernisierungsschub, der Mitte der 60er Jahre einsetzt,
zeigen sich die beiden Kirchen in besonders nachhaltiger Weise betroffen. In dem
knappen Zeitraum zwischen 1968 und 1973 gehen - als Indikator fiir weiter-
reichende Bewuftseins- und Verhaltensdnderungen - die Kirchenbesucherzahlen
sprunghaft um ca. ein Drittel zuriick. Bei den jingeren Jahrgdngen macht der
Rickgang sogar knapp die Hélfte aus. Die Kirchenaustritte schnellen um ein Viel-
faches nach oben und verweisen auf eine Lockerung der Kirchenbindung. Die
Bildungsreform beseitigt weitgehend die konfessionelle Prdgung des staatlich-
offentlichen Schulsystems. Der kirchliche EinfluR auf die Politik geht deutlich
zuriick. Erste groRere kirchensoziologische Untersuchungen machen auf eine ge-
wachsene Distanz der Glaubigen zu den kirchlichen Lehren und Verhaltensnor-
men aufmerksam14 Der kirchliche Wandel zeigt sich eingebettet in einen Wert-

1B Helmut Klages, Wertorientierungen im Wandel. Riickblick, Gegenwartsanalyse, Progno-
sen (Frankfurt a.M. 21985); ders., Traditionsbruch als Herausforderung. Perspektiven der
Wertewandlungsgesellschaft (Frankfurt a.M. 1993); im folgenden zitiert: Klages, Traditions-
bruch.

14 Gerhard Sehmidtehen, Zwischen Kirche und Gesellschaft. Forschungsbericht tiber die
Umfragen zur Gemeinsamen Synode der Bistimer der Bundesrepublik Deutschland (Frei-
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wandlungsschub von der Dominanz von persdnlichen wie gesellschaftlichen
Pflicht- und Akzeptanzwerten hin zu einem Bedeutungszuwachs von Selbstent-
faltungswerten. Vom gesellschaftlichen Umbruch sind beide konfessionellen
volkskirchlichen Systeme in &hnlicher Weise tangiert. Allerdings trifft die Erosion
der bis in das 19.Jahrhundert zuriickreichenden sozial-moralischen Milieus den
Katholizismus schérfer als den Protestantismus. Neben der sozialistischen Arbei-
terschaft besaBen die Katholiken das sozial-moralische Milieu mit der stérksten
Bindungskraft1s Der abrupte Anstieg des Lebens- wie des Bildungsniveaus unter
den Katholiken setzt den Erosionsprozely in Gang. Verbunden mit dem Ausbau
der sozialen Sicherungssysteme, der Ausweitung der arbeitsfreien Zeit, der Revo-
lution in der Motorisierung und im Mediengebrauch lassen diese Faktoren eine
starker individualisierte Lebensfiihrung auch unter den Katholiken entstehen16.

Ende der siebziger und in den achtziger Jahren verlangsamt sich das Tempo des
sozialen und religiosen Wandels in der Bundesrepublik wiederum deutlich. Die
Kirchenaustrittszahlen bewegen sich von ihrem Héhepunkt 1973/74 nach unten,
bevor sie gegen Ende des Jahrzehnts erneut nach oben schnellen. Auch die Kir-
chenbesucherzahlen sinken zwar stetig weiter, aber nicht mehr mit dem Tempo
der friihen siebziger Jahre. In beiden volkskirchlichen Systemen geht der Prozel
der Differenzierung der Mitgliedschafts- und Teilnahmeformen weiter. Als stabil-
stes Element von Kirchlichkeit erweisen sich die Teilnahmeformen an den kirch-
lichen Ritualen zu den Lebenswenden. Bis auf gewisse Erosionstendenzen in den
Ballungszentren bleibt das kirchliche Ritenmonopol an den Lebenswenden erhal-
ten. Eine wachsende Mehrheit von Kirchenmitgliedern greift fallweise und bei
Gelegenheit auf die Begleitung und Unterstitzung durch die kirchliche Religion
zuriick, nutzt im ubrigen aber die kirchlichen Orientierungsangebote als Material
fur den ,,Flickenteppich® individualisierter, gewissermaflen selbst komponierter
Religiositdt. Auf der anderen Seite stabilisiert sich um die Gemeinden und den
regelmdaBigen sonntéglichen Kirchenbesuch herum eine kirchlich geprégte Reli-
giositdt mit Wirkung auf Wertorientierungen und Solidarverhalten. Allerdings
zeigt die Kirchlichkeit eine ausgeprigte Tendenz zur Uberalterung, so daR sie in
hohem Male zum Ausdruck einer Alterskultur zu werden scheint.

birg i. Br. 1972); ders., Gottesdienst in einer rationalen Welt. Religionssoziologische Unter-
suchungen im Bereich der VELKD (Stuttgart, Freiburg 1973); Helmut Hild (Hrsg.), Wie sta-
bil ist die Kirche? (Gelnhausen, Berlin 1974).

15BJosef Mooser, Auflosung der proletarischen Milieus. Klassenbindung und Individualisie-
rung in der Arbeiterschaft vom Kaiserreich bis in die Bundesrepublik Deutschland, in: So-
ziale Welt 34 (1983) 270-306: Wilhelm Damberg, Abschied vom Milieu? Katholizismus im
Bistum Munster und in den Niederlanden 1945-1980 (Paderborn 1997); Karl Gabriel, Zwi-
schen Aufbruch und Absturz in die Moderne. Die katholische Kirche in den 60er Jahren, in:
Axel Schildt, Detlef Siegfried, Karl Christian hammers (Hrsg.), Dynamische Zeiten. Die 60er
Jahre in den beiden deutschen Gesellschaften (Hamburg 2000) 528-543.

16 Helmut Klages, Traditionsbruch 62-65.
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3. Religion als gesellschaftliche Gestaltungskraft:
Kontinuitdt und Wandel

Wenn auch die Entwicklung der Bundesrepublik seit Mitte der 60er Jahre auf den
ersten Blick durch einen weitreichenden EinfluRverlust der Religion auf Gesell-
schaft und Politik gekennzeichnet erscheint, so lassen sich bei n&herer Betrach-
tung doch auch gewichtige Kontinuitdten ausmachen. Zu den Uberraschendsten
Phénomenen gehort, dall der konfessionell-religidse EinfluR auf das Wahlverhal-
ten der Bundesbiirger weitgehend erhalten bleibtl17. Die bis auf Spannungslinien
des Kaiserreichs im Jahrzehnt des Kulturkampfs zuriickgehende Wahlpraferenz
der Katholiken fur die CDU bersteht die Erosionstendenzen des katholischen
Milieus wie den Umbruch in der Kirchenbindung der Katholiken. Zwischen 1953
und 1982 sinkt zwar der Anteil der regelméRigen Kirchgdnger unter den Katholi-
ken von 61% auf 31% und steigt der Anteil der Selten/Nic-Kirchgédnger von 8%
auf 34%. Im gleichen Zeitraum nimmt aber die Wahlpréferenz der Katholiken flr
die CDU insgesamt um 3% - von 57% auf 60% - zu, wobei alle Gruppen der
Kirchgangshaufigkeit Steigerungsraten aufweisen18 Karl Schmitt erklart die er-
staunliche Kontinuitdt der Wahlpréferenz der Katholiken in der Bundesrepublik
durch einen Transfer der Parteienbindung von einer ,,sozial abgeleiteten® in eine
»origindre* CDU/CSU-Parteibindung, die insbesondere durch die Entscheidung
gegen die Wiedererrichtung des Zentrums und fiir eine interkonfessionelle Partei
1945 erleichtert wurdel9. Seine These einer im Generationenwechsel verspéteten
Entkonfessionalisierung des Wéhlerverhaltens der Katholiken kann sich durch die
jungsten Wahlergebnisse bestétigt sehen20.

Hohe Kontinuitdt mit wachsender Tendenz weist auch der Einfluf der Kirchen
auf das expandierende Feld der sozialen bzw. personenbezogenen Dienstleistun-
gen auf. Wie der Personalstatistik des Deutschen Caritasverbands zu entnehmen

17 Franz-Urban Pappi, Sozialstruktur, gesellschaftliche Wertorientierungen und Wahlab-
sicht. Politische Vierteljahresschrift 18 (1977) 195-229; ders., Konstanz und Wandel der
Hauptspannungslinicn in der Bundesrepublik, in:Joachim Matthes (Hrsg.), Sozialer Wandel
in Westeuropa (Frankfurt a.M. 1979) 465-479; ders., Die konfessionell-religése Konfliktlinie
in der deutschen Wahlerschaft: Entstehung, Stabilitdit und Wandel, in: Dieter Oberndorfer,
Hans Rattinger, Karl Schmitt (Hrsg.), Wirtschaftlicher Wandel, religioser Wandel und Wert-
wandel: Folgen fir das politische Verhalten in der Bundesrepublik Deutschland (Berlin 1985)
263-290; Karl Schmitt, Religiose Bestimmungsfaktoren des Wahlverhaltens: Entkonfessiona-
lisierung mit Verspatung?, in: Dieter Oberndorfer, Flans Rattinger, Karl Schmitt (Hrsg.),
Wirtschaftlicher Wandel, religioser Wandel und Wertwandel: Folgen fur das politische Ver-
halten in der Bundesrepublik Deutschland (Berlin 1985) 291-329; Karl Schmitt, Konfession
und Wahlverhalten in der Bundesrepublik Deutschland (Berlin 1989).

18 Karl Schmidt, Religiose Bestimmungsfaktoren 292.

19 Karl Schmidt, Religiose Bestimmungsfaktoren 326.

20JdrgJacobs, Die konfessionell-religiose Spannungslinie am Beispiel der Bundestagswahlen
1994 und 1998, in: Detlef Pollack, Gert Pickel (Hrsg.), Religioser und kirchlicher Wandel in
Ostdeutschland 1989-1999 (Opladen 2000) 165-185; Karl Gabriel, Zur gesellschaftlichen
Prasenz der Katholiken, in: Wolfgang Thierse (Hrsg.), Religion ist keine Privatsache (D ussel-
dorf 2000) 120-132, 122.
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ist, verzeichnet die verbandliche Caritas in der Bundesrepublik in den sechziger
und siebziger Jahren jeweils Zuwachsraten ihres Personalbestands von 39% bzw.
48%21. Im gleichen Zeitraum geht die Zahl der Ordensangehdérigen unter den
hauptberuflich Tatigen der Caritas von 58000 auf 33 000 zuriick, was einen weit-
reichenden Wandel in der Personalstruktur anzeigt. Unbeschadet dessen bauen
Caritas und Diakonie ihre Stellung als grofRte und einfluBreichste Spitzenver-
bande der Freien Wohlfahrtspflege in der Bundesrepublik aus. Ihr Bedeutungszu-
wachs kommt auch darin zum Ausdruck, dal sie zu den grof3ten privaten Arbeit-
gebern zu rechnen sind22. Es gelingt ihnen, in der Jugend- und Sozialhilfegesetz-
gebung des Jahres 1961 die eigene Stellung mit Flilfe des Subsidiaritdtsprinzips zu
sichern und den weiteren Ausbau der sozialen Dienste in den sechziger unci sieb-
zigerJahren maRgeblich mitzugestalten. Auch hier reicht die Kontinuitdt vom Be-
ginn einer ,dualen“ Wohlfahrtspflege im Kaiserreich tber die Institutionalisie-
rung der Spitzenverb&nde der Freien Wohlfahrtspflege im Weimarer Sozialstaat
bis in die sozialstaatliche Entwicklung der Bundesrepublik hinein23.

Der EinfluR des religiosen Faktors spiegelt sich auch in der Kontinuitdt spezifi-
scher Konfliktarenen wider, die der Bundesrepublik ihr Geprége geben. In den
fruhen Jahren sind es die konfessionellen wie innerkirchlichen Konfliktstoff frei-
setzenden Auseinandersetzungen um die Wiederbewaffnung, den Wehrdienst und
die Militdrseelsorge sowie die atomare Wiederaufristung der Bundeswehr24. Zu
den zentralen Konfliktarenen gehdrt auch die Auseinandersetzung um den § 218,
die mit den Neuregelungsversuchen seit 1974 eskaliert und bis in die Gegenwart
hinein andauert25. In der kirchlicherseits traditionell mit hohem Gewicht versehe-
nen Arena der Schulpolitik verlieren die Bischéfe in der Verteidigung des konfes-
sionellen Charakters des 6ffentlichen Schulwesens den Riickhalt in der eigenen
Mitgliedschaft und mussen eine empfindliche Niederlage hinnehmen26. Was den

21 Thomas Rauschenbach, Matthias Schilling, Die Dienstleistenden. Wachstum, Wandel und
wirtschaftliche Bedeutung des Personals in Wohlfahrts- und Jugendverbanden, in: ders.,
Christoph SachRe, Thomas OIk (Hrsg.), Von der Wertgmeinschaft zum Dienstleistungsun-
ternehmen. Jugend- und Wohlfahrtsverbdnde im Umbruch (Frankfurt a.M. 1995) 321-355;
Karl Gabriel, Caritas angesichts fortschreitender Sakularisierung, in: Erwin Gafz (Hrsg.),
Geschichte des kirchlichen Lebens in den deutschsprachigen Léndern seit dem Ende des
18.Jahrhunderts (Band V: Caritas und soziale Dienste, Freiburg, Basel, Wien 1997) 438-455.
22 Rauschenbach, Schilling, Die Dienstleistenden 338ff.

23 Christoph SachRe, Verein, Verband und Wohlfahrtsstaat: Entstehung und Entwicklung der
»dualen“ Wobhlfahrtspflege, in: Thomas Rauschenbach, Christoph SachBe, Thomas Olk
(Hrsg.), Von der Wertgmeinschaft zum Dienstleistungsunternehmen. Jugend- und Wohl-
fahrtsverbande im Umbruch (Frankfurt a.M. 1995) 123-149; Karl Gabriel, Die religiosen
Wurzeln von ,,dualer* Wohlfahrtspflege und Wohlfahrtsstaat in Deutschland. Das Beispiel
des Katholizismus, in: Zentrum fur Europa- und Nordamerika-Studien (Hrsg.), Religion
und Politik. Zwischen Universalismus und Partikularismus (Opladen 2000) 203-224.

24 Anselm Doering-Manteuffel, Katholizismus und Wiederbewaffnung. Die Haltung der
deutschen Katholiken gegentber der Wehrfrage 1948-1955 (Mainz 1981).

25 Michael Gante, § 218 in der Diskussion. Meinungs- und Willenbildung 1945-1976 (D Us-
seldorf 1991); Johannes Reiter, Rolf Keller (Hrsg.), Herausforderung Schwangerschaftsab-
bruch. Fakten, Argumente, Perspektiven (Freiburg i. Br. 1992).

26 Frederic Spotts, Kirchen und Politik in Deutschland (Stuttgart 1973) 191 ff.
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kirchlich verantworteten Religionsunterricht als ordentliches Schulfach in allen
offentlichen Schulformen angeht, enden die immer wieder aufbrechenden 6ffent-
lichen Diskurse - &hnlich wie in der Frage des staatlichen Einzugs der Kirchen-
steuer - mit einer Festigung der kirchlichen Position27.

Eng mit den angesprochenen Kontinuitatslinien verbunden nimmt der religis-
kirchliche Einflu auf die Gesellschaft aber auch verédnderte Formen an. Mit weit-
reichenden Folgen fir die gesellschaftliche Entwicklung in der Bundesrepublik
tberwinden beide Kirchen ihre traditionelle Ambivalenz gegeniber Demokratie
und Pluralismus28. Dominieren im ersten Jahrzehnt noch Hoffnungen und Pro-
gramme einer umfassenden Rechristianisierung und Vorstellungen eines hierar-
chischen, gesellschaftsenthobenen Wachteramts der Kirchen die gesellschaftliche
Orientierung, so bekommt in der Folgezeit die Demokratie als Staats- und Le-
bensform wachsenden Rickhalt in den kirchlichen und konfessionellen Kulturen.
Mit der Erklarung zur Religionsfreiheit und der Pastoralkonstitution ,,Gaudium
et spes“ kommt im Katholizismus ein neues Verhiltnis zu Demokratie und Of-
fentlichkeit zum Durchbruch29.

Wenn es im Protestantismus auch bis zum Jahr 1985 dauert, ehe die Kammer fir
Offentliche Verantwortung mit der Demokratie-Denkschrift der EKD einen
SchlufRstrich unter protestantische Ambivalenzen gegenlber der Demokratie
zieht, so kommt in ihr nur eine schon ldnger gefestigte kirchliche Praxis zum Aus-
druck. Im Protestantismus initiiert und vom Katholizismus frih bernommen,
werden die kirchlichen Akademien nicht nur zum Raum einer neuen, dauerrefle-
xiven Sozialform des Glaubens30, sondern auch zu wirksamen Drehscheiben
wechselseitiger EinfluBprozesse von Kirche und Gesellschaft3l. Akademiedis-
kurse begriinden auch eine besondere N&he und Verantwortung der Kirchen zur
bundesrepublikanischen Wirtschaftsordnung der sozialen Marktwirtschaft mit
der konstitutiven Rolle eines starken Sozialstaats. Die Diskussionskultur der Aka-
demien, der Kirchen, aber auch der neue Formen annehmenden Katholikentage
gibt auch der Offnung der deutschen Politik fiir Europa, fiir die Verséhnung im
Osten, fir Menschenrechtsfragen sowie innerhalb der Entwicklungspolitik Rick-

27 Hans Maier, Schriften zu Kirche und Gesellschaft. Bd. 3: Religion und moderne Gesell-
schaft (Freiburg i. Br. 1985) 90-13 1

28 Wilfried Loth, Der Katholizismus und die Durchsetzung der Demokratie in Deutschland,
in: Martin Gresehat, Joehen-Christoph Kaiser (Hrsg.), Christentum und Demokratie in
Deutschland (Konfession und Gesellschaft 4, Stuttgart 1992) 111-128, 18; Kurt Nowak,
Protestantismus und Demokratie in Deutschland. Aspekte der politischen Moderne, in:
Gresehat, Kaiser (Hrsg.), Christentum 1-18, 10-13.

29 Ernst-Wolfgang Boekenforde, Religionsfreiheit. Die Kirche in der modernen Welt (Schrif-
ten zu Staat - Gesellschaft - Kirche 3, Freiburg 1990).

0 Helmut Schelsky, Ist die Dauerreflexion institutionalisierbar? Zum Thema einer moder-
nen Religionssoziologie, in: Zeitschrift fur Evangelische Ethik 1 (1957) 153-174.

3L Rulflirgen Treidel, Evangelische Akademien im Nachkriegsprotestantismus: Bemerkun-
gen zu Kontinuitditen und Wandlungen von sozialethischen Leitbildern, in: Thomas Sauer
(Hrsg.), Katholiken und Protestanten in den Aufbaujahren der Bundesrepublik (Konfession
und Gesellschaft 21, Stuttgart 2000) 108-120.
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halt32. Die Kirchen ziehen - so laBRt sich zusammenfassen - nach einer Zwischen-
phase der Hoffnung auf ein ,rechristianisiertes* Deutschland und Abendland
nachhaltig wirksame Lehren aus ihren Erfahrungen mit dem totalitdren Staat,
Uberwinden traditionelle Vorbehalte gegeniiber der Demokratie und nehmen
neue Rollen als 6ffentliche Akteure jenseits traditioneller, an Wirksamkeit einbi-
RBender Konfessionspolitik wahr.

4. Zur religionstheoretischen Interpretation

Die religionssoziologische Theoriedebatte in Deutschland war lange Zeit durch
die von Thomas Luckmann bereits in den sechziger Jahren vorgetragene These
geprdgt, die Kirchen représentierten in modernen Gesellschaften nicht mehr die
dominierende Sozialform der Religion. Fir differenzierte, durch rationale Institu-
tionsgefiige und privatisierte Lebenswelten gepradgte moderne Gesellschaften sei
vielmehr eine individualisierte, sozial eher ,unsichtbare“ Form der Religion
typisch33. Es entsprach der Logik des Arguments Luckmanns, wenn in der Folge-
zeit die Kirchensoziologie - parallel zur Marginalisierung ihres Gegenstands -
innerhalb der Soziologie eine Randstellung mit einem defizitdren theoretischen
Status zugesprochen erhielt34. Inzwischen haben sich die Fronten zwischen einer
allein am Z&hl- und MeRbaren interessierten Kirchensoziologie und einer Reli-
gionssoziologie auf der Suche nach der ,,unsichtbaren Religion* deutlich eingeeb-
net. Auf der einen Seite ist es zum kirchen- und religionssoziologischen Allge-
meingut geworden, den Zusammenhang von Kirchlichkeit und Religiositat als ein
kontingentes Forschungsproblem zu betrachten und Religion nicht am kirchlich-
institutionell Zurechenbaren enden zu lassen. Auf der anderen Seite sind die
Grenzen eines Religionsbegriffs deutlich geworden, der den gesellschaftlich-hi-
storisch gegebenen Formen der Religion - theoretisch vorentschieden - einen
marginalen Status zuzuschreiben geneigt macht. Auf dieser Linie liegt es, sowohl
von einer theoretisch postulierten und vorentschiedenen Marginalitdt der Kirchen
als auch von einer prinzipiellen Gegenlaufigkeit von Religiositdt und Kirchlich-
keit fur moderne Gesellschaften Abschied zu nehmen. Religion liegt in Deutsch-
land nach wie vor - so &Rt sich resiimieren - zunéchst und zuerst in ihren institu-
tionalisierten und heute zunehmend organisierten Sozialformen vor. In der Ge-

R Traugott jahrlichen, Der Protestantismus als .soziales Gewissen' der Gesellschaft - Im-
pulse des Deutschen Evangelischen Kirchentages zur Ausgestaltung der Sozialen Marktwirt-
schaft in der Ara Adenauer, in: Sauer (Hrsg.), Katholiken und Protestanten 89-107; Martin
Greschat, Wilfried Loh (Hrsg.), Die Christen und die Entstehung der Europédischen Gemein-
schaft (Konfession und Gesellschaft 5, Stuttgart 1994); Katharina Runter, Die Kirchen im
KSZE-ProzeR 1968-1978 (Konfession und Gesellschaft 20, Stuttgart 2000).

3B Luckmann, Religion 178-183.

34 Andreas Feige, Kirchenmitgliedschaft in der Bundesrepublik Deutschland. Zentrale Per-
spektiven empirischer Forschungsarbeiten im problemgeschichtlichen Kontext der deut-
schen Religions- und Kirchensoziologie nach 1945 (Gitersloh 1990).



270 Karl Gabriel

Samtbetrachtung wird man die Kirchen und die kirchlich verfaBte Religion in der
Bundesrepublik - so ist deutlich geworden - auch nicht als marginale Grdf3en be-
trachten kénnen. Dazu reicht ihr vielfaltiger Einflul viel zu weit in die 6ffentli-
chen Zonen des gesellschaftlichen Lebens hinein. Auf der anderen Seite sind I&n-
gerfristige Prozesse der Individualisierung religioser Erfahrungen unverkennbar.
Sie reichen bis in Kernbereiche der GroBkirchen hinein und zeichnen dafir ver-
antwortlich, daR die gerade in der bundesrepublikanischen Geschichte aulReror-
dentlich hohe religidse Bindungs- und Integrationskraft der Kirchen sinkt und
Kirchlichkeit und Religiositdt tatsdchlich schéarfer auseinandertreten.

5. Entwicklung von Religion und Kirche in der DDR

Die Entwicklung in der DDR verlduft mit einer gewissen Spiegelbildlichkeit zu
der in der Bundesrepublik35. Im Jahr 1950 sind von den 18,3 Mio. Einwohnern der
DDR 14,8 Mio. evangelisch und 1,37 Mio. katholisch. Das letzte statistische Jahr-
buch der DDR aus dem Jahr 1990 z&hlt 5,1 Mio. Mitglieder der evangelischen Kir-
che und 1,1 Mio. der katholischen Kirche36. Die Kehrseite der kirchlichen Ent-
wicklung zeigt sich exemplarisch an folgenden Zahlen: Wie das ,,Handbuch der
Jugendweihe® ausweist, nehmen seit 1976 etwa 97% eines Jahrgangs an der athei-
stisch geprdgten Jugendweihe teil37. Bis 1990 zeigt sich die mehrheitlich athei-
stisch geprégte Position der Jugend durch den politischen Umbruch wenig beein-
fluBt. So bezeichnen sich noch 1989 85% der Studenten der DDR als atheistisch
und nur 6% als religi6s38.

Bestimmend fir die Lage von Religion unci Kirche wird - als Kontinuitatslinie
durch die vierzigjahrige Geschichte der DDR sich hindurchziehend - die mit allen
Mitteln staatlicher Macht betriebene Zuriickdrdngung und Verbannung der Kir-
chen aus der gesellschaftlichen Offentlichkeit und die stetigen Versuche der Spal-

35 Hierzu und zum Folgenden siehe: Detlef Pollack, Kirche in der Organisationsgesellschaft.
Zum Wandel der gesellschaftlichen Lage der evangelischen Kirchen in der DDR (Stuttgart,
Berlin, Kéln 1994); im folgenden zitiert: Pollack, Kirche; Detlef Pollack, Irena Boroivik,
WolfgangJagodzinski (Hrsg.), Religioser Wandel in den postkommunistischen Landern Ost-
und Mitteleuropas (Wirzburg 1998); Detlef Pollack, Gert Pickel (Hrsg.), Religioser und
kirchlicher Wandel in Ostdeutschland 1989-1999 (Opladen 2000); Wolf-Jirgen Grabner,
Detlef Pollack, Jugend und Religion in Ostdeutschland, in: Karl Gabriel, Hans Hobelsberger
(Hrsg.), Jugend, Religion und Modernisierung. Kirchliche Jugendarbeit als Suchbewegung
(Opladen 1994) 91-116; Klaus Hartmann, Detlef Pollack, Gegen den Strom: Kircheneintritte
in Ostdeutschland nach der Wende (Opladen 1998); Kurt Nowak, Historische Wurzeln der
Entkirchlichung in der DDR, in: Heinz Sahner, Stefan Schwendtner (Hrsg.), Gesellschaft im
Umbruch: 27. KongreR der Deutschen Gesellschaft fur Soziologie (KongreRband Il, Opla-
den 1995) 665-669.

36 Statistisches Jahrbuch der DDR (Berlin 1955 ff.).

3/ Herbert Reitinger, Die Rolle der Kirche im politischen Proze® der DDR 1970 bis 1990
(Minchen 1991) 34.

38 Walter Friedrich, Mentalitatswandlungen der Jugend in der DDR, in: Aus Politik und
Zeitgeschichte B 16-17 (1990) TI.



Zur Bedeutung der Religion fur Gesellschaft und Lebensfuhrung in Deutschland 271

tung zwischen Kirchenleitungen und Kirchenvolk einerseits und zwischen - im
Sinne der Staatsmacht - ,,fortschrittlichen®“ und ,,riickschrittlichen* Kraften in
den Kirchen andererseits. Dem staatlich-ideologischen Homogenisierungsdruck
erweist sich - so ist insgesamt festzustellen - die anstaltlich und obrigkeitlich ge-
pragte Kirchlichkeit weiter Teile insbesondere der evangelischen Mehrheitsbevol-
kerung als nicht gewachsen. Der Ruckgang der Kirchenmitgliedschaft in der evan-
gelischen Kirche erfolgt nicht kontinuierlich, sondern weist zwei HOhepunkte
auf: die zweite Hélfte der 50er Jahre und die Jahre zwischen 1967 und 1975. Im
Kampf um die Jugendweihe unterliegt die evangelische Kirche der Staatsmacht
eindeutig. Als in der zweiten Halfte der funfziger Jahre die Hoffnung aut eine
schnelle Wiedervereinigung schwindet, bricht unter massivem staatlichen Druck
binnen weniger Jahre die volkskirchliche Konfirmationspraxis faktisch zusam-
men. Zur gleichen Zeit sinkt die Taufbereitschaft evangelischer Eltern rapide.
Wéahrend 1950 noch ca. 90% der Kinder evangelischer Eltern getauft werden, fallt
die Taufrate - der Anteil der evangelisch Getauften an der Zahl der Geburten - bis
1965 auf knapp 30% ab. Nicht nur der Austritt, sondern auch in starkem MaRe
der unterlassene Eintritt reduziert die Zahl der Kirchenmitglieder bis in die acht-
ziger Jahre hinein39. Soweit Daten zum Kirchenbesuch zur Verfugung stehen, zei-
gen sie schon fiir Mitte der flinfziger Jahre einen nur geringen Anteil von 3,8%,
der fir die sechziger und siebziger Jahre um etwa einen Prozentpunkt absinkt, um
in den achtziger Jahren sogar zuzunehmen40. Dabei fallt auf, dal - anders als in
der Bundesrepublik seit den spdten sechziger Jahren - die Jugendlichen und
jungen Erwachsenen Uberproportional zu den regelmdaRigen Kirchenbesuchern
zdhlen.

Es ist eine Strategie der Schadensbegrenzung, die die evangelischen Kirchenlei-
tungen - geschockt durch die Austrittswellen der 50er und 70er Jahren - den Aus-
gleich mit der staatlichen Macht suchen 1a4Bt. Wie an der kirchlichen Entwicklung
ablesbar ist, haben die Kirchenleitungen mit dieser Strategie einen gewissen Er-
folg. Es kommt seit den achtziger Jahren zu einer Stabilisierung auf geringem Ni-
veau und mit insgesamt marginaler gesellschaftlicher Stellung.

In einer minoritdren Randstellung hat sich die katholische Kirche in der SBZ/
DDR von Anfang an eingerichtet4l. Verdoppelt sich durch die Flichtlingsstréme
zwischen 1945 und 1949 die Zahl der Katholiken, so geht sie in den Jahren zwi-
schen der Grindung der DDR 1949 und dem Mauerbau 1961 wiederum kontinu-
ierlich zurtick. Ihre Verlustzahlen an Mitgliedern sind insgesamt geringer als die
der evangelischen Kirche, wenn auch die Katholiken an der ,,Sowjetzonenflucht*
tberproportional beteiligt sind und der Ausfall von Taufen wie der Kirchenaus-

39 Pollack, Kirche 384 ff.

40 Pollack, Kirche 406 ff.

41 Josef Pilvousek, Die katholische Kirche in der DDR, in: Erwin Gatz (Hrsg.), Mittel-,
West- und Nordeuropa: Kirche und Katholizismus seit 1945 (Paderborn 1998) 132-150;
Martin Héllen, Loyale Distanz? Katholizismus und Kirchenpolitik in SBZ und DDR. Ein
historischer Uberblick in Dokumenten, Bd. 1-3 (Berlin 2000); Bernd Schafer, Staat und
katholische Kirche in der DDR (Kdln, Weimar, Wien -1999).
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tritt ihre Zahl weiter reduziert. Der spezifische Charakter der katholischen Kirche
als Kirche von Vertriebenen und Ubersiedlern tragt dazu bei, dal’ sich die Katho-
liken von Beginn an stirker aus dem gesellschaftlichen und politischen Leben
zurickziehen. Dies gilt in besonderem Male fur die ,,Ara Bengsch® von 1961 bis
1979, in der Kardinal Bengsch die Wahrung der Einheit und Geschlossenheit der
katholischen Kirche nach auBen wie nach innen mit hoher Prioritdt verfolgt und
erfolgreich durchsetzt. So nimmt die Dresdner Pastoralsynode von 1972-1975 in
ihren Beschlissen zwar Impulse des 2. Vatikanischen Konzils auf, insbesondere
der Pastoralkonstitution ,,Gaudium et spes“, an einer konsequenten Umsetzung
der Beschliisse erweisen sich die Kirchenleitungen im AnschluR aber nicht son-
derlich interessiert42. Die katholische Kirche ist so stets in Gefahr, ihre hdhere Sta-
bilitdt und Einheit nach innen mit einer noch ausgeprégteren gesellschaftlichen
Isolierung als auf protestantischer Seite zu bezahlen.

Vergleicht man die Kirchenpolitik der SED mit der anderer kommunistischer
Staaten - etwa der benachbarten Tschechoslowakei -, so erscheint sie - bis auf we-
nige Jahre eines offenen und scharfen Kirchenkampfes - eher versteckt und mode-
rat. Dies kommt auch darin zum Ausdruck, dal die DDR den spezifisch deut-
schen Pfad eines ,,dualen* Wohlfahrtsstaats mit einer Beteiligung der Kirchen an
den personenbezogenen Dienstleistungen nicht génzlich verldRt. So machen An-
fang der achtziger Jahre die Einrichtungen der beiden Kirchen insgesamt 47%
aller Platze in der Rehabilitation Schwerstbehinderter, 4,7% der Krankenhauser
und 7,5% der Platze in den Alters- und Pflegeheimen aus43. Allein die Diakonie in
der DDR verfligt 1969 lber 59 Krankenh&user und Heilstdtten, 97 Heime flr gei-
stig und kdrperlich Behinderte, 326 Alters- und Pflegeheime, 323 Kindertagesstat-
ten und 621 Gemeindepflegestationen, deren Zahl sich - bis auf den erheblichen,
durch Nachwuchsmangel bedingten Rickgang der Gemeindepflegestationen -
bis 1989 nur geringflgig reduziert44. Hat man den gleichzeitigen Auszug weiter
Teile der Bevdlkerung aus der Kirchenmitgliedschaft im Blick, so kann es nicht
Uberraschen, dafl die Arbeit der Diakonie von Problemen innerer Sédkularisierung
begleitet ist. Dies gilt auch fur die besonders prekére Gratwanderung der Diako-
nie zwischen Kooperation und Verweigerung gegentber der staatlichen Sozialpo-
litik und ihren Organen. Gemessen an der Minderheitenposition der Katholiken
behélt auch die Caritas in der DDR eine iberraschend starke Stellung45. Eine Ar-
beit in verbandlichen Strukturen wie in der Bundesrepublik ist zwar nicht mdg-

42 Rolf Schumacher, Kirche und sozialistische Welt. Eine Untersuchung zur Frage der Re-
zeption von ,Gaudium et spes* durch die Pastoralsynode der katholischen Kirche in der
DDR (Leipzig 1998) 227-241.

43 Magdalena Helder, Die schwierige Rolle der Diakonie, in: Horst Dahn (Hrsg.), Die Rolle
der Kirchen in der DDR. Eine erste Bilanz (Minchen 1993) 189-197, 190.

44 Heide?, 190.

45 Ursula Pritfi, Caritas in der DDR, in: Horst Dahn (Hrsg.), Die Rolle der Kirchen in der
DDR. Eine erste Bilanz (Miinchen 1993) 198-212; Gerhard Lange, Ursula Pruf, Caritas in
der DDR, in: Erwin Gatz (Hrsg.), Geschichte des kirchlichen Lebens in den deutschsprachi-
gen L&ndern seit dem Ende des 18.Jahrhunderts (Band V: Caritas und soziale Dienste, Frei-
burg, Basel, Wien 1997) 343-377.
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lieh, trotzdem unterhalten unterschiedliche katholische Tréger Mitte der siebziger
Jahre 34 Krankenhduser, 30 Kinder- und Sduglingsheime, 14 Heime fir geistig Be-
hinderte, 104 Alten- und Pflegeheime, ca. 140 allein von der Kirche finanzierte
Kindergérten, 137 Gemeindeschwesternstationen mit stark sinkender Tendenz
sowie 30 Erholungs- und Kurheime. Die Ausbildung des Personals erfolgt zum
gréBten Teil in eigenen Ausbildungseinrichtungen. Im Bereich der Krankenpfle-
geausbildung kommt es 1975 zum AbschluR der einzigen formellen Vereinbarung,
die es zwischen DDR-Regierung und katholischer Kirche wéhrend der gesamten
DDR-Zeit Uberhaupt gegeben hat46.

Auf dem Feld von Diakonie und Caritas wird besonders nachdricklich deut-
lich, dall die Kirchen - unbeschadet aller Tendenzen hin zu eigenstédndigen kirch-
lichen Organisationsstrukturen - eine besondere Funktion der Klammer zwi-
schen beiden deutschen Staaten wahrnehmen. Die stets prekére Finanzierung der
pastoralen, insbesondere aber der diakonisch-caritativen Aktivitdten und Einrich-
tungen wére ohne das Engagement der bundesrepublikanischen Schwesternkir-
chen nicht méglich gewesen. Zwischen 1957 und 1990 flie3t innerhalb der evange-
lischen Kirche eine Summe von 1,4 Milliarden von West nach Ost47. Der formelle
Weg der evangelischen Kirche von der kirchlichen Einheit trotz staatlicher Tei-
lung und expliziter gesamtdeutscher ,,Klammer* zur ,,besonderen Gemeinschaft*
verhindert nicht48, daB das kirchliche Feld der Ort eines informellen Einheitsbe-
wuBtseins bleibt und sich hier wie sonst nirgendwo ,,wie ein Seismograph das
GemeinschaftsbewuRtsein und das Auseinanderleben der Menschen im geteilten
Deutschland“49 widerspiegelt. Die katholische Kirche in Deutschland hat einheit-
lich in der Hierarchie wie im Laienkatholizismus an der Vorstellung und dem Ziel
der Einheit festgehalten und ihre Position auch in einer Phase durchgehalten, als
die Interessen der vatikanischen Ostpolitik unter Johannes XXIII. und Paul VI.
und der deutschen Kirche auseinanderstreben50. Es kommt zwar zur Grindung
einer fir die DDR zustédndigen Berliner Bischofskonferenz, der Berliner Bischofs-
sitz bleibt aber mit seiner Doppelmitgliedschaft die Klammer zwischen beiden
Konferenzen und eine endgliltige Neuumschreibung der Didzesangrenzen unter-
bleibt.

46 Lange, PruB, 373.

47 Karl-Heinz Neukamm, Kirchliche Diakonie als notwendige Hilfe zum Leben. Bericht des
Diakonischen Werkes der EKD an die Synode, in: epd-Dokmentation 32 (1991) 2-20, 4.
48Joachim Mehlbansen, Leonore Siegele-Wenschkewitz (Hrsg.), Zwei Staaten - zwei Kir-
chen? Evangelische Kirche im geteilten Deutschland. Ergebnisse und Tendenzen der For-
schung (Leipzig 2000).

49 Claudia Lepp, Die evangelische Kirche als ,,Klammer® im geteilten Deutschland. Rollen-
erwartungen und Rollenwandel 1948 bis 1969, in: Mehlhausen, Siegele-Wenschkewitz, Zwei
Staaten 66-84, 83.

50 Ulrich von Hehl, Hans Ginter Hockerts (Hrsg.), Der Katholizismus - gesamtdeutsche
Klammer in den Jahrzehnten der Teilung? Erinnerungen und Berichte (Paderborn 1996);
Karl-Joseph Hummel (Hrsg.), Vatikanische Ostpolitik unter Johannes XXII1. und Paul VI.
1958-1978 (Paderborn 1999). Insbesondere die Aussagen der Zeitzeugen (163-252) geben ein
beredtes Zeugnis des Konflikts.
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Die binnen weniger Jahrzehnte von einem Mitgliederbestand von uber 90% auf
knapp 30% der Gesamtbevdlkerung geschrumpften Kirchen erhalten seit Mitte
der achtziger Jahre eine neue Rolle. Die Verédnderung geht nicht darauf zuriick,
daB nun aus einer trdgen Volkskirche ,,gesundgeschrumpfte* Entscheidungskir-
chen geworden wéren. Die gebliebenen Kirchenmitglieder verhalten sich nicht
viel anders als ihre Glaubensbriider im Westen Deutschlands51. Die neue Relevanz
der Kirchen in der DDR hat einen anderen Ursachenzusammenhang. Sie geht
hauptsachlich auf die schnell wachsenden Widerspriiche zuriick, in die die DDR-
Gesellschaft in den achtziger Jahren unter Modernisierungsdruck gerdt. Die
kirchliche Gratwanderung zwischen Verweigerung und Anpassung macht sie nun
zum (gegen-)institutionellen Dach einer sich neu herausbildenden (Neben- bzw.
Gegen-)Offentlichkeit. Hier kdnnen die gesellschaftlichen Widerspriiche artiku-
liert, aus der Verdrangung in die privatisierte Nischen-Gesellschaft herausgeldst
und in einem halb-6ffentlichen Raum zu Sprache gebracht werden. Die Kirchen
werden in die Rolle einer intermedidren Kraft hineingedrdngt und kénnen sich
daraus neue, begrenzte und konfliktreiche Handlungsspielradume eréffnen. In der
historisch einmaligen Situation des Umbruchs kommt den Kirchen dann eine ge-
wisse, in ihrer Randlage begriindete katalysatorische Wirkung fir den durch Au-
Ren- wie Innenfaktoren zugleich bedingten Zusammenbruch des DDR-Sytems
zu32

6. Erklarungsskizze radikaler Entkirchlichung und Sékularisierung

Wie der europdische Vergleich zeigt, flihrt die ehemalige DDR diejenige Lander-
gruppe in Europa an, die den hdchsten Grad der Entkirchlichung und den nied-
rigsten Wert der Religiositdt aufweist53. Was hat den im Vergleich zu den meisten
ost-mitteleuropdischen Léndern so radikalen EntkirchlichungsprozeR im Osten
Deutschlands maglich gemacht? Kurt Nowak unterscheidet eine langfristige Er-
klarungsperspektive, die das Uberwiegend protestantische Mitteldeutschland seit
dem Zeitalter der Reformation in den Blick nimmt, und eine mittlere Sicht, die
den Ursachen im Rahmen der Entkirchlichungsprozesse in der ersten Halfte des
20. Jahrhunderts nachgeht, von einer kurzfristigen Deutung, die sich auf die
DDR-Geschichte und die aktive Sdkularisierungspolitik des SED-Regimes kon-
zentriert54. Nimmt man die l&ngerfristige Perspektive Nowaks auf und erweitert

51 Pollack, Kirche 436 ff.; Wolf-Jirgen Grabner, Religiositat in einer sakularisierten Gesell-
schaft. Eine Kirchenmitgliedschaftsuntersuchung in Leipzig 1989 (Frankfurta.M. 1994) 61 ff.
3 Pollack, Kirche 446-455.

53 Gert Pickel, Religiositdt und Kirchlichkeit in Ost- und Westeuropa, in: Detlef Pollack,
Irena Borowik, Wolfgang Jagodzinski (Hrsg.), Religioser Wandel in den postkommunisti-
schen Landern Ost- und Mitteleuropas (W iirzburg 1998) 55-85; Miklés Tomka, Paul M. 4 -
lehner, Religion im gesellschaftlichen Kontext Ost(Mittel)Europas (Ostfildern 2000).

5 Kurt Nowak, Historische Wurzeln der Entkirchlichung in der DDR, in: Heinz Sahner,



Zur Bedeutung der Religion fur Gesellschaft und Lebensfuhrung in Deutschland 275

sie um das von Franz Hollinger eingebrachte Argument ldngerfristiger, mentali-
tdtsgeschichtlicher EinfluRprozesse, so legt sich folgende Argumentation nahe.
Die Kirchen insbesondere im ndrdlichen Deutschland tragen eine historische Hy-
pothek: Die in ihrer Geschichte dominierende herrschaftskirchliche Tradition er-
schwerte die Entwurzelung des kirchlichen Glaubens im Volk. Dort, wo - wie im
Norden Deutschlands - die Christianisierung unter den Vorzeichen von Gewalt
und kollektiver Taufe vor sich ging, erhielt das Herrschaftsmoment des Glaubens
besonders tiefe, mentalitdtsgeschichtlich gestutzte Wurzeln35. Die Konfessions-
bildung als zweite, eigentliche Christianisierung in Deutschland vollzog sich in
beiden Konfessionen unter der Maxime der engen Bindung von Thron und Alter.
Es setzte sich ein Modell von 6ffentlicher Religion durch, das an die Offentlich-
keit von Herrschaft und Staat anknlipfte. Wo es z.B. friith zur Zurlicknahme der
Kirchenzucht, des Zusammenspiels von kirchlicher und weltlich-staatlicher Sank-
tionierung kam, wie in den protestantischen Stadten seit Mitte des 18.Jahrhun-
derts, setzte der Verfall des kirchlichen Lebens lange vor der Industrialisierung
ein56. Die herrschaftskirchliche Tradition hatte zur Folge, dal8 in der birgerlichen
Revolution die Religionsfreiheit zur ersten birgerlichen Freiheit avancierte und
die Privatisierung der Religion sich faktisch durchsetzte. Der katholischen Kirche
gelang es im 19.Jahrhundert in signifikant stirkerem Male, vom Modernisie-
rungsprozell negativ betroffene katholische Bevdlkerungsteile an sich zu binden
und religiés-kirchlich zu préagen. Fir den Protestantismus war der Pfad radikaler
Entkirchlichung dort vorgezeichnet, wo die vordem herrschaftsgestutzte Religion
nicht nur eine Privatisierung erfuhr, sondern - von der ehemals stiitzenden Staats-
macht stigmatisiert und bek&mpft - aus dem 6ffentlichen Leben génzlich ausge-
schlossen wurde. Es kann im Grunde nicht Gberraschen, daR Gberall dort, wo
keine religios-kirchlichen Wurzeln in einer eigenstdndigen Volkskultur vorhan-
den waren - wie neben der DDR auch in Teilen Tschechiens -, es unter der Kon-
stellation einer beinahe 60jdhrigen antikirchlichen Politik zum radikalen Abbruch
kirchlichen Glaubens kam.

Unter welchen Bedingungen - so &t sich mit Blick auf die Religion als Macht
der Lebensfuhrung allgemeiner fragen - nimmt der Modernisierungsprozef die
Gestalt eines ,religidsen Supergaus“57 an wie im Osten Deutschlands und unter
welchen Bedingungen sind alternative Pfade der Religionsentwicklung mdglich
und wahrscheinlich? Religion wird vom Modernisierungsprozefl dort am negativ-
sten betroffen, wo ihre Privatisierung sich mit einer effektiven, zum Ausschlu

Stefan Schwendtner (Hrsg.), Gesellschaft im Umbruch: 27. KongreR der Deutschen Gesell-
schaft fir Soziologie (KongreRband Il, Opladen 1995) 665-669.

% Franz Hollinger, Volksreligion und Herrschaftskirche. Die Wurzeln religidsen Verhaltens
in westlichen Gesellschaften (Opladen 1996) 133 ff.

5 Lucian Holscher, Atlas zur religisen Geographie im protestantischen Deutschland 1850-
1940 (Bochum 1997, Ms.) 25.

37 Eberhard Fiefensee, Nach dem ,religiosen Supergau* auf dem Weg in eine neue, schwie-
rige ,,Okumene*, in: Johannes Roser (Hrsg.), Mehr Himmel wagen, FS Manfred Plate (Frei-
burg i. Br. 1999) 43-47.



276 Karl Gabriel

aus dem gesellschaftlichen Leben fithrenden Stigmatisierung verbindet. Das ist die
Erfahrung des Entkirchlichungsprozesses in Ostdeutschland. Wo die kirchliche
Religion auf einen herrschaftlich-politischen Offentlichkeitsbezug fixiert bleibt,
wird sie in der zumindest latenten Gefahr sein, einen Ausweg in der Verbindung
von gegenmodernisierenden politisch-nationalen und religi6sen Fundamentalis-
men zu suchen. Auch fur diesen Weg lassen sich Beispiele in den national-religid-
sen Reaktionen in den ehemaligen Ostblockstaaten finden58. Wo die moderne
Ausdifferenzierung von Religion und Politik nicht gleichzeitig zur Privatisierung
der Religion fiihrt, sondern die Religion den Status eines lebendigen Faktors einer
zivilgesellschaftlichen Offentlichkeit erringt, hat sie offensichtlich die besten Ent-
wicklungschancen im Modernisierungsproze. Vom konsequenten Ankommen
in ziviler Gesellschaft wird die Zukunft von Religion in Deutschland wie im ubri-
gen Europa nicht unwesentlich abhé&ngig sein. Auch ohne politischen Druck zehrt
gegenwdértig die radikalisierte Privatisierung der Religion weiter an ihren Wur-
zeln.

58Jose Casanova, Chancen und Gefahren offentlicher Religion. Ost- und Westeuropa im
Vergleich, in: Otto Kallscheuer (Hrsg.), Das Europa der Religionen (Frankfurt a.M. 1996)
200 ff.
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Wissensgesellschaft -
ein neues Konzept zur ErschlieBung der
deutsch-deutschen Zeitgeschichte?

»Kinder statt Inder* - es ist noch nicht lange her, daB der Spitzenkandidat einer
deutschen Partei seinen Landtagswahlkampf unter diese Parole stellte und ihn
prompt verlor. Selten zuvor stand die wissenschaftlich-technologische Zukunfts-
fahigkeit des Landes so explizit im Zentrum eines Wahlkampfes. Die Bundesre-
gierung hatte mit ihrem Vorhaben, nach amerikanischem Vorbild eine Greencard
an zehntausende ausldndischer Computerspezialisten auszugeben, 6ffentlich ein-
gestanden, dall es mit dieser Zukunftsfdhigkeit an einem zentralen Punkt schlecht
bestellt ist: Staatliche Bildungspolitik wie unternehmerische Vorausschau haben
den unmittelbaren Bedarf an Spezialisten in den wissensbasierten Computerberu-
fen offenbar vollig unterschétzt, obwohl spétestens die hektischen Vorbereitun-
gen auf das Jahr-2000-Problem von Computern auch dem Laien deutlich mach-
ten, wie sehr unser gesamter Alltag von offenen und verborgenen Mikrochiplei-
stungen und Software-Ldsungen durchdrungen ist. Ein Rickblick auf das abge-
laufene Jahrhundert zeigt, wie nachhaltig wissenschaftliches Wissen sowohl die
persdnliche Lebensfiihrung als auch die Funktionsweisen von Politik, Wirtschaft
und Gesellschaft prdgt. Ehe, Familie und Erziehung sind in héchstem Male ,s0-
ziologisiert*und .psychologisiert“l. Selbst so natiirliche' Vorgédnge wie Schwan-
gerschaft und Geburt sind durchdrungen von Wissenschaft in Form biomedizi-
nisch-genetischer Forschung, und sie gestalten sich konkret nach den M églichkei-
ten wissenschaftsbasierter Medizintechnik. In der Industrie zeichnet sich die Ver-
lagerung von arbeits- zu wissensbasierten Industrien ganz deutlich ab: In der
pharmazeutischen Industrie entfallen nur 15% der Herstellungskosten auf den
Faktor Arbeit, aber mehr als 50% auf die Forschung. Bei der Produktion von Mi-
krochips ist das Verhdltnis mit 12% der Kosten fiir Arbeit und mehr als 70% fir
den Faktor Wissen (Forschung und Entwicklung, Prifung) noch eklatanter2.

1Anthony Giddens, Konsequenzen der Moderne (Frankfurt a. M. 1995) 59f. belegt seine
grundlegende These von der ,,Reflexivitdt der Moderne* u. a. am Beispiel von Ehe und Fami-
lie.

2 Peter E Drucker, The Changed World Economy, in: Nico Stehr, Richard \/ Ericson (Hrsg.),
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Die Bundesrepublik macht inzwischen die bittere Erfahrung, daR die indischen
Spezialisten lieber in die USA gehen wollen, da ihnen ihre beruflichen Einsatz-
madglichkeiten in Deutschland zu riickstandig sind. Das Entwicklungsland Indien
hat demnach Segmente, die offensichtlich technologisch fortgeschrittener sind als
der hochentwickelte Industriestaat Bundesrepublik. Seit den 1980er Jahren neh-
men Soziologen die Gesellschaft der Gegenwart oder der Zukunft zunehmend als
wissens- oder informationsbasiert wahr und erfassen sie konzeptionell unter Be-
griffen wie ,Informations-“3, ,Wissenschafts-“4 oder ,,Wissensgesellschaft"5,
wenngleich dies auch nicht mit ausreichender historischer Tiefenschérfe ge-
schieht. In der Tat sprechen viele Indikatoren dafir, Zeitgeschichte tUber tiefgrei-
fende Verwissenschaftlichungsprozesse in allen gesellschaftlichen Teilsystemen
und allen Lebensbereichen neu zu definieren6. Die folgenden Ausfuhrungen ver-
stehen sich daher als ein Beitrag zu einer derartigen inhaltlichen Neukonzipierung
deutscher Zeitgeschichte. Im folgenden sind zundchst die Umrisse einer Soziolo-
gie der Wissensgesellschaft vorzustellen (I) und zu historisieren (I1), um das Kon-
zept schlieBlich analytisch auf die sechziger Jahre der bundesrepublikanischen
und DDR-Geschichte als einer in beiden Systemen weichenstellenden Phase zu
beziehen (I11). AbschlieRend sind einige Blockaden auf den deutsch-deutschen
Wegen in die Wissensgesellschaft zu diskutieren (1V).

Es war Daniel Beils Buch tiber die nachindustrielle Gesellschaft7, das Soziologen
wie Gernot Bohme, Nico Stehr, Helmut Willke und viele andere dazu anregte,

The Culture and Power of Knowledge. Inquiries into Contemporary Societies (Berlin, New
York 1992) 257-277.

3 Vgl. z.B. Scott Lashyjobn Urry, Die globale Kulturindustrie. Die politische Okonomie der
Zeichen im Raum (Frankfurt a. M. 2000).

4 Rolf Kreibich, Die Wissenschaftsgesellschaft. Von Galilei zur High-Tech-Revolution
(Frankfurt a. M .11986).

5 Vgl., allerdings mit konzeptionellen Unterschieden, Gemot Béhme, Nico Stehr (Hrsg.),
The Knowledge Society. The Growing Impact of Scientific Knowledge on Social Relations
(Sociology of the Sciences. A Yearbook 10, Dordrecht u.a. 1986), im folgenden zitiert:
Bohme, Stehr, Knowlegde Society; Michael Gibbons u.a., The New Production of
Knowledge. The Dynamics of Science and Research in Contemporary Societies (London
1994); Nico Stehr, Arbeit, Eigentum und Wissen. Zur Theorie von Wissensgesellschaften
(Frankfurt a. M. 1994), im folgenden zitiert: Stehr, Arbeit; Helmut Willke, Supervision des
Staates (Frankfurt a. M. 1997), im folgenden zitiert: Willke, Supervision; Karin Knorr-Cetina,
Epistemic Cultures. Flow the Sciences Make Knowledge (Cambridge, Mass 1999).

6 Vgl. Margit Szollgsi-Janze, Redefining German Contemporary History: the Concept of
the Knowledge Society, in: Stitterverband fir die Deutsche Wissenschaft (Hrsg.), 10.
deutsch-norwegisches Historikertreffen, Bergen/Norwegen 31.5.-4.6. 2000.

7 Daniel Bell, The Coming of Post-Industrial Society. A Venture in Social Forecasting (New
York 1973); dt.. Die nachindustrielle Gesellschaft (Reinbek 1979), im folgenden zitiert: Bell,
Nachindustrielle Gesellschaft.
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konzeptionell weiterzudenken und den Begriff der Knowledge Society einzufiih-
ren8 Nun hat Wissen seit jeher fir das menschliche Zusammenleben eine wichtige
Rolle gespielt, denn jedes soziale Handeln ist wissensgeleitet. DaR Gesellschaften
wissensbasiert sind, ist also eine anthropologische Konstante, doch ist dies hier
nicht gemeint. Es geht vielmehr darum, eine historische Perspektive auf eine fort-
geschrittene Gesellschaftsformation zu eréffnen, in der wissenschaftliches Wissen
seine soziale Funktion kontinuierlich erweitert hat, bis es alle 6ffentlichen wie pri-
vaten Lebensbereiche einschlieBlich der Intimsphére durchdringt. Vollzog sich
also im 19.Jahrhundert der Ubergang von einer vorwiegend agrarisch zu einer in-
dustriell strukturierten Gesellschaft, so bietet sich fiur das 20.Jahrhundert eine
Perspektive auf eine vorrangig informationsbasierte Gesellschaft an, in der Arbeit
und Produktion ihre zuvor ausschlaggebende gesellschaftsstrukturierende und
-organisierende Kraft einbifen, wéhrend das Teilsystem Wissenschaft seine
Funktion erweitert und zur treibenden Kraft gesellschaftlichen Wandels wird. Es
steht nun in strukturell neuartigen Leistungsbeziehungen zu den Subsystemen
seiner Umgebung wie Politik, Wirtschaft oder Kultur. Die Grenzen der Systeme
werden durchldssig, Wissen diffundiert in alle Bereiche. Traditionelle Konfliktli-
nien wie etwa der Klassengegensatz zwischen Kapital und Arbeit verlieren damit
an pragender Kraft, sie werden uberlagert von neuen Handlungsfeldern mit ande-
ren Rationalitdten und mit neuen Akteuren, deren Funktion und sozialer Einfluf
auf Wissen beruht. So wéchst beispielsweise wissenschaftliches und technisches
Wissen zunehmend in die Rolle der klassischen Produktionsfaktoren Boden, Ka-
pital und Arbeit hinein, hebt deren Bedeutung zwar nicht véllig auf, uberformt sie
aber.

Damit richtet sich der Fokus auf zahlreiche neue Themenfelder: im weitesten
Sinne auf alle Diskurse, Vorkehrungen und MalRnahmen, die eine Gesellschaft
trifft, um Wissen zu produzieren und zu vermitteln; im engeren Sinn etwa auf die
Institutionen, in denen dies geschieht, also auf ein sich ausdifferenzierendes Sy-
stem von Forschungseinrichtungen, wo arbeitsteilig und systematisch neues Wis-
sen produziert wird; oder auf die Verwissenschaftlichung ganzer Berufsfelder und
die Entstehung einer Vielzahl wissensbasierter Berufe, in deren Professionali-
sierungsstrategien der Wissenschaftsbezug eine wichtige Rolle dabei spielt, Bil-
dungsabschliisse auf dem Arbeitsmarkt durchzusetzen9; schlieflich auf die Perso-
nen und Personengruppen, welche die sozialen Tréger dieser Entwicklung sind.
Zu diskutieren sind in diesem Zusammenhang sowohl die Wissenschaftler, die
neues Wissen produzieren, wie auch insbesondere die Experten, die vorhandenes
wissenschaftliches Wissen reproduzieren, indem sie es einer nachfragenden Klien-
tel in Politik, Verbadnden, Industrie und Medien Uberhaupt erst verfigbar machen.
Die gesellschaftliche Bedeutung der Experten nimmt daher zu. Hieran knlpft sich

8 Das folgende v.a. nach Stehr, Arbeit bes. 11 f., 31-34, 63.

9 Vgl. dazu z.B. das Themenheft ,Professionalisierung in historischer Perspektive*, GG 6
(1980); theoretisch einfihrend Dietrich Rischemeyer, Professionalisierung. Theoretische
Probleme fir die vergleichende Geschichtsforschung, in: ebd. 311-325.
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weiterfihrend nicht nur die wichtige Frage, inwieweit sich durch die wachsende
Einbindung von Wissenschaftlern und Experten in die Institutionen und Aufga-
benfelder von Politik, Wirtschaft, Kultur usw. das Gesamtgefiige der Gesellschaft
veréndert, welche Linien sozialen Konflikts oder vielleicht sozialer Integration
sich aus dieser Konstellation entwickeln kdnnen. Vielmehr stellt sich unmittelbar
auch das Problem der Konsequenzen fir die politischen Machtstrukturen. Dal}
Wissenschaftler die Nachfrage nach ihrer Expertise quasi selbst schaffen, indem
sie zusammen mit steigendem Wissen eine stets noch groRere Menge von Nicht-
wissen produzieren, das zu erforschen sie sich anbieten, ist in diesem Zusammen-
hang ebenso kritisch zu reflektieren wie die Tatsache, dalR sie es meistens selbst
sind, die gesellschaftliche Probleme identifizieren, um dann zu versprechen, sie
mit wissenschaftlichen Methoden zu lsen.

Ein Vorteil dieses Konzepts einer historischen Entwicklung hin zu einer wis-
sensbasierten Gesellschaft ist, dal es Modernisierung neutral als die Extension
von individuellen und gesellschaftlichen Handlungsmdglichkeiten auf der Basis
von wissenschaftlichem Wissen definiert. Es impliziert keine Bewertung und ver-
steht Verwissenschaftlichung auch nicht ahistorisch als einen quasi automatisch
ablaufenden und sich selbst regulierenden Prozef. Der Kern ist zwar wissen-
schaftliches und technisches Wissen, doch gestattet das Konzept ausdricklich
mehrere, parallel nebeneinander existierende und auch miteinander konkurrie-
rende Formen wissenschaftlichen wie nichtwissenschaftlichen Wissens. Ein vorei-
liges Auseinanderdividieren der ,,zwei Kulturen* von science und humanities oder
gar arts ist dabei aus grundsétzlichen Erwédgungen heraus zu vermeiden. Vielmehr
ist am umfassenden deutschen Wortgebrauch von .Wissenschaft' festzuhalten,
wonach die Wissenschaften in ihrer Gesamtheit die konstituierenden Elemente ei-
ner gemeinsamen Innovationskultur bilden. Das Konzept rdumt bewufl3t auch
dem Deutungs-, Orientierungs- und Handlungswissen einen bevorzugten Platz
ein, geht es doch nicht nur um das Was, sondern vermehrt vor allem um das Wie:
Immer wichtiger werden Regeln, Modelle und Systeme des Wissens, die die Da-
ten- und Informationsflut nach bestimmten Planen und Programmen neu organi-
sieren, um sie gesellschaftlich Gberhaupt verfiigbar zu machen. In diesem Zusam-
menhang 188t das Konzept Raum auch fur nichtwissenschaftliche Wissensformen,
z.B. fur Religion, Symbole oder Bildwissen10. Demnach ist Verwissenschaftli-
chung kein Nullsummenspiel, bei dem auf der einen Seite die vermeintlich ,mo-
dernen' Elemente stdindig zunehmen, wahrend der Bestand an nichtwissenschaft-
lichen Wissensformen abnimmt und sich selbst weder verdndern noch entwickeln
kann. Das Konzept impliziert auch keinen linearen Fortschrittsverlauf, sondern
unterstreicht im Gegenteil die Ambivalenz und Konflikthaftigkeit von Verwissen-
schaftlichungsprozessen. SchlieBlich verhindert diese Perspektive jede national-
staatliche Verengung, sondern fordert schon vom Ansatz her den internationalen
Vergleich sowie die Berlicksichtigung transnationaler Transferbeziehungen, die

10 Vgl. dazu z.B. Vilem Flusser, Die Revolution der Bilder. Der Flusser-Readcr zu Kommu-
nikation, Medien und Design (Mannheim 1995).
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vermeintlich geschlossene Nationalkulturen zueinander in Beziehung setzenll
Befunde zur Internationalisierung des Wissens stehen damit in einem fruchtbaren
Spannungsverhdltnis zu Ergebnissen historischer Forschungsprojekte zu nationa-
len Arbeits- und Denkstilen12 bzw. nationalen Innovationskulturen, denn allen
Globalisierungsphdnomenen zum Trotz ist offenkundig, daR die Wege in die Wis-
sensgesellschaft wie auch die ,Endprodukte® von Gesellschaft zu Gesellschaft
durchaus unterschiedlich sind und auch in der Sackgasse landen kénnen.

Gerade mit Blick auf die deutsche Geschichte beobachten wir eine Durchwissen-
schaftlichung von Lebensfihrung, gesellschaftlichen Aushandelungsprozessen
und staatlichem Ordnungshandeln unter Einschluf wissenschaftlich legitimierter
Konstrukte seit den Entwicklungsschilben der Jahrhundertwende ab den 1880er
Jahren, die somit den Beginn von Zeitgeschichte markieren. Zunehmend schérfer
tritt das Deutsche Kaiserreich als eine unsere Gegenwart préformierende Schar-
nierphase hervor. Zu denken ist in diesem Zusammenhang etwa an die offenkun-
dige ,,Verwissenschaftlichung des Sozialen“13 die, eng verkntipft mit der Heraus-
bildung der modernen Leistungsverwaltung und eines ganzen Systems staatlicher
und kommunaler Daseinsvorsorge, in eine breite wissenschaftliche Reformdis-
kussion eingebettet war, in der Experten aus Jurisprudenz, Nationaldkonomie,
Statistik, Medizin und den neuen Disziplinen Psychologie und Soziologie den
Ton angaben. Grundvoraussetzung des modernen Sozialstaats ist also wissen-
schaftliches Wissen. Gerade dieser Fall zeigt ferner eindrucksvoll, wie Verwissen-
schaftlichung neue soziale Realitdten schaffen kann: Die Rentner sind eine soziale
Gruppe, die erst durch die von Experten festgelegten Bestimmungen der 1889 ein-
gefuhrten Altersversicherung konstruiert wurdel4.

Der Entwurf einer fortschreitenden Verwissenschaftlichung des Sozialen 143t
sich schlissig um die Natur- und Technikwissenschaften erweitern, die mit der
Jahrhundertwende einen stiirmischen Aufbruch erlebten, Professionalisierungs-
prozesse in Gang setzten, disziplindre und institutioneile Ausdifferenzierungen
bewirkten und in zahlreiche, zuvor ,wissenschaftsfreie“Bereiche diffundierten. So
belegen im Bereich der Produktion die Entstehung industrieller Forschungslabo-

N Johannes Paulmann, Internationaler Vergleich und interkultureller Transfer. Zwei For-
schungsansdtze zur europdischen Geschichte des 18. bis 20. Jahrhunderts, in: HZ 267 (1998)
649-685.

12 Vgl.Jonathan Harwood, National Styles in Science: Genetics in Germany and the United
States Between the World Wars, in: Isis 78 (1987) 390-414; ders., Styles of Scientific Thought:
The German Genetics Community 1900-1933 (Chicago 1993).

B Lutz Raphael, Die Verwissenschaftlichung des Sozialen als methodische und konzeptio-
nelle Herausforderung fiir eine Sozialgeschichte des 20. Jahrhunderts, in: GG 22 (1996) 165—
193.

14 Christoph Conrad, Vom Greis zum Rentner. Der Strukturwandel des Alters zwischen
1830 und 1930 (Kritische Studien zur Geschichtswissenschaft 104, Gottingen 1994).
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ratorien und der Aufstieg der sogenannten science-based industries wie Chemie-
und Elektroindustrie, dal wissenschaftliche Forschung seit den 1880er Jahren in
Deutschland eine neuartige Rolle fiir den ProduktionsprozeR und das wirtschaft-
liche Wachstum zu spielen beginnti5. In diesem Zusammenhang ist hdufig von der
.Industrialisierung der Erfindung' die Rede, doch spricht vieles dafir, die Per-
spektive umzukehren und von einer fortschreitenden .Verwissenschaftlichung der
Industrieproduktion“auszugehenl6 Die zeitgleich ablaufende Verwissenschaftli-
chung der Technik manifestierte sich augenféllig im Ausbau der Technischen
Hochschulen, denen im Jahr 1900 das Promotionsrecht und damit der Status einer
Universitat als gesellschaftlich legitimiertem Ort der Produktion wissenschaftli-
chen Wissens zuerkannt wurde. Ingenieure verstanden ihr Feld nun als eine tech-
nische Wissenschaft im Sinne einer angewandten Naturwissenschaft und richteten
sich zunehmend am Methodenideal der Leitdisziplin Physik aus. An die Stelle des
empirischen technischen Kodnnens trat jetzt die wissenschaftliche Wahrheit.
Schlielich waren es Ingenieure, die noch vor dem Ersten Weltkrieg die ldee wis-
senschaftlicher Rationalisierung von der Technik in den Bereich des Sozialen und
Politischen Ubertrugen. Rationalisierungsmodelle verwissenschaftlichten die Ar-
beitsprozesse, die Produktions- und Verwaltungsabldufe in GrofRunternehmen,
aber auch Wohnungen, Kicheneinrichtungen und Haushaltsgerdte. Neue Wissen-
schaften wie Ergonomie, Arbeitswissenschaften und Psychotechnik trugen das
Prinzip weiter, bis das Modell einer verwissenschaftlichten Technik auf die Politik
gespiegelt wurde und die Vision einer von allen Irrationalismen geséduberten tech-
nokratischen Beherrschung von Staat und Gesellschaft aufschien.

Doch gerade am Beispiel der Rationalisierung wird auch die von Anbeginn an-
gelegte Ambivalenz einer zunehmenden Durchwissenschaftlichung greifbar. Ra-
tionalisierung hieB immer auch: Normierung, wissenschaftliche Unterscheidung
des Normgerechten vom Abweichenden. Eine analoge Entwicklung wie im Be-
reich von Arbeit und Sozialem spielte sich gleichzeitig in Biologie und Medizin
ab, wo Disziplinen wie Psychiatrie, Sozial- und Rassenhygiene wissenschaftlich
fundierte Normierungen Vornahmen und Abweichungen von der Norm feststell-
ten. Aufgeladen mit sozialdarwinistischen und rassistischen Leitvorstellungen,
mindete Wissenschaft im Nationalsozialismus in die Beseitigung des nicht
Normgerechten. Damit ist eine Perspektive aufgezeigt, die das Dritte Reichs tber
Verwissenschaftlichungsprozesse in die deutsche Geschichte integriertl7. Die
Machtergreifung der Nationalsozialisten erfolgte jedenfalls zu einer Zeit, als die

13 Vgl. z. B. Ulrich Marsch, Strategies for Success: Research Organization in German Chemi-
cal Companies and IG Farben until 1936, in: History and Technology 12 (1994) 23-77.

16 Georg Meyer-Thurow, The Industrialization of Invention: A Case Study from the Ger-
man Chemical Industry, in: Isis 73 (1982) 363-381; Paul Erker, Die Verwissenschaftlichung
der Industrie. Zur Geschichte der Industrieforschung in den europdischen und amerikani-
schen Elektrokonzernen 1890-1930, in: ZUG 35 (1990) 73-94.

17 Zusammenfassend zum Forschungsstand Margit Szollési-Janze, National Socialism and
the Sciences: Reflections, Conclusions, and Historical Perspectives, in: dies, (Hrsg.), Science
in the Third Reich (German Historical Perspectives XII, Oxford, New York 2001) 1-35.
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Verwissenschaftlichung weiter gesellschaftlicher Bereiche bereits fortgeschritten
war. Das NS-Regime intervenierte durchaus in diese Entwicklung, aber mit unter-
schiedlichem Eifer, es zerstdrte, wenn die Ideologie entgegenstand, aber es machte
den VerwissenschaftlichungsprozeR nicht grundsétzlich riickgdngig. Es formte
Strukturen um, palte sich selbst an die Gegebenheiten an und band Experten und
Wissenschaftler aller Disziplinen in zentrale Bereiche nationalsozialistischer Ex-
pansions- unci Vernichtungspolitik ein, wie jlingere Forschungen etwa zum Gene-
ralplan Ost18oder zum Kriegseinsatz der Geistes- und Sozialwissenschaften19ge-
zeigt haben. Bei allen Schwankungen im einzelnen, wiesen im Dritten Reich ,alle
Indikatoren der institutionell organisierten Forschung auf Wachstum hin, auf
Ausweitung, Ausdifferenzierung und Spezialisierung, auf Verwissenschaftlichung
von Praxis, auf enge Koppelung zwischen staatlichen, militdrischen oder indu-
striellen Wiinschen und wissenschaftlichen Anstrengungen*20.

DalR es nicht zuletzt auch Verwissenschaftlichungsprozesse waren, die in den
Nationalsozialismus hineinfiihrten, belegt die Entwicklung der Chemie und der
fruh verwissenschaftlichten deutschen chemischen Industrie2l. Seit dem Ersten
Weltkrieg ging es generell darum, unter hohem Einsatz von Forschung und Tech-
nologie eine vom Ausland unabhéngige, autarke und damit potentiell ,kriegsfa-
hige“Wirtschaft zu realisieren. Unter staatlicher Férderung entstand damit schon
in der Weimarer Republik ein ganzes System von Forschungseinrichtungen aus
Industrielaboratorien, Flochschulen und auBeruniversitiren Instituten, in das die
GroRindustrie auf allen Stufen der Wissensproduktion eng eingebunden war. Da-
mit entstand in Deutschland bereits in den zwanziger Jahren eine in Europa ein-
malige verwissenschaftlichte Gesellschaft, in der 1930 der Anteil der 6ffentlichen
wie privaten Aufwendungen fir Forschung und Entwicklung gut 1% des Net-
toinlandsprodukts betrug, wéhrend dies in GroBbritannien, das auf den Welthan-
del ausgerichtet blieb und eine fast doppelt so grofRe Wirtschaftskraft hatte, nur
0,4% waren. Freilich fiihrten die auBerordentlich hohen Ausgaben fur eine autar-
kiepolitisch orientierte Forschung und Entwicklung das deutsche Innovationssy-
stem in den sprichwdrtlichen ,,K&fig“ (Ulrich Wengenroth), das Land in eine ge-

18 Mechtild Rossler, Sabine Schleiermacher (Hrsg.), Der .Generalplan Ost* Hauptlinien der
nationalsozialistischen Planungs- und Vernichtungspolitik (Berlin 1993).

19 Michael Fahlbusch, Wissenschaft im Dienst der nationalsozialistischen Politik? Die Volks-
deutschen Forschungsgemeinschaften von 1931 bis 1945 (Baden-Baden 1999); Frank-Rutger
Hausmann, Deutsche Geisteswissenschaft im Zweiten Weltkrieg. Die Aktion Ritterbusch
(1940-1945) (Dresden, Minchen 1998); ders. (Hrsg.), Die Rolle der Geisteswissenschaften
im Dritten Reich (Schriften des Historischen Kollegs, Kolloquien 53, Minchen 2001).

20 Peter Lundgreen, Staatliche hochschulfreie Forschung in Berlin und die NS-Wissen-
schaftspolitik, in: Wolfram Fischer (Hrsg.), Exodus von Wissenschaften aus Berlin. Fragestel-
lungen - Ergebnisse - Desiderate. Entwicklung vor und nach 1933 (Berlin, New York 1994)
116-126, Zitat 123.

2L Vgl. ausfuhrlich Ulrich Marsch, Zwischen Wissenschaft und Wirtschaft. Industriefor-
schung in Deutschland und Grofbritannien 1880-1936 (Verdffentlichungen des Deutschen
Historischen Instituts London 47, Paderborn 2000).
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fahrliche Pfadabhéngigkeit und letztlich in die politisch-6konomische Isolation
und Katastrophe.

Mit dieser Perspektive werden die nach wie vor einschneidenden politischen
Zasuren 1918, 1933 und 1945 keineswegs ausgehebelt, doch stellt sich die Frage
nach den Kontinuitdten und Diskontinuititen Gber politische Systembriiche hin-
weg neu: Zum einen decken sich die wissenschaftlichen Bruchzonen nicht mit den
politischen Z&suren. Auf der anderen Seite zeichnet sich beispielsweise das wis-
senschaftliche Institutionengefliige durch Dauerhaftigkeit und Kontinuitit aus:
Bereits um die Jahrhundertwende entstand in Deutschland, sieht man von den
sehr wenigen Neuerungen in der Bundesrepublik nach dem Zweiten Weltkrieg ab
(Fraunhofer-Gesellschaft, GroRforschungseinrichtungen), ein arbeitsteiliges,
hochdifferenziertes Wissenschaftssystem aus Universitdten, industriellen For-
schungslaboratorien, auferuniversitiren Einrichtungen und selbstverwalteten
Férderorganisationen, das seitdem die Forschungslandschaft mit bemerkenswer-
ter Kontinuitit pragt. Relativ gleichzeitig gingen noch im wilhelminischen Kaiser-
reich die Kultusministerien der deutschen Staaten von der traditionellen Unter-
richtsverwaltung zur aktiv gestaltenden Wissenschaftspolitik tber, d. h., das poli-
tische System fragte wissenschaftliches Wissen nicht nur vermehrt nach, sondern
es griff auch steuernd und planend ein. Gerade fiir die deutsche Geschichte des
20.Jahrhunderts ist danach zu fragen, welchen spezifischen Interdependenzen
Staatsverfassung, Gesellschaftssystem, Wissenschaftsorganisation, Forschungs-
programme und intellektuelle Dispositionen historisch unterlagen. Dabei hatte
Wissenschaft fiir die Politik nicht nur eine instrumentelle, sondern zunehmend
auch eine legitimatorische Funktion, wie auch umgekehrt die Wissenschaft die
Politik ebenfalls zu instrumenteilen wie legitimatorischen Zwecken benutzte.
Langfristige Strategien von Wissenschaften und Wissenschaftlern zielten auf
Deutungskompetenz und Ressourcennutzung in geschmeidiger Indienstnahme
politischer Erwartungsinteressen, wahrend politische Systeme wissenschaftliche
Ressourcen und individuelle Karrierehoffnungen instrumentalisierten. Nach der
Erfahrung des Dritten Reichs stellt sich daher in Deutschland die Frage nach der
politischen Verantwortung von Wissenschaft mit besonderer Schérfe.

Unstrittig ist, daB sich die Verwissenschaftlichungsprozesse nach dem Ende des
Zweiten Weltkriegs verdichteten und beschleunigten, wobei in beiden deutschen
Staaten den sechziger und friihen siebzigerJahren eine weichenstellende Funktion
zukommt. Bereits 1963 berechnete der amerikanische Wissenschaftssoziologe De-
rek de Solla Price22, dal rund neunzig Prozent aller Wissenschaftler, die jemals auf

2 Derek]. de Solla Price, Prolog zu einer Wissenschaftswissenschaft, in: ders., Little Science,
Big Science. Von der Studierstube zur GroRforschung (Frankfurt a.M. 1974; Orig. 1963) 13-
42, hier bes. 13, 17, 20f,, 25,39.
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der ganzen Welt gelebt héatten, in seiner Gegenwart lebten und dort achtzig bis
neunzig Prozent aller jemals weltweit geleisteten wissenschaftlichen Arbeiten
durchfuhrten. Er berechnete weiter, dal sich das Wissenschaftsvolumen, gemes-
sen in Manpower oder in Publikationszahlen, alle zehn bis fiinfzehn Jahre verdop-
pelte. Ebenso exponentiell nahm der finanzielle, personelle und apparative Auf-
wand fir Forschung zu.

Jedenfalls reflektierten in den sechziger Jahren Emtscheidungstrager beider
deutscher Staaten bei allen Systemunterschieden im einzelnen ihre Zukunft als
eine maRgeblich von Wissenschaft bestimmte Gesellschaft. Big Science bzw.
GroRforschung waren auf beiden Seiten der Mauer Schlagworte der Zeit, ebenso
das panikartige Gefuhl, wirtschaftlich wie wissenschaftlich im internationalen
Vergleich ins Hintertreffen geraten zu sein. Die Bundesrepublik diskutierte die
»technologische Liicke* zu den USA23, die der vergleichende OECD-Bericht zu
den Ausgaben der Industriestaaten fur Forschung und Entwicklung24 vermeint-
lich Uberdeutlich belegte. Demnach wendeten die USA 1962 3,1 % ihres Bruttoso-
zialprodukts fur Forschung und Entwicklung auf, Frankreich nur 1,5%, wéhrend
die Bundesrepublik mit 1,3% das Schlu3licht bildete25. Aber auch die Entschei-
dungstrager der DDR, fur die der Systemvergleich ein bestdndiges Element ihrer
Industriepolitik war26, verfolgten die Diskussion uber die ,,technologischen Lik-
ken“ und rezipierten das Erfolgsbuch des Franzosen Jean-Jacques Servan-Schrei-
ber tber ,,Die amerikanische Herausforderung®, dessen zweite Auflage der deut-
schen Ubersetzung immerhin mit einem Vorwort des damaligen Finanzministers
Franz-Josef Straufl erschien27. Die durch die Herausbildung von GroRfor-
schungseinrichtungen geprégten institutioneilen Verdnderungen der bundesdeut-
schen Forschungslandschaft wurden nicht zuletzt in der DDR aufmerksam regi-
striert28. Bundesrepublik wie DDR ergriffen teilweise auch ganz dhnliche MaR-
nahmen, um dem diagnostizierten Rickstand in Forschung und Technologie ab-

23 Vgl. Helge Majer, Die .Technologische Liicke' zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und den Vereinigten Staaten von Amerika (Tubingen 1973).

24 OECD, The Research and Development Effort in Western Europe, North America and
the Soviet Union (Paris 1965); die Debatte zusammenfassend: OECD, Gaps in Technology:
General Report (Paris 1968).

25 Vgl. dazu Johannes Bahr, Die .amerikanische Herausforderungl Anfinge der Technolo-
giepolitik in der Bundesrepublik Deutschland, in: AfS 35 (1995) 115-130, hier 115f.

26 Michael Geyer, Industriepolitik in der DDR. Von der groBindustriellen Nostalgie zum
Zusammenbruch, in:Jirgen Kocka, Martin Sabrow (Hrsg.), Die DDR als Geschichte. Fra-
gen - Hypothesen - Perspektiven (Zeithistorische Studien 2, Berlin 1994) 122-134, hier 124,
im folgenden zitiert: Geyer, Industriepolitik.

27 Jean-Jacques Servan-Schreiber, Die amerikanische Herausforderung. Vorwort Franz-Josef
StrauR (Hamburg 21968); im folgenden zitiert: Servan-Schreiber, Herausforderung.

25 Agnes Charlotte Tandler, Visionen einer sozialistischen GroRforschung in der DDR 1968—
1971, in: Gerhard A Ritter, Margit Széllési-Janze, Helmuth Trischler (Hrsg.), Antworten auf
die amerikanische Herausforderung. Forschung in der Bundesrepublik und der DDR in den
langen*“siebziger Jahren (Studien zur Geschichte der deutschen GroRforschungseinrichtun-
gen 12, Frankfurt a.M., New' York 1999) 361-375, hier 363 f,, im folgenden zitiert: Tandler,
Visionen bzw. Ritter, Szgllési-Janze, Trischler, Antworten.
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zuhelfen. Gemeinsamkeiten gab es in mehreren Punkten, ndmlich in dem Bewuf3t-

sein,

1. daBR wissenschaftliches Wissen von hoher politischer und gesellschaftlicher Re-
levanz fir die Zukunft des jeweiligen Staates sei,

2. dal die Férderung von Forschung und Entwicklung in Hinblick auf das Wirt-
schaftswachstum eine berragende Rolle gerade fiir den 6konomischen Bereich
spiele, und

3. daR Wissenschaft aus diesem Grund 6¢konomisch nitzlich und technologisch
verwertbar zu sein habe. Servan-Schreiber hatte in seinem Buch das Verhaltnis
zwischen Wissenschaft und Industrie ohne Umschweife als das zwischen Liefe-
ranten und Kunden beschrieben und vorgegeben, dal’ alle Forschungseinrich-
tungen, auch die Universitdten, es als Selbstverstdndlichkeit empfinden mRten,
unter Vertrdgen und Direktiven zu arbeiten, die die Industrie bestimme?29. Die-
ser Losung war in beiden deutschen Staaten der Boden bereitet, wie sich auch
beide in der Uberzeugung trafen,

4. daB es Leitwissenschaften bzw. Schlusseltechnologien gebe, von denen beson-
ders wichtige Innovationen ausgingen, so dal sie den volkswirtschaftlichen
Nutzen optimal beférderten und gleichsam als Motor zukunftstrachtiger Ent-
wicklung anzusehen seien. Weiter trafen sich die Politiker beider Staaten in der
geradezu euphorischen Uberzeugung,

5. dalk es mdglich sei, die internationale Aufholjagd in den innovationstrachtigen
Bereichen staatlicherseits rational zu planen und zu steuern, und

6. dal in dieser jingsten Phase gesellschaftlicher Entwicklung ein wissenschaftli-
ches Wissen relevant werde, bei dem es nicht mehr einfach nur um das Was,
sondern vermehrt auch um das Wie gehen musse, ndmlich wie man neues Wis-
sen systematisch gewinne und ordne. Angewandte Systemanalyse, Kybernetik,
operations research, Spiel-, Planungs- und Entscheidungstheorien, Manage-
mentmethoden, wissenschaftliche Prognose usw. gerieten in beiden deutschen
Staaten ins Zentrum politisch-gesellschaftlicher Aufmerksamkeit. Dies korre-
spondiert mit der Annahme der Soziologen, dal8 in sich entwickelnden Wis-
sensgesellschaften Regeln, Modelle und Systeme des Wissens an Bedeutung ge-
winnen, welche die Daten- und Informationsfluten nach bestimmten Plénen
und Programmen organisieren, um sie gesellschaftlich verfigbar zu machen.
Gernot Béhme und Nico Stehr sprachen in diesem Zusammenhang von einer
»Secondary production® wissenschaftlichen Wissens ,at a meta-level“30 und
fihrten damit Daniel Beils frithere Ausfihrungen uber das Aufkommen einer
»heuen intellektuellen Technologie” in postindustriellen Gesellschaften fort,
die in dem Satz gipfelten: ,,Wo der Computer der Diener ist, ist die Entschei-
dungstheorie Konig.“3L

2>Servan-Schreiber, Herausforderung 48, 180.

30 Gernot Bohme, Nico Stehr, The Growing Impact of Scientific Knowledge on Social Rela-
tions, in: dies., Knowledge Society 7-29, hier 18f.

31 Bell, Nachindustrielle Gesellschaft 42-48, Zitat 48.
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Die vorstehenden Punkte dienen im folgenden als Untersuchungsachsen, an de-
nen sich die Ausfihrungen zur DDR und zur Bundesrepublik ausrichten32.

Den Entscheidungstrdgern der DDR war bis Anfang der sechziger Jahre deut-
lich geworden, dall es offenbar nicht gentigte, durch Verstaatlichungen und Kol-
lektivierungen die Eigentumsverhéltnisse zu &ndern, um eine effektive sozialisti-
sche Wirtschaft herbeizufuhren. Im Gegenteil, die Fluchtbewegung von Ost nach
West hatte 1960/61 so stark zugenommen, daR die DDR in eine Existenz- und die
SED in eine Legitimationskrise geraten waren. Der Mauerbau schuf nun eine
grundsdtzlich neue Situation. Durch die territoriale Abriegelung entstand, so Hu-
bert Laitko, ,,gewissermallen gewaltsam ein experimentelles Terrain [...], auf dem
sich jetzt erweisen mufite, wie leistungsfédhig der vorliegende sozialistische Ansatz
tatsdchlich war*“. Nach der Ausschaltung aller &uBeren .Stérungen*verfiigte die
Staats- und Parteifuhrung nun tber ,praktisch alle Gberhaupt kontrollierbaren
Variablen der Gesellschaft”. Damit setzte sie sich gleichzeitig unter einen gewalti-
gen Erwartungs- und Handlungsdruck, denn ihre bis dahin gebrauchte Selbstent-
lastungsstrategie, bei MiBerfolgen das feindliche kapitalistische Ausland verant-
wortlich zu machen, griff nun nicht mehr. Das den Mauerbau legitimierende, h&u-
fig benutzte Argument jener Jahre, dall erst nach der Abriegelung der DDR die
objektiven Gesetze des Sozialismus planvoll ausgenutzt werden konnten, liel
nach einer Strategie suchen, die unter den Bedingungen eines relativ geschlossenen
Wirtschaftsraums langfristig wirtschaftliches Wachstum bei hohem technologi-
schen Stand sicherstellte. Ulbrichts Neues Okonomisches System der Planung
und Leitung der Volkswirtschaft (NOS) wies daher dem Faktor Wissenschaft eine
hohe Bedeutung zu, als es nun darum ging, im Wettstreit der Systeme den Westen
zu ,,uberholen ohne einzuholen®, also origindre innovative Entwicklungspfade zu
beschreiten33. Damit war grundsatzlich eine Konstellation &hnlich wie im
Deutschland der Zwischenkriegszeit gegeben, ndmlich eine auf Autarkie zielende
Wirtschafts- und Forschungspolitik zu realisieren.

Ulbrichts Pldne harmonierten mit den gleichzeitigen Reformvorstellungen der
KPdSU unter Chruschtschow, deren auf dem XXII. Parteitag von 1961 verab-
schiedetes neues Parteiprogramm die staatlichen Planungssysteme ganz auf die
Entwicklung fortschrittstrdchtiger Schlisseltechnologien ausrichtete. Kernener-
gie, Raumfahrt, Automatisierung der Produktion und GrofRchemie galten erklar-
termalien in der Sowjetunion wie dann auch in der DDR als Motoren und Aus-
druck des Aufschwungs. Zwei Schlagworte spielten dabei eine zentrale argumen-

R Zum deutsch-deutschen Vergleich in F+E vgl. auch den Sammelband vonJohannes Abele,
Gerhard Barkleit, Thomas Hanseroth (Hrsg.), Innovationskulturen und Fortschrittserwar-
tungen im geteilten Deutschland (Kd&In u.a. 2001).

B Hubert Laitko, Das Reformpaket der sechziger Jahre - wissenschaftspolitisches Finale der
Ulbricht-Ara, in: Dieter Hoffmann, Kristie Macrakis (Hrsg.), Naturwissenschaft und Tech-
nik in der DDR (Berlin 1997) 35-57, hier 39-41, Zitat 39, im folgenden zitiert: Laitko, Re-
formpaket bzw. Hofjmann, Macrakis, Naturwissenschaft. Zum NOS detailliert aus wirt-
schaftshistorischer Sicht Andre Steiner, Die DDR-Wirtschaftsreform der sechziger Jahre.
Konflikt zwischen Effizienz- und Machtkalkil (Berlin 1999).
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tative Rolle: die ,,wissenschaftlich-technische Revolution* und die ,,Produktiv-
kraft Wissenschaft“, die mit gewissen ideologischen Schwierigkeiten und Verzé-
gerungen in den Sprachgebrauch der SED {ibernommen wurden34. Probleme
machte vor allem der Revolutionsbegriff, der eine unberechenbare Dynamik im-
plizierte, welche die SE"D erst nach ihrem VII. Parteitag 1967 zu beherrschen
glaubte, als sie einen systemtheoretischen Rahmen ihrer Reformen erarbeitet
hatte. Ausgehend vom Sozialismus als einer selbstdndigen sozio6konomischen
Formation mit festen politischen Strukturen, meinte sie nun, den durch die wis-
senschaftlich-technische Entwicklung ausgeldsten radikalen Wandel in Wirtschaft
und Gesellschaft mittels wissenschaftlicher Instrumentarien wie beispielsweise
der Kybernetik und Prognose steuern und kontrollieren zu kénnen35. Jedenfalls
implizierte der Begriff der wissenschaftlich-technischen Revolution, dal Wissen-
schaft zur unmittelbaren Produktivkraft werde und alle Bereiche des gesellschaft-
lichen Lebens in der Vision der Zukunftsgesellschaft durchdringe36.

Ziel des NOS war, ein neues Gleichgewicht zwischen der unbestrittenen Praro-
gative der Partei und einer kontrollierten Re-Autonomisierung der Regulierungs-
mechanismen in Okonomie und Wissenschaft, Biirokratie und Recht herzustel-
len. Es war gedacht als ein ,einheitliches in sich geschlossenes System“37, das vom
Zusammenwirken einer rationalen Wirtschaftsfihrung, einer wissenschaftlich be-
grindeten zentralstaatlichen Planung, dem einheitlichen sozialistischen Bildungs-
system und den begriindeten Interessen aller am Produktionsprozel3 beteiligten
Akteure bei nach wie vor fihrender Rolle der Partei ausging und wie selbstver-
standlich den wissenschaftlich-technischen Hdchststand des ,,Weltniveaus® an-
peilte. Das NOS konzentrierte sich bewuRt auf Entwicklungsschwerpunkte, die
man als besonders innovationstrédchtig einschatzte und daraus ableitete, dall sie
den volkswirtschaftlichen Nutzen optimal beférderten. In diesem Sinn umfaRte
die ,,Produktivkraft Wissenschaft“ - neben dem unerlalichen Dialektischen und
Historischen Materialismus und der politischen Okonomie - vor allem die ange-
wandten Natur- und Technikwissenschaften einschlieRlich der Mathematik. So
wie sich die Ergebnisse wissenschaftlicher Forschung direkt in neuen Produkti-

3 Hartmut Zimmermann, Politische Aspekte in der Herausbildung, dem Wandel und der
Verwendung des Konzepts ,,Wissenschaftlich-technische Revolution“ in der DDR, in: DA 9
(1976) Sonderheft Wissenschaftlich-technische Revolution und industrieller Arbeitsprozef
9. Tagung zum Stand der DDR-Forschung in der Bundesrepublik (8.-11. 6. 1976) 17-52, hier
45, im folgenden zitiert: Zimmermann, Politische Aspekte. Vgl. zur wissenschaftlich-techni-
schen Revolution auch die weiteren Beitrdge im DA-Sonderheft.

35 Sigrid Meuschel, Symbiose von Technik und Gemeinschaft. Die Reformideologie der SED
in den sechziger Jahren, in: Wolfgang Emmerich, Carl Wege (Hrsg.), Der Technikdiskurs in
der Hitler-Stalin-Ara (Stuttgart, Weimar 1995) 203-230, hier 204 f., im folgenden zitiert:
Meuschel, Symbiose.

%6 Artikel Wissenschaftlich-technische Revolution (WTR), in: Bundesministerium fir inner-
deutsche Beziehungen (Hrsg.), DDR-Handbuch 2, wiss. Leitung Hartmut Zimmermann,
(K6lIn 31985) 1524-1526, im folgenden zitiert: WTR.

37 Zitiert nach Monika Kaiser, Machtwechsel von Ulbricht zu Honecker. Funktionsmecha-
nismen der SED-Diktatur in Konfliktsituationen 1962 bis 1972 (Zeithistorische Studien 10,
Berlin 1997) 79, im folgenden zitiert: Kaiser, Machtwechsel.
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onsmitteln, Verfahren und Technologien vergegenstdndlichten, hie dies umge-
kehrt auch, daR ,,die Wissenschaften unmittelbar inhaltlich und organisatorisch
von den Bedirfnissen und Erfahrungen der Produktion geprdgt“ zu sein hatten.
Es galt, sie aus ihrer methodologischen und thematischen Enge herauszufiihren,
um ihre innovative Eigendynamik zu nutzen, andererseits aber auch gezielt auf
6konomische Zwecke auszurichten. In diesem Kontext erfuhren auch die produk-
tionsrelevanten Gesellschaftswissenschaften eine Aufwertung wie etwa die sozia-
listische Betriebswirtschaftslehre, die Arbeitspsychologie und sogar die Soziolo-
gie. Ihnen wurde ebenso wie den Planungs- und Leitungswissenschaften atte-
stiert, eine unmittelbare Produktivkraft darzustellen38.

Der systemische Charakter des NOS implizierte, daB in den sechziger Jahren
Wirtschaftsreform, Schul-, Hochschul- und Akademiereform ein ,,prozessuales
Ganzes" bildeten, dessen aufeinander bezogene einzelne Schritte sich in dem Be-
streben verstarken sollten, ,,das intellektuelle Potential des Landes als entschei-
denden Faktor fiir die Wirtschaftsentwicklung zu mobilisieren*“39. Man versuchte,
und dies war ein forschungspolitisches Novum in der DDR, ,,Wissenschaft und
Produktion als Einheit langfristig zu planen*“40, wodurch Wissenschaftsplanung
und -organisation zu einem Kernstick der Gesellschaftsplanung avancierten.
Konkret bedeutete dies zundchst, die bislang vernachldssigte Industrieforschung
aus- bzw. oftmals Uberhaupt erst aufzubauen und Forschungskapazititen in den
Betrieben, d.h. vor allem in den neu errichteten Kombinaten der industriellen
Schlusselsektoren, einzurichten. Innovation und Produktion sollten in ein und
demselben Zusammenhang stattfinden. Das wéhrend der NOS-Jahre aufgebaute
»einheitliche sozialistische Bildungssystem“4l integrierte in seiner expliziten Vor-
lauf-Funktion zur Kaderqualifizierung alle Bildungseinrichtungen von der Vor-
schulerziehung bis zur Erwachsenenbildung. Es ging ebenfalls vom Grundsatz ei-
ner engen Verbindung von Forschung, Ausbildung und Produktion aus, orien-
tierte sich an den Bedirfnissen der Wirtschaft und forcierte generell die Vermitt-
lung mathematischer, naturwissenschaftlicher und technischer Inhalte. Schlielich
propagierte es die Erwartung lebenslangen Lernens an vielféltigen Weiterbil-
dungsinstitutionen.

Die dritte Flochschulreform von 1968 fiihrte einerseits die schon in den funfzi-
gerJahren begonnenen MalRnahmen zu einem Abschluf3, um zentralisierte und fir
politische Lenkung offene Strukturen zu schaffen, indem sie die traditionellen In-
stitute und Fakultdten zugunsten - oft interdisziplindrer - Sektionen aufldste. Sie
zielte andererseits aber auch darauf ab, den Faktor Wissenschaft noch mehr als
bisher 6konomisch nutzbar zu machen. Bereits bei der Grindung technischer
Spezialhochschulen ab 1953/54 war es darum gegangen, einer ,,produktionstech-

3B WTR 1525; Zimmermann, Politische Aspekte 45f.; Meuschel, Symbiose 202, 206-209,
218.

39 Laitko, Reformpaket 41 f.; zum Folgenden auch ebd. 42-55.

40 Giinter Lauterbach, Wissenschaftspolitik und Okonomie. Wandel der Konzeptionen im
Rahmen der Wirtschaftsreformen 1963-1971 (Erlangen 1980) 79.

41 Dazu Meuschel, Symbiose 219 f.
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nisch geschulten Intelligenz* eine auf die Bedurfnisse der Industrie zugeschnit-
tene Hochschulbildung zu vermitteln42. Die neu gebildeten Sektionen an den
Universitdten fokussierten ihre Arbeit auf innovationstrachtige Schwerpunkte,
um durch Konzentration der Kapazitdten auf Schlusselsektoren technologische
und dékonomische Durchbriiche zu erzielen. Zudem zeichnete sich infolge der
wissenschaftsbasierten MaRfnahmen des NOS ein erheblicher Mehrbedarf an
Hochschulabsolventen ab, auf den das System mit einem bislang unbekannten
Ausbau der Studienpldtze in Mathematik, den Natur- und vor allem den Inge-
nieurwissenschaften reagierte. Die Akademiereform von 1968/6943 bestand eben-
falls aus zwei Komponenten: Neben der internen Zusammenfassung der bisheri-
gen Institute zu groReren Einheiten, den sogenannten Zentralinstituten, ging es
auch und vor allem um eine Reorganisation ihrer externen Beziehungen, um die
Akademie enger an die Industrie zu binden und ihr Forschungspotential auf die
Lieferung produktionsrelevanten Wissens auszurichten. Dies konnte so weit ge-
hen, dall eine Auflage den Akademieinstituten vorschrieb, nur noch in externem
Auftrag forschen zu dirfen.

SchlieBlich wurde von 1968 an auch ein DDR-spezifischer Versuch unternom-
men, das weltweit kursierende Zauberwort der GroRforschung aufzugreifen und
zu institutionalisieren44. Die ldee, GroRforschungszentren in den neuen Kombi-
naten zu errichten, die alle Bereiche von der Grundlagen- bis zur Marktforschung
integrierten, fuhrte den Grundsatz der Wirtschaftsreform fort, Produktion und
Forschung in einer Einheit in den innovationstrdchtigen Fortschrittsindustrien zu
konzentrieren und so den ,,Tigersprung in die Moderne* zu schaffen. GroRRfor-
schung sollte die bisher zersplitterten Kapazitdten zusammenfihren, die willkir-
liche Definition von Forschungsaufgaben durch die jeweiligen Institute beenden
und statt dessen rational geplante GroRBprojekte durchfiihren. Bis Ende 1969 wur-
den zwolf GroRforschungsvorhaben beschlossen. Allein die Hohe der in Aussicht
gestellten Mittel setzte einen Wettlauf in Gang, bei dem jede Branche, jeder Be-
trieb, jedes Ministerium ein GroBRforschungszentrum zugeordnet bekommen
wollte. Die Anwdrter aus Datenverarbeitung, elektronischen Bauelementen, Au-
tomatisierungstechnik oder hochpolymerer Chemie reagierten mit hochfliegen-
den Forschungspldanen und Mittel-, Ausstattungs- und Personalforderungen, die
die Mdglichkeiten des Systems schon auf dem Papier sprengten. Das Grofl3for-
schungsvorhaben zur Automatisierung beispielsweise ging allein von 10000 wis-

42 Zum Zitat wie allgemein zum Hochschulwesen der DDR vgl.Johannes Abele, Die Rolle
der Hochschulen im Innovationssystem der DDR. Zwischenbericht fur den Verbund ,,Hi-
storische Innovationsforschung® (Minchen, 14./15.2. 2001), im folgenden zitiert: Abele,
Rolle.

43 Vgl. dazu auch Peter Ngtzoldt, Der Weg zur ,sozialistischen Forschungsakademie®. Der
Wandel des Akademiegedankens zwischen 1945 und 1968, in: Hoffmann, Macrakis, Natur-
wissenschaft 125-146, hier 139-146: Josef Reindl, Akademiereform und biomedizinische
Forschung in Berlin-Buch, in: Ritter, Szollgsi-Janze, Trischler, Antworten 337-360.

44 Zum Folgenden Tandler, Visionen.
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senschaftlichen Kadern aus, eine Zahl, die die Hochschulen unmaglich bereitstel-
len konnten.

Die Losung von der ,,Produktivkraft Wissenschaft* durchdrang nicht zuletzt
auch Planung und Steuerung auf allen Ebenen, was sich zundchst in der auffélligen
und deutlichen Zunahme der wissenschaftlichen Experten niederschlug. In Staat
und Partei genugten jetzt nicht mehr nur gute Marxisten-Leninisten, sie muflten
auch wissenschaftlich ausgebildete oder praktisch ausgewiesene Fachleute sein.
Der wissenschaftlich gestiitzte Steuerungsanspruch und der steigende Informati-
onsbedarf des NOS bzw. OSS fiihrten zu einem hohen Bedarf an parteiloyalen
Experten, die im bisherigen Apparat und in zahlreichen neu geschaffenen Bera-
tungsgremien aktiv wurden. Peter Christian Ludz sprach daher in seiner empiri-
schen Untersuchung der vergroBerten, verjingten und verfachlichten Parteielite
mit gutem Grund vom ,konsultativen Autoritarismus® des ZK45. In der Tat ver-
zeichneten Partei- wie Staatsapparat in diesen Jahren einen Generationenwechsel
hin zu einem signifikant héheren Anteil jingerer Funktiondre mit wissenschaft-
lich-technischer Ausbildung oder Erfahrung in leitenden Wirtschaftsfunktionen,
und dies auf Betreiben von Ulbricht und nicht etwa gegen ihn46.

Ab 1967, als der Sozialismus im Okonomischen System des Sozialismus (OSS)
als eigenstdndige Gesellschaftsformation theoretisch begriindet worden war, hiel-
ten auch offiziell systemtheoretische Begriffe und Konzeptionen Einzug in die
Reformen und in die Parteisprache. Organisation und Koordination betrafen nun
nicht mehr allein die Steuerung von Teilsektoren der Gesellschaft, sondern man
ging von komplex miteinander vernetzten Subsystemen aus, deren Dynamik
durch wissenschaftliche Strukturplanung, kybernetische Planspiele, Kontroll-
netzwerke, EDV und wissenschaftliche Prognostik einschlieRlich der Marktfor-
schung kontrolliert freigesetzt werden kdnne. Die ,,sozialistische Wirtschaftsfih-
rung“, die nach Ulbricht die ,,GesetzmdRigkeiten der Leitung des gesellschaftli-
chen Reproduktionsprozesses und seiner Teilsysteme* zu erforschen hatte, avan-
cierte zur Leitungswissenschaft. Damit hielt die Staats- und Parteispitze grund-
satzlich alle Bereiche des gesellschaftlichen Lebens fir gestaltbar und politisch
lenkbar47.

NOS wie OSS implizierten von ihrer logischen Struktur her ein Selbstbild der
DDR als fortgeschrittener Wissensgesellschaft. Sie zielten nicht nur auf die Ent-
wicklung und den Einsatz moderner Hochtechnologien, sondern die angestrebten
Reformen waren auf das Engste mit der Ubernahme und Akzeptanz einer marxi-
stisch umgedeuteten Kybernetik verbunden48. Entstanden Ende der vierziger

Peter Christian Ludz, Parteielite im Wandel. Funktionsaufbau, Sozialstruktur und Ideolo-
gie der SED-Fihrung (Kdéln, Opladen 1968) 258,
46 Meuschel, Symbiose 209, 221; Kaiser, Machtwechsel 40.
47 Meuschel, Symbiose 209-219.
48 Das Folgende nachJerome Segal, L'introduction de la cybernetique en RDA: rencontres
avec I'ideologie marxiste, in: Dieter Hoffmann u.a. (Hrsg.), Science, Technology and Politi-
cal Change. Proceedings of the XXth International Congress of History of Science (Liege,
20-26 July 1997) Bd. 1(Turnhout 1999) 67-80.
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Jahre in den USA, ging diese neue Metadisziplin von einem mathematisch defi-
nierten Konzept von Information aus, um eine allgemeine, disziplintibergrei-
fende, zwischen Grundlagenforschung und Anwendung vermittelnde Theorie der
Kommunikation, Steuerung und Kontrolle aufzustellen. Zentral fir die verschie-
denen Regelungsprozesse waren die Modelle der Rickkopplung, der Regelkreise,
der Selbststeuerung und der Entropie. Galt die Kybernetik anfangs im Osten
noch als burgerliche Pseudowissenschaft, trat sie in den flinfziger Jahre ihren Sie-
geszug zuerst in der UdSSR, dann, eng verbunden mit dem Namen des Philoso-
phen Georg Klaus (1912-1974), auch in der DDR an. Klaus gelang der Nachweis,
daB die Kybernetik den Dialektischen Materialismus bestétige, aber keinesfalls er-
setze. Bestechend war vor allem, daB das Modell der kybernetischen Regelkreise
die Stabilitdit des Gesamtsystems trotz &uferer Stdrungen gewdhrleistete. Das
NOS als Versuch, die im Mauerbau kulminierende Krise zu I8sen, basierte in zen-
tralen Punkten auf kybernetischen Annahmen: Selbstregulierung, Anpassungsfé-
higkeit, Steuerung und wissenschaftliche Prognose waren die Zauberworte, von
denen man sich die Reform versprach. Entsprechend rasch ging die Institutionali-
sierung der neuen Metadisziplin voran: 1961 wurde zuerst eine Kommission, im
Folgejahr eine Sektion, 1968 schlieflich das Zentralinstitut fur Kybernetik und
Informationsprozesse an der Akademie der Wissenschaften errichtet. Im Ministe-
rium fur Wissenschaft und Technik sowie im Forschungsrat bildeten sich ad-hoc-
Kommissionen. Mit dem Prager Frihling und dem Machtverlust Ulbrichts sank
jedoch auch der Stern der Kybernetik, bis Honecker 1971 als neuer Generalsekre-
tdr verkinden konnte, es sei nun endlich erwiesen, ,,dal Kybernetik und System-
forschung Pseudowissenschaften sind*“. An ihre Stelle rickten nun Mikroelektro-
nik und Informatik, die an die schlicht als ,,Rechentechnik" bezeichneten Leistun-
gen der Llochschulen seit den flinfziger Jahren anknupfen konnten. Bereits im
Zuge des Automatisierungsprogramnaes des NOS gehérte die EDV zu den
Schwerpunktaufgaben. 1963 wurde ein Programm zur Entwicklung elektroni-
scher Bauelemente und Geréte aufgestellt, ein Jahr darauf je ein Programm zur
maschinellen Datenverarbeitung und zur Entwicklung der elektronischen Indu-
strie bis 1970. Uber dem Ganzen wachte seit 1966 ein neu gegriindetes Staatsse-
kretariat fur Datenverarbeitung49.

Die hier interessierenden Jahre der bundesrepublikanischen Geschichte begin-
nen ebenfalls mit den frithen Sechzigern, wéhrend die Hauptphase der Entwick-
lung in die Zeit der GrofRen Koalition und der sozialliberalen Koalition bis in die
Regierung Schmidt fallt. Auch in der Bundesrepublik avancierte Wissenschaft
zum Produktionsfaktor, wobei sich die Gunst der Politik zunehmend den anwen-
dungsorientierten oder industrienahen Bereichen zuwandte. Dabei galt wie im
Osten Fortschritt in einigen herausgehobenen Schliisseltechnologien als wesent-

49 Friedrich Naumann, Vom Tastenfeld zum Mikrochip - Computerindustric und Informa-
tik im ,,SchrittmaR* des Sozialismus, in: Hoffmann, Macrakis, Naturwissenschaft 261-281,
hier bes. 267; vgl. auch Friedrich Naumann, Computer in Ost und West: Wurzeln, Konzepte
und Industrien zwischen 1945 und 1990, in: Technikgeschichte 64, Nr. 2 (1997) 125-144.
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lieh zur Sicherung kinftigen wirtschaftlichen Wachstums. Der Kern von Servan-
Schreibers Ratschldgen an die Europder sollte spdter explizit lauten, sich auf be-
stimmte ,,Durchbruchsachsen® der potentiell fortschrittlichsten Technologien zu
konzentrieren, um den Riickstand zu den USA aufzuholen30. Dies bedeutete fiir
die Bundesrepublik, dall wirtschaftliche Strukturreformen stets in engem Zusam-
menhang mit Verdnderungen in Bildung und Forschung diskutiert wurden. Georg
Picht, dessen Artikelserie Uber die ,,deutsche Bildungskatastrophe*in der Zeitung
Christ und Welt 1964 die Zukunftsfdhigkeit der Republik 6ffentlichkeitswirksam
in Frage stellte, formulierte diesen Zusammenhang so: ,Bildungsnotstand hei3t
wirtschaftlicher Notstand. Der bisherige wirtschaftliche Aufschwung wird ein
rasches Ende nehmen, wenn uns die qualifizierten Nachwuchskréfte fehlen, ohne
die im technischen Zeitalter kein Produktionssystem etwas leisten kann. Wenn das
Bildungswesen versagt, ist die ganze Gesellschaft in ihrem Bestand bedroht.“51 Im
Zusammenhang einer verdnderten Bildungs- und Forschungspolitik sollten in der
Bundesrepublik erstmals - dies im signifikanten Unterschied zur DDR - planeri-
sche und auch prognostische Elemente Einzug in beide Politikbereiche halten, die
ihrerseits zunehmend .verwissenschaftlichten*

Bereits 1960 hatte der Wissenschaftsrat dringende Empfehlungen zum Ausbau
der wissenschaftlichen Einrichtungen, namentlich der Hochschulen, ausgespro-
chen, um das bundesdeutsche Innovationssystem zu starken52. Die Deutsche For-
schungsgemeinschaft machte vier Jahre spater auf den Rickstand der Forschung
in den Natur- und Ingenieurwissenschaften aufmerksam53. AngestoBen vom
OECD-Vergleich, attackierte die 6ffentliche Diskussion das relativ niedrige Ni-
veau der staatlichen Ausgaben fur Bildung und Forschung. Da diese aufgrund der
Verfassung der Bundesrepublik im wesentlichen Angelegenheit der Lander wa-
ren, barg das Thema den komplexen Streitpunkt der verfassungsrechtlich zu
regelnden Machtbalance zwischen Bund und Lé&ndern im fdderalistischen Bun-
desstaat. Seit 1964 arbeitete die Troeger-Kommission an der Vorbereitung einer
umfassenden Finanzreform, wahrend Bund und Léander die Zeit bis zur definiti-
ven Regelung der Verfassungsfragen mit Hilfe verschiedener kooperativer Ver-
waltungsabkommen in Bildungs- und Forschungsfragen tberbriickten. Zeitgleich
drangte die 6ffentliche Debatte auf eine Verstdrkung der bildungsplanerischen In-
itiativen des Bundes, was im Folgejahr zur Errichtung des Deutschen Bildungsra-
tes durch ein Bund-Lénder-Verwaltungsabkommen fiihrte. Zu seinen Aufgaben
gehdrten u.a. die Erarbeitung von Bedarfs- und Entwicklungspldnen fir das Bil-

50 Servan-Schreiber, Herausforderung 175-478.

51 Georg Picht, Die deutsche Bildungskatastrophe. Analyse und Dokumentation (Olten,
Freiburg 1964) 17.

2 [Wissenschaftsrat], Empfehlungen des Wissenschaftsrates zum Ausbau der wissenschaftli-
chen Einrichtungen. Teil 1: Wissenschaftliche Hochschulen (K&in 1960).

53 [Deutsche Forschungsgemeinschaft], Stand und Rickstand der Forschung in der Bundes-
republik Deutschland in den Naturwissenschaften und Ingenieurwissenschaften. Eine Ana-
lyse der Deutschen Forschungsgemeinschaft (1964), Nachdruck in: VW F-Mitteilungen 2/65
(1.2.1965) 17-20.
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dungswesen, die Berechnung des kiinftigen Finanzbedarfs wie auch die Formulie-
rung von Empfehlungen fur eine langfristige Planung54.

Im Forschungsbereich5 regelte ein immer wieder verldngertes Verwaltungsab-
kommen zwischen Bund und L&ndern Fragen des Hochschulausbaus und der
Forschungsfinanzierung, wéhrend zeitgleich Gber rationellere Formen und Mo-
delle der Forschungsverwaltung nachgedacht wurde. Forschungsminister Hans
Lenz ging es 1965 darum, in Zusammenarbeit mit den Ldndern, der Wirtschaft
und der Wissenschaft neue Forderstrategien zu entwickeln und risikoreiche
Hochtechnologien in ihrer Anlaufphase gezielt zu unterstiitzen56, und Hans
Leussink griff als Vorsitzender des Wissenschaftsrats den Faden auf, indem er
dazu aufforderte, den Gegensatz zwischen Planung und Wissenschaft ,,im Sinne
des Planens“ zu Uberwinden57. Unter Forschungsminister Gerhard Stoltenberg
(CDU) verstdrkte sich der planerische Anspruch des Bundes merklich: Im Januar
1966 erklarte er es zum Grundsatz seines Hauses, Forschung von nun an sowohl
lang- als auch mittelfristig (drei bis finfJahre) zu planen58.

Die Diskussion gewann insgesamt an Schérfe, als die wirtschaftliche Rezession
1966/67 scheinbar belegte, wie sehr die vermeintlichen Liicken zu den USA be-
reits auseinanderklafften. Das Absacken der Konjunktur, Preissteigerungen,
Haushaltsdefizite, sinkende Investitionen und steigende Arbeitslosigkeit leiteten
eine Trendwende in der Wirtschafts- und Finanzpolitik der GroBen Koalition ein.
Karl Schiller entwarf mit der ,,Globalsteuerung* ein systemkonformes Konzept,
demzufolge der Staat die schwankende Nachfrage antizyklisch im Sinne des ge-
samtwirtschaftlichen Gleichgewichts beeinflussen sollte. Dazu stellte das Stabili-
tats- und Wachstumsgesetz vom Juni 1967 (BGBI I, S. 582) als die ,,Magna Carta“
der GroRRen Koalition59 mehrere, liberwiegend fiskalpolitische Steuerungsinstru-
mente zur Verfigung. Darin kam eine neue Rolle des Staates zum Ausdruck, der
als zentrale Lenkungsinstanz zur Sicherung langfristigen wirtschaftlichen Wachs-
tums in zuvor politikfreie R&ume intervenierte, was auch auf andere Politikberei-
che ausstrahlen sollte.

Der angestrebte Strukturwandel der Wirtschaft implizierte den gezielten Aus-
bau des Innovationssystems, wobei anwendungsorientierter Forschung und
Technologie ein hoher Stellenwert zukam. Wenngleich die Bundesforschungsbe-
richte 11 und 111 von 1967 und 1969 noch , kein Konzept einer in ihrem Zusam-
menhang systematisch begriindeten Forschungspolitik® im engeren Sinn erken-

34 Vvgl. Peter Reichel, Bildungspolitik, in: Kurt Sontheirner, Hans H. Réhring (Hrsg.), Hand-
buch des politischen Systems der Bundesrepublik Deutschland (Minchen, Zirich 1977)
57-67.

55 Zum Folgenden zusammenfassend Sz6lldsi-Janze, Arbeitsgemeinschaft 84ff.

56 Hans Lenz, Die Aufgaben des Forschungsministeriums, in: FAZ vom 21. 9. 1965.

57 Plans Leussink, in: Prioritaten in der Forschungsférderung. Tagung in Loccum, 16.-19. 11.
1965 (Loccumer Protokolle 19/1965).

58 Gerhard Stoltenberg, Zukunftsaufgaben deutscher Wissenschaftspolitik. Vortrag vor dem
Wirtschaftsbeirat der Union, 28. 1. 1966.

59 Klaus Llildebrand, Von Erhard zur GroRen Koalition, 1963-1969 (Geschichte der Bun-
desrepublik Deutschland 4, Stuttgart, Wiesbaden 1984) 286.
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nen lieRen60, so definierte der zweite Bericht doch bereits ausdriicklich Forschung
und Technologie als dritten Produktionsfaktor neben Kapital und Arbeit. For-
schungspolitik avancierte nun zum Bestandteil einer ,vorausschauenden Struk-
turpolitik“, ,,weil nur so ein gleichmé&Riger Wachstumspfad der Wirtschaft gesi-
chert werden kann“6l. Allenthalben wurde der Ruf nach einer aktiven For-
schungs- und Technologiepolitik des Staates jenseits herkdmmlicher foderaler
Kulturpolitik laut. Nicht mehr ,Politik fur die Wissenschaften, sondern ,,Politik
mit den Wissenschaften“ lautete die Devise62, was nicht zuletzt bedeutete, die An-
gebote und Leistungen der 6ffentlichen Forschungseinrichtungen auf die Bedrf-
nisse der Industrie abzustimmen. Stoltenbergs Nachfolger, der parteilose Hans
Leussink, erklarte zu seinem Amtsantritt unumwunden, unter dem Eindruck der
Konkurrenz aus den USA und Japan bestehe ,,das Geschaft“ in der Tat darin,
»Produkte der Forschung so schnell wie mdglich in industrielle Produktion um-
zusetzen“63. Diese Linie verstdrkte sich mit dem Kanzlerwechsel zu Helmut
Schmidt deutlich, als unter dem Eindruck der Olkrise die gesellschaftsreformeri-
schen Ziele Willy Brandts hinter der 6konomischen Krisenbewdltigung zurick-
traten. Forschungs- und Technologiepolitik wurde von den sozialdemokratischen
Ministern Hans Matthdfer und Volker Hauff vollends als Instrument einer akti-
ven Strukturpolitik des Bundes begriffen, um die Volkswirtschaft zu modernisie-
ren6d. Der fiinfte Bundesforschungsbericht ging in diesem Sinne 1975 von der
These aus, daB ,[djer industrielle Wettbewerb durch eine Innovationskonkurrenz
gekennzeichnet [ist], bei der die raschere Beherrschung der besseren Technologie
Uber den wirtschaftlichen Erfolg entscheidet“65. Forschungs- und Technologiepo-
litik dienten in dieser Sicht als zentrale Instrumente zur Anpassung der einheimi-
schen Wirtschaft an den weltwirtschaftlichen Strukturwandel.

Bereits Karl Schillers Konzept hatte vorgesehen, die Forderung technologischer
Innovationen in Schlisselbereichen als konjunkturpolitische Lokomotive zu be-
nutzen, um die Republik wieder aus der Krise herauszufiihren. Uber die alten pre-
stigetradchtigen Forderschwerpunkte des Bundes, die Atom- und Weltraumfor-
schung, hinaus verabschiedete die GroRe Koalition neue Strategieprogramme in
bereichslibergreifenden Hochtechnologien wie vor allem 1967 das ,,Programm
zur Forderung der Forschung und Entwicklung auf dem Gebiet der Datenverar-
beitung fir 6ffentliche Aufgaben® (1. DV-Programm), dem bereits im Jahr darauf
das 2. DV-Programm folgte. Dazu gesellten sich 1969 noch die ,,Neuen Technolo-
gien“, die wachstumswirksame Innovationen zur Ldsung Offentlicher Aufgaben

60 Dieter Urban, Selbstdarstellungsfunktionen staatlicher Forschungspolitik. Zur Analyse
des Bundesforschungsberichtes VI, in: PVS 23 (1982) 96-109, hier 96.

61 Bundesminister fir wissenschaftliche Forschung (Hrsg.), Bundesbericht Forschung Il
(Bonn 1967) 137; im folgenden zitiert: Bundesbericht Forschung.

62 Clemens Burrichter, Wissenschaftsforschung - neue Probleme, neue Aufgaben (Erlangen
1985) VI.

63 Protokoll des Deutschen Bundestages, 7. Sitzung (30. 10. 1969) 10.

64 Vgl. die programmatische Schrift von Volker Flauff, Fritz W Scharpf, Modernisierung der
Volkswirtschaft. Technologiepolitik als Strukturpolitik (Frankfurt a.M., KdIn 1975).

65 Bundesbericht Forschung V (1975) Tz. 13, 15.
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in Umwelt, Biotechnologie, Werkstoffe, Verkehr, Information und Kommunika-
tion bereitstellen sollten66. Als zentrale Schlisseltechnologie galt - dhnlich wie in
der DDR - vor allem die Mikroelektronik. Ihre Bedeutung lag und liegt in ihren
stark fallenden Kosten und ihrem enormen Anwendungspotential, pragt die Dy-
namik ihrer Entwicklung doch nicht nur direkt die Computer-, Halbleiter- und
Softwareindustrie, sondern auch Telekommunikation, Maschinenbau, Produk-
tionstechnik, Robotik, Medizintechnik, Luft- und Raumfahrt sowie die Unterhal-
tungselektronik67. In einer doppelten Strategie wurden daher zum einen die For-
schungsprojekte deutscher Computer- und Halbleiterunternehmen direkt finan-
ziell unterstitzt, um sie gegen den amerikanischen Marktfihrer IBM konkurrenz-
féhig zu machen, der 1965 einen Marktanteil von 71% besall. Zum anderen sollte
die Entwicklung von Datenverarbeitungsprogrammen fur Verwaltungsaufgaben
geférdert werden, um ber die Nachfragemacht der 6ffentlichen Hénde, analog
dem Technologiesog des Pentagon und der NASA in den USA, einen groflen
Markt fur die deutschen Rechnerhersteller zu schaffen. Um diese Plédne zu reali-
sieren, wurde 1968 die Gesellschaft fiir Mathematik und Datenverarbeitung
(GMD) als neue GroRforschungseinrichtung gegriindet68. Dem korrespondierte
unter dem Stichwort ,,Verwaltungsautomation* die zeitgleiche breite Einfiihrung
der EDV in der 6ffentlichen Verwaltung6dvon Bund, L&ndern und Gemeinden70
einschlieBlich des Bundeskriminalamtes7l und der Arbeitsémter72.
Vereinfachung und Beschleunigung von Verwaltungsabldufen, Rationalisierung
der politischen Planung, wissenschaftliche Prognosen, die Erprobung politischer
Alternativen durch Simulationsmodelle und die Entwicklung von sozialen und
technischen Frihwarnsystemen waren die Hoffnungen, die man an die EDV
knupfte. Damit entsprach sie nicht zuletzt den Zielsetzungen der sozialliberalen
Koalition, in deren reformeuphorischer Regierungspolitik die planerischen Ele-

66 Bundesbericht Forschung 11 (1967) 7 f.; Bundesbericht Forschung 111 (1969) 86ff.

67 Vgl. Giovanni Dosi, Technical Change and Industrial Transformation. The Theory and an

Application to the Semiconductor Industry (London u.a. 1984); Walter Kaiser, Mikroelek-
tronik, die verspatete Basisinnovation, in: Francesca Schinzinger (Hrsg.), Unternehmer und

technischer Fortschritt (Minchen 1996) 127-153.

6SJosef Wiegand, Informatik und GroRforschung. Geschichte der Gesellschaft fiir Mathe-
matik und Datenverarbeitung (Studien zur Geschichte der deutschen GroRforschungsein-
richtungen 6, Frankfurt a.M., New York 1994); Alexander Gail, Von ,IBM* zu .Silicon Val-

ley’. Leitbilder der Forschungspolitik zur Mikroelektronik in den siebziger und achtziger
Jahren, in: Ritter, Sz6llgsi-Janze, Trischler, Antworten 135-155.

69 Vgl. Hans Brinckmann, Stefan Kuhlmann, Computerbiirokratie. Ergebnisse von 30 Jah-
ren offentlicher Verwaltung mit Informationstechnik (Opladen 1990) 18—20.

70 WernerJahnig, Automatisierte Datenverarbeitung in der 6ffentlichen Verwaltung (Schrif-

tenreihe Fortschrittliche Kommunalverwaltung 25, Kéln 1971); Klaus Grimmer, Lothar

Beyer (Hrsg.), Informationstechnik in &ffentlichen Verwaltungen. Handlungsstrategien

ohne Politik (Policy-Forschung 3, Basel u.a. 1986).

71 Dorothea Hauser, Baader und Herold. Beschreibung eines Kampfes (Berlin 1997) 178—
186.

71 vgl. z.B. Lians-Heinrich Schaper, Stand und Organisation der Datenverarbeitung in der

Bundesanstalt fiir Arbeit, in: Offentliche Verwaltung und Datenverarbeitung 2 (1972) 77-79.
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mente signifikant Zunahmen. Mit den gewachsenen Anforderungen an Informati-
onsverarbeitung, Planung und Steuerung in allen Politikbereichen einschlieflich
der Forschung hielten nun auch in der Bundesrepublik Systemtheorie, Kyberne-
tik, Planungs- und Entscheidungstheorien, operations research, wissenschaftliche
Prognose usw. Einzug in das 6ffentliche Denken. Angetreten mit dem Ziel, von
nun an Forschungspolitik ,nach rationalen Kriterien“ zu betreiben und keine
GroBprojekte ohne den durchdachten Einsatz systemanalytischer Instrumente zu
beginnen, wiinschte beispielsweise der Bundesminister fiir Bildung und Wissen-
schaft 1970, als erstes tiber wissenschaftliche ,,Methoden der Prioritdtsbestim-
mung“ zu verfugen, die einerseits die gesellschaftlichen Bedurfnisse reflektierten,
aber auch mittel- und langfristig aufbrechende Probleme frihzeitig erkennen lie-
RBen. Externe Studiengruppen wie das Battelle-Institut, das Zentrum Berlin fur
Zukunftsforschung, die Prognos-AG und die Heidelberger Studiengruppe fir
Systemforschung wurden mit Gutachten beauftragt, die freilich das vollige Fehlen
addquater Konzepte diagnostizierten und zu einer Intensivierung der Planungs-
und Forschungsforschung rieten. In Ministerien wie Forschungseinrichtungen
waren ganze Arbeitsgruppen dauerhaft damit beschéftigt, neue Koordinationsme-
chanismen von Forschung und Entwicklung zu erarbeiten und die Angewandte
Systemanalyse fiir Langzeitplanungen zu nutzen73. Allerdings gab der notorisch
planungsfreudige Horst Ehmke als Forschungsminister bereits im vierten Bun-
desforschungsbericht eher resigniert zu, daR angesichts zunehmender Komplexi-
tdt des Planungsgegenstandes der Bedarf an Planung zwar zu-, die Planbarkeit
selbst aber ganz offenbar abnehme74, wahrend Skeptiker friihzeitig auf die Gefahr
hinwiesen, man drohe, durch unseriése Futurologie ,,von wissenschaftlichen Aus-
sagen ins .Gequatschelabjzujrutschen®7s.

Das Ziel einer Verwissenschaftlichung der Forschungspolitik implizierte also,
wissenschaftliche Experten vermehrt zur Politikberatung heranzuziehen. Diese
Experten waren entweder in externen Institutionen oder aber in einem neuen, fle-
xiblen System von gréReren und kleineren ministeriellen Beratungsausschiissen
tatig, die auf mehreren Ebenen mittel- und langfristige Perspektiven verfolgten.
Im Laufe weniger Jahre entwickelte sich das Beratungswesen des Forschungsmi-
nisteriums bis 1978 zum groRten Gutachterstab der Bundesregierung mit insge-
samt 1019 Experten in 110 Gremien76. Die planungsbegeisterten politischen Ent-
scheidungstrdger hatten im demokratischen Bundesstaat allerdings grundsétzlich
andere Handlungsmaoglichkeiten als in der DDR. Bis 1975 kam es zu einer -
durchaus konflikttrdchtigen - Neugewichtung des zentralstaatlichen Einflusses
auf Wissenschaft und Forschung. Die durch die groBe Finanzreform von 1969
notwendige Ab&nderung des Grundgesetzes legalisierte die bisherige Praxis der
Mischfinanzierung von Bund und L&ndern in einigen Politikbereichen durch die

73 Sz6llési-Janze, Arbeitsgemeinschaft 212-214, 248-268.
74 Bundesbericht Forschung 1V (1972) Tz. 10, 12f.

73 zitiert nach Szdllgsi-Janze, Arbeitsgemeinschaft 250.
76 FAZ, Blick durch die Wirtschaft, 18, 10. 1978.
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Einfuhrung der sogenannten ,,Gemeinschaftsaufgaben* (Art. 91a) und gestattete
weiter eine Zusammenarbeit bei Bildungsplanung und Forschungsférderung
(Art. 91b). Die ausfihrende Rahmenvereinbarung allerdings, die die Bund-L&n-
der-Planung der wissenschaftlichen Forschung von uberregionaler Bedeutung
koordinierte und den Finanzierungsschliissel der gemeinsam geférderten Einrich-
tungen fixierte, lieB bis 1975 auf sich warten77. Jedenfalls avancierte das Modell
GroRforschung in der sozialliberalen Regierungszeit zum wichtigsten technolo-
giepolitischen Planungs- und Steuerungsinstrument des Bundes. Nur bei den
GroRforschungseinrichtungen besal der Bund eigenstdndige Kompetenzen und
konnte unmittelbaren steuerungspolitischen EinfluB nehmen. Folglich kam den
Zentren strategische Bedeutung fur die Bundesforschungspolitik zu, sie bildeten
die ,,forschungspolitische ,Hausmacht“des Bundes*, mit denen das Ministerium
seine Forderprogramme durchfihren wollte78. Die sozialliberale Politik deutete
in diesem Sinne das historisch entstandene System aufleruniversitdrer Institutio-
nen um, und zwar in ein ,funktional differenziertes System von Forschungsein-
richtungen mit komplementdren Aufgabenstellungen®, das die Stationen des Wis-
senstransfers von der akademischen Grundlagenforschung in Universitdten und
den Instituten der Max-Planck-Gesellschaft bis hin zur industriellen und markt-
gesteuerten Auftragsforschung in der Fraunhofer-Gesellschaft organisierte. Die
GroRforschung sollte in diesem System den Wissenstransfer zwischen Grund-
lagen- und Anwendungsforschung gewé&hrleisten. Sie stand fiir den Typus einer
anwendungsorientierten Forschung, die weder in der Wissenschaft noch in der
Industrie verankert war, der aber zur Sicherung der Konkurrenzfahigkeit der
deutschen Wirtschaft grofRe Bedeutung zukam 79.

Vor diesem Hintergrund wurde Technologietransfer, verstanden als dritter Weg
staatlicher Innovationsférderung neben direkten und indirekten MaRnahmen,
zum Schlagwort dieser Jahre80. Im Gegensatz zur friheren langfristigen Aufga-
benbestimmung der GroRforschungseinrichtungen ging man nun davon aus, daf
die offentlich finanzierten Zentren durch den raschen Transfer von (Teil-)Ergeb-
nissen der Forschung in die Wirtschaft auch kurzfristigen industriepolitischen

77 Zur Entstehungsgeschichte der Rahmenvereinbarung Forschungsférderung vgl. Karl-
heinz Bentele, Kartellbildung in der Allgemeinen Forschungsférderung. Politikverflechtung
111 (Schriften des Wissenschaftszentrums Berlin 3, Meisenheim 1979).

78 Hans-Willy Hohn, Uwe Schimank, Konflikte und Gleichgewichte im Forschungssystem.
Akteurskonstellationen und Entwicklungspfade in der staatlich finanzierten auf3eruniversi-
taren Forschung (Schriften des MPI fur Gesellschaftsforschung 7, Frankfurt a.M., New York
1990) 267 f.

79 Hans-Willy Hohn, ,Big Science*als angewandte Grundlagenforschung. Probleme der in-
formationstechnischen GroRforschung im Innovationssystem der ,langen*siebziger Jahre,
in: Ritter, Szollési-Janze, Trischler, Antworten 50-80, hier 51-53, im folgenden zitiert: Hohn,
Big Science. Vgl. ausfiihrlich ders., Kognitive Strukturen und Steuerungsprobleme der For-
schung. Kernphysik und Informatik im Vergleich (Frankfurt a.M., New York 1998).

80 Erik Rupp, Technologietransfer als Instrument staatlicher Innovationsférderung. Anwen-
dung der Ergebnisse staatlicher und staatlich geforderter Forschung und Entwicklung im
internationalen Vergleich (Géttingen 1976).
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Nutzen zu erbringen hétten. Vor dem Hintergrund der sich verscharfenden Wirt-
schaftskrise, aber auch der wachsenden kernkraftkritischen Offentlichkeit ver-
starkte sich der Druck auf die staatlichen Instanzen, das Gewicht der Forschungs-
politik von den langfristigen, inzwischen attackierten Zielen wie z.B. dem
»ochnellen Bruter* wegzuverlagern und die kurzfristige wirtschaftliche N utzlich-
keit der GroRforschung unter Beweis zu stellen. Die Zentren wurden nun 6ffent-
lich nach ihrem Beitrag zur Erh6hung des Leistungsstandes der Wirtschaft und
zur Sicherung der Arbeitsplatze gefragt, stiinden sie doch ,,in Aufgaben und Ar-
beitsweise der Industrie ndher als den Hochschulen*“81.

V.

Die DDR ist inzwischen untergegangen, und die indischen Computerspezialisten
wollen nicht in die Bundesrepublik kommen, weil sie ihnen zu rickstandig ist.
Am Ende des Untersuchungszeitraumes waren jedenfalls in beiden deutschen
Staaten gleichermallen die Planungseuphorie und der Glaube an ein lineares Ver-
haltnis zwischen Forschungsférderung, Innovation und Wirtschaftswachstum
nachhaltig erschittert. Die Diskussion uber die ,technologische Liicke* zu den
USA beruhte nachweislich auf einer Uberbewertung ihres Vorsprungs in den we-
nigen Hochtechnologien. Einer der Autoren des OECD-Berichts belegte spéter,
daB sich nicht nur keine lineare Beziehung zwischen den amerikanischen F+E-
Ausgaben und der wirtschaftlichen Wachstumsentwicklung jener Jahre hersteilen
1aRt, sondern daR sich im Gegenteil das technologische und das Wachstumsgefélle
zwischen den USA und Westeuropa tatsdchlich sogar verringert hatte82. Inzwi-
schen hat sich gar herausgestellt, dal die Zahlen sowohl fiir Deutschland wie auch
international eher ein zeitliches Zusammenfallen von hohen staatlichen For-
schungsaufwendungen und niedrigem Wirtschaftswachstum bzw. umgekehrt von
niedrigen Aufwendungen und hohem Wirtschaftswachstum belegen, ohne dafk
dem allerdings eine Kausalbeziehung unterliegt83.

Abschlieend sind einige Blockaden auf dem deutschen Weg in die Wissensge-
sellschaft zu diskutieren, wie sie sich in den siebziger Jahren abzeichneten, wobei
erneut versucht werden soll, bei allen Unterschieden der politischen Systeme

sl Volker Hauff, Politik als Zukunftsgestaltung. Reden und Aufsétze 1972-1976 (Karlsruhe
1976)92,94.

S Christopher Freeman, Technology Policy and Economic Performance. Lessons from Ja-
pan (London 1987); vgl. auch Helmuth Trischler, Die .amerikanische Herausforderung' in
den .langen* siebziger Jahren: Konzeptionelle Uberlegungen, in: Ritter, Szollgsi-Janze,
Trischler, Antworten 11—8.

83 Ulrich Wengenroth, Historische Aspekte des Forschungs- und Innovationsprozesses, in:
Von der Hypothese zum Produkt. Verbesserung der Innovationsfahigkeit durch Neuorgani-
sation der 6ffentlich finanzierten Forschung? Dokumentation eines wissenschaftspolitischen
Gesprachs des Stifterverbandes fiur die Deutsche Wissenschaft in Essen (30. November
1994).
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Punkte .herauszuarbeiten, die Gber den Einzelfall hinausweisen und Gemeinsam-
keiten aufzeigen.

Erstens ist fir beide Staaten ein eventuelles Fortwirken alter technologischer
Entwicklungspfade und ,Forschungsstile“in Betracht zu ziehen, die seit derJahr-
hundertwende fest in der deutschen Unternehmens- und Wissenschaftskultur
verankert sind. Pfadabhéngigkeiten markieren insofern neuralgische Punkte jed-
weder steuerungspolitischer Bemiihungen, als sie sich als mehr oder weniger
steuerungsresistent erweisen kénnen. Ein gutes Beispiel ist die bereits erwdhnte
Chemie, die seit dem Ersten Weltkrieg endgiltig den Pfad der Chemosynthese
einschlug und wissenschaftlich-technologisch anspruchsvollste katalytische
Hochdruckverfahren entwickelte. Die IG Farben basierte aus Autarkiegrinden
auf der Kohlechemie, an der die Unternehmen beider deutscher Staaten nach
Kriegsende anknupften. In der Bundesrepublik wie in der DDR bildete bis in die
flnfziger Jahre hinein die Kohle die selbstverstdndliche Ausgangsbasis chemi-
scher Technologien und Produktion, obwohl sich international der Markt ldngst
auf die billigere und vielfdltigere Petrochemie verlagert hatte. Doch wahrend im
Westen die chemische Wissenschaft und Industrie dann sehr schnell unter dem
Druck des internationalen Marktes auf die Petrochemie umschwenkten und trotz
O Ikrise dabei blieben, nahm die vom Weltmarkt abgeschnittene DDR eine andere
Entwicklung und zeigte in der Folge ,,eine ausgeprégte Affinitdt zu den Langzeit-
traditionen der organisch-chemischen Industrie in Deutschland“84. Sie entwik-
kelte zundchst beide Linien, die Kohle- wie die Petrochemie. Der V. Parteitag der
SED beschloB noch 1958 eine doppelgleisige Strategie, ndmlich die Errichtung ei-
ner petrochemischen Industrie, basierend auf Erddllieferungen aus der UdSSR,
bei gleichzeitigem Ausbau der Karbid-Acetylen-Chemie auf Grundlage der ein-
heimischen Kohle. Doch obwohl ihre Chemiker die Uberlegenheit der Petroche-
mie erkannten, fuhr die DDR ihre petrochemischen Produktionslinien wieder zu-
rick und intensivierte unter deutlicher autarkiepolitischer Zielsetzung die kohle-
basierte Chemie: Die Olimporte aus der Sowjetunion blieben hinter den zugesag-
ten Liefermengen zuriick und versiegten infolge der Olkrisen der siebziger Jahre,
als die UdSSR ihr Erd6l lieber gegen Devisen in den Westen verkaufte. Trotz an-
gestrengter Suche fand man auf dem Territorium der DDR weder Ol noch Gas,
und Devisen fir Importe waren nicht verfugbar. Obwohl immer wieder der Aus-
bau der Petrochemie zum politischen Programm erhoben wurde, blieb die DDR
auf die Nutzung der unrentablen einheimischen Braunkohle sowohl als Energie-

8 Raymond G. Stokes, Chemie und chcmische Industrie im Sozialismus, in: Hoffmann, Ma-
crakis, Naturwissenschaft 283-296, Zitat 284, im folgenden zitiert: Stokes, Chemie; ders.,
Autarky, Ideology, and Technological Lag: The Case of the East German Chemical Industry,
1945-1964, in: CEIl 28 (1995) 29-45; Harm G. Schroter, Olkrisen und Reaktionen in der
chemischen Industrie beider deutscher Staaten. Ein Beitrag zur Erklarung wirtschaftlicher
Leistungsdifferenzen, in:Johannes Bahr, Dietmar Petzina (Hrsg.), Innovationsverhalten und
Entscheidungsstrukturen. Vergleichende Studien zur wirtschaftlichen Entwicklung im ge-
teilten Deutschland 1945-1990 (Schriften zur Wirtschafts- und Sozialgcschichte 48, Berlin
1999) 109-138.
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quelle wie als Ausgangsstoff der chemischen Industrie fixiert und hinterlieR bei
ihrem Untergang die Ruinen von Leuna und Bitterfeld.

Vor diesem Hintergrund machte Raymond G. Stokes ab Mitte der sechziger
Jahre zwei vollig unterschiedlich strukturierte technologische Kulturen der che-
mischen Produktion in den beiden deutschen Teilstaaten aus85. Die Frage nach der
potentiellen Pfadabhé&ngigkeit von Modernisierungsstrategien stellt sich allerdings
immer wieder neu und wird fur die einzelnen Bereiche kontrovers diskutiert. So
ging Michael Geyer zufolge die SED-Fihrung in ihrer ,,imperialen* Industriepo-
litik vom anachronistischen Relikt eines ,sozialistisch aufgebesserte[n] Grol3-
deutschland“ aus, wéhrend Jorg Roesler dieselbe 6konomische Strategie als ratio-
nal und den Spielrdumen cler Staats- und Parteifihrung adéquat interpretierte86.
Ohne dal je ein explizites Autarkieprogramm formuliert wurde, kennzeichnete
sich das Innovationssystem der DDR jedenfalls dadurch, daR die SED in ihrer
Hochschul- und Forschungspolitik unter den Bedingungen eines relativ geschlos-
senen 'Wirtschaftsraums in Humankapital investierte, also in die Ausbildung von
Ingenieuren und Wissenschaftlern fir die Instandhaltung, die Eigenentwicklung
von Technologien und die Nutzung eigener Ressourcen87.

Aber auch die bundesrepublikanische Chemie folgte in gewisser Weise alten
Pfaden und verpaRte die Weichenstellung zur Innovation. Seit hundertJahren war
sie auf die wissenschaftsbasierte chemische Synthese fixiert und hatte den .unwis-
senschaftlichen* Weg der Biotechnologie, Produkte uber Mikroorganismen her-
zustellen, gering geachtet und schlieBlich véllig vernachldssigt. Die theoretisch
kaum durchdrungene, empirisch-handwerklich vorgehende Biotechnologie
wurde dagegen als ,Low-tech’ in einzelne Nischen abgedréngt. Dieser Trend
setzte sich trotz des offensichtlichen Erfolgs des Penizillins bis in die 1970er Jahre
fort. Deutsche Firmen bauten keine eigenen biotechnologischen Forschungskapa-
zitdten auf, stellten sogar die wenigen noch bestehenden Laboratorien ganz ein
und importierten, wenn erforderlich, Lizenzen aus den USA und Japan. Erst mit
dem Vordringen der Gentechnik als neuer Schlusseltechnologie gab es ein pldtz-
liches Umdenken, als Firmen wie Hoechst oder Bayer eigene biotechnologische
Innovationsstrategien formulierten. Die gentechnisch verfahrende Biotechnologie
zahlt heute zu den innovativsten und am meisten verwissenschaftlichten Techno-
logien88. Weitere Fallbeispiele fur Pfadabhdngigkeiten sind fiir die zivile Nutzung
der Kernenergie (Natururanstrategie; Schwerwasser- und Hochtemperaturreak-

s5 Stokes, Chemie 293.

8 Geyer, Industriepolitik 129-134, Zitat 133;J0rg Roesler, Zu groR fiir die kleine DDR? Der
Auf- und Ausbau neuer Industriezweige in der Planwirtschaft am Beispiel Flugzeugbau und
Mikroelektronik, in: Wolfram Fischer u.a. (Hrsg.), Wirtschaft im Umbruch. Strukturveran-
derungen und Wirtschaftspolitik im 19. und 20. Jahrhundert. Festschrift fir Lothar Baar (St.
Katharinen 1997) 307-334.

87 Vgl. Abele, Rolle.

8 Vgl. ausfiihrlich im historischen Langsschnitt Luitgard Marschall, Im Schatten der chemi-
schen Synthese. Industrielle Biotechnologie in Deutschland, 1900-1970 (Frankfurt a.M.,
New York 2000); Robert Bud, Wie wir das Leben nutzbar machen. Ursprung und Entwick-
lung der Biotechnologie (Braunschweig, Wiesbaden 1995).
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tor) und die bundesdeutsche Rechnerentwicklung (Fixierung auf GrofRrechner fur
einen wissenschaftlichen Anwenderkreis) zu diskutieren89.

Zweitens gingen die GroRforschungsmodelle beider deutscher Staaten von fal-
schen Annahmen aus, was die erwartete Umsetzung wissenschaftlicher For-
schungsergebnisse in die industrielle Praxis betraf. In der Bundesrepublik wurde
das an der Kernphysik gewonnene Modell der Gro3forschungseinrichtungen auf
Informatik und Informationstechnik (Datenverarbeitung, Mikroelektronik,
Kommunikationstechnik) ibertragen90, indem die Bundesregierung die Liicke zu
den USA typischerweise durch die Grindung der GMD, eines Forschungszen-
trums nach Big-Science-Manier mit grundlagen- und anwendungsorientierten
Abteilungen, zu schlieRen suchte. Durchaus in Ubereinstimmung mit den damals
erst rudimentar entwickelten Theorien Gber die Verlaufe von Innovationen, die als
die Anwendung von ldeen verstanden wurden9l, lag dem die Annahme zugrunde,
daB sich wissenschaftliches Wissen linear aus der Grundlagen- in die angewandte
Forschung und dann in die technische Entwicklung und industrielle Produktion
transferiere, um dann zu verstarktem Wirtschaftswachstum zu fihren. Diese Vor-
stellung eines linearen Transfers mit ihrer expliziten Wertschétzung der reinen
Forschung entsprach einerseits der traditionell starken Wissenschaftsorientierung
der deutschen Innovationskultur. Sie war zudem gerade fiir die staatliche F+E-Po-
litik deshalb so attraktiv, weil sie die groBe Bedeutung der 6ffentlichen Finanzie-
rung in der Grund- und Anwendungsforschung belegte und mit der GrofRRfor-
schung das Scharnier benannte, an dem der Innovationsprozell staatlicher Pla-
nung und Steuerung gegeniiber vermeintlich offen war. Die jungere Innovations-
forschung hat jedoch ergeben, daRR ,,the notion that innovation is initiated by sci-
ence is wrong most of the time“92. Im Bereich von Informatik und Informations-
technik jedenfalls kam als Folge der mikroelektronischen Revolution der Primat
eindeutig der technischen Entwicklung zu, die auflerhalb des Wissenschaftssy-
stems stattfand, wahrend die Wissenschaft diesem rasanten ProzeR stets hinterher
hinkte und Muhe hatte, die Innovationen theoretisch zu fassen: ,,Die Informati-
onstechnik ist nicht aus der Informatik, sondern die Informatik aus der Informa-
tionstechnik hervorgegangen®, stellte Flans-Willy Hohn fest93; diese wissen-
schaftliche Disziplin habe nie stabile Transferbeziehungen zur informationstech-
nischen Praxis aufbauen kdnnen. Der Computer selbst sei nicht aus der Wissen-
schaft oder gar aus der Mathematik hervorgegangen; auch die Softwaretechnik
habe sich ohne jede formale Theoriebildung, rein durch experimentelles Konstru-

89 Vgl. Thomas Wieland, Pfadabhéngigkeiten im deutschen Innovationssystem. Zwischen-
bericht fiir den Verbund ,,Historische Innovationsforschung“ (Minchen 14./15. 2. 2001).

90 Im folgenden, wenn nicht anders angegeben, nach Hohn, Big Science 53-80.

91 Eine Zusammenfassung zeitgendssischer Innovationstheorien und ihrer Verfeinerung und
Fortentwicklung vgl. bei Susanne Mutert, GroRforschung zwischen staatlicher Politik und
Anwendungsinteresse der Industrie, 1969-1984 (Studien zur Geschichte der deutschen
Grof¥forschungseinrichtungen 14, Frankfurt a.M., New York 2000) 31-40.

92 StephenJ. Kline, Nathan Rosenberg (1986) 288, zitiert nach ebenda 37.

93 | PYn; gig Science 58.
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ieren, entwickelt uncl komme grofRenteils ohne mathematisches Erkldrungswissen
aus. Der gesamte EDV- und Computerbereich entzieht sich daher aus strukturel-
len Griinden der skizzierten Aufgabenbestimmung von GroRforschung als einem
Scharnier zwischen autonomer Grundlagen- und marktgesteuerter Vertragsfor-
schung in einem 6ffentlichen Wissenschaftssystem. Die staatlichen Planungs- und
Steuerungsversuche, die die Schwierigkeiten informationstechnischer GrofR3for-
schung stets in administrativen und innerorganisatorischen Defiziten suchten und
daher pausenlos Leitungsstrukturen und Abteilungsgliederungen reorganisierten,
mufRten daher ins Leere stofRen.

Noch einfacher war das Innovationsverstandnis der DDR-Verantwortlichen, in
deren Modell die Grundlagenforschung gar keinen Platz mehr hatte und die auf
eine vordergrundige Integration angewandter Forschung und industrieller Pro-
duktion in den GrofRforschungszentren der Kombinate abzielte%4. Zentrales
Hemmnis war hier vor allem, daB in der Logik einer Planwirtschaft radikale Inno-
vationen eigentlich keinen Platz haben, da Forschung und Entwicklung zu Lasten
der bestehenden Produktion gehen und die autoritativ vorgegebenen Planzahlen
gefahrden. Die propagierte systematische Vertragsforschung zwischen wissen-
schaftlichen Instituten und Betrieben blieb jedenfalls Stiickwerk. Die GroRfor-
schungszentren waren vielfach reine Hilfsorgane, die Beratungsaufgaben fir
Kombinate und Ministerien wahrnahmen oder nur bestehende Erzeugnisse wei-
terentwickelten. Oft wurden die bisherigen Forschungskapazitdten einfach zu
GroRforschungseinrichtungen erkldrt. AuBerdem stellte sich schnell heraus, dal
weder die exorbitante GroRe der Vorhaben finanziert werden noch das Schul- und
Hochschulsystem die erforderlichen wissenschaftlichen Kader produzieren
konnte. Anstatt jedoch strukturelle Defizite im falschen Innovationsmodell zu su-
chen, wurden auch hier immer neue organisatorische Strukturpldne und Leitungs-
formen entworfen. SchlieBlich fehlten die Mechanismen eines internationalen
Marktes, die Uber den Erfolg einer Innovation entscheiden, und vor allem fehlte
der freie Zugang zum internationalen Wissensmarkt. Produktionsrelevante For-
schung und Technologie war in der DDR Geheimsache, was die Kommunikation
nach innen und auBRen behinderte. Die sich verschérfende Abschnirung vom Aus-
land machte es den Wissenschaftlern auch zunehmend schwer, einen Gradmesser
fir die eigene Leistungsfédhigkeit zu erhalten. Bei der Einrichtung der Grol3for-
schungszentren etwa wurden die neuen Vorhaben hdufig einfach nur auf Be-
stehendes aufgepfropft und dann als Pionierleistung auf Weltniveau deklariert,
obwohl sie sich meistens schon von ihrer Konzeption her auf einem mittleren Ni-
veau bewegten. Mit der Ablésung Ulbrichts durch Honecker jedenfalls war auch
in der DDR die Annahme eines linearen Verhéltnisses zwischen Forschungsfor-
derung und Wirtschaftswachstum so erschiittert, da sogar der Begriff der GroR-
forschung nach 1971 aus dem &ffentlichen Sprachgebrauch verschwand.

Ein dritter, hier zu reflektierender Punkt ist der Macht- und Steuerungsan-
spruch von Staat und Partei. Nicht nur machte im NOS die Zunahme wissen-

9% Zum Folgenden vgl. Tandler, Visionen.
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schaftlicher Experten in Staat und Partei Halt vor den politisch entscheidenden
Instanzen in Politbiro und Staatsrat, sondern die Gruppe der Experten verfolgte
keine politischen Eigeninteressen, verhielt sich parteiloyal und legte es nicht auf
Verénderung oder gar Dominanz an95. In dem Augenblick, als ihr die Eigendyna-
mik der Reformen nicht mehr beherrschbar schien, brach die SED um Honecker
das Experiment ab. Bereits 1967 meldete ein vertraulicher Bericht, Kritiker in der
Berliner Bevdlkerung stellten die Frage, warum man immer wieder von der flih-
renden Rolle der Partei spreche, ,,wo doch klar ist, dal die Wissenschaft zur fiih-
renden Kraft in der Gesellschaft wird“9. 1969/70 nahmen die Koordinierungs-
und Versorgungsprobleme zu und damit auch die Uberzeugung, daR die nun an
rationalen Erfolgskriterien ausgerichtete Wirtschaft der politischen Fuhrung ent-
glitt. Honecker beendete etliche in der Tat hoffnungslos verfahrene Fehlentwick-
lungen, wenngleich nicht aus grundsdtzlicher Innovations- oder Technikfeind-
lichkeit. Sein Regime versetzte aber das gesamte Innovationssystem der DDR in
einen eigentiimlichen Starrezustand, aus dem es nicht mehr erwachte97. Aber die
beanspruchte Definitionsmacht des Staates ist (iber die DDR hinaus zu hinterfra-
gen und auch auf die Bundesrepublik zu beziehen. Die Soziologie der Wissensge-
sellschaft betont durchgdngig die Eigendynamik der Verwissenschaftlichungspro-
zesse im globalen Zusammenhang, die zunehmende Selbststeuerung der Funk-
tionssysteme und die fortschreitende ,,Entzauberung des Staates“. Soziologen wie
etwa Helmut Willke zufolge operieren die gesellschaftlichen Teilsysteme in der
Wissensgesellschaft gleichberechtigt nebeneinander, sie agieren nicht hierarchisch,
sondern heterarchisch und genieBen aufgrund ihrer wechselseitigen Vernetzung
Autonomie. Damit komme der Politik keine Vorrangstellung zu, dem Staat sei nur
mehr die Rolle der Supervision im Sinne einer Beobachtungskapazitat zuzubilli-
gen, um durch zusatzliche Perspektiven ,blinde Flecken' der Operationsformen
der anderen Funktionssysteme aufzuzeigen und damit das Uberleben der wis-
sensbhasierten Gesellschaft zu sichern98.

Im Zusammenhang mitder behaupteten Prdponderanz des Staates istviertens das
gesellschaftliche Leitbild der DDR-Verantwortlichen zu diskutieren. Ihr Leitbild
blieb unverrickbar das der Arbeitsgesellschaft im Industriezeitalter. Innovationen
waren vorrangig dazu gedacht, die industrielle Produktion zu befdrdern. Ziel war
die Beschéftigung der Werktatigen und auch der Experten vorrangig im Industrie-
sektor, wéhrend der ganze tertidre Sektor und hier vor allem die sogenannten
knowledge-based, professions weit hinter ihrem westlichen Pendant zuriickblieben.

9% Meuschel, Symbiose 221 f.

9% Zitiert nach Jérg Roesler, Das Neue Okonomische System - Dckorations- oder Paradig-
menwechsel? (Hefte zur DDR-Geschichte 3, Berlin 21994) 22.

97 Ders., Einholen wollen und Aufholen miissen. Zum Innovationsverlauf bei numerischen
Steuerungen im Werkzeugmaschinenbau der DDR vor dem Hintergrund der bundesrepubli-
kanischen Entwicklung, in:Jiirgen Kocka (Hrsg.), Historische DDR-Forschung. Aufsitze
und Studien (Zeithistorische Studien 1, Berlin 1993) 263-285, hier 275.

98 'Willke, Supervision 7f., 11 f,; vgl. auch ders., Entzauberung des Staates. Uberlegungen zu
einer gesellschaftlichen Steuerungstheorie (Kdnigstein 1983).
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Michael Geyer bezeichnete daher die Wirtschaftsideologie der SED als ,,Industrie-
ideologie, die Utopie einer homogen durchorganisierten Produktionsgesellschaft®,
und auch Sigrid Meuschel wollte ,,wenn nicht von Industriegesellschaft, doch von
einer auf industrielle Produktion konzentrierten Arbeitsgesellschaft* sprechen™.
Aber hier ist ebenfalls zu fragen, inwieweit das Festhalten am Leitbild der indu-
striellen Arbeitsgesellschaft auch auf die Bundesrepublik zutrifft. Inwieweit kon-
zentrieren sich die politischen MaBnahmen bis in die Gegenwart hinein nicht eher
auf die Reform der Arbeitsgesellschaft, wo oft mehr politische Energie in die Ver-
waltung der Arbeitslosigkeit stromt, die aus veralteten Strukturen entsteht, als in
energische Bemiihungen, den Ubergang in die Wissensgesellschaft zu erleichtern?
Als Stichworte seien nur angefiihrt: die von der Politik immer noch zugrunde ge-
legte sogenannte ,Normalbiographie*“des lebenslang und durchgéngig beschéftig-
ten Arbeitnehmers, aufder die sozialen Sicherungssysteme groBenteils beruhen; das
Schul- und Llochschulsystem, das sich fragen lassen muf3, ob seine Lerninhalte
Uberhaupt zukunftsfahig sind, da das Wissen der Zukunft nicht einmal flirs ganze
Leben erworben wird, sondern kontinuierlich revidiert, korrigiert und verandert
werden muB; oder die Forschungseinrichtungen einschlieBlich der Universitdten,
die zur Kenntnis nehmen missen, daB gesellschaftlich relevantes Wissen immer
haufiger auBerhalb des Wissenschaftssystems produziert wird.

Funftens und letztens haben beide politischen Systeme nicht reflektiert, daR seit
der Jahrhundertmitte die Verwissenschaftlichungsprojekte in Bereiche und Di-
mensionen vorgedrungen sind, die nicht mehr in der traditionellen Weise nor-
mierbar sind. Der Problembewaltigungshorizont von Forschung ist global,
ebenso global wie auch die Entgrenzung der Schéden, die - Stichwort Tscherno-
byl - aus den Risiken der errichteten groRtechnischen Systeme erwachsen kon-
nen. Die gegenwadrtige Gesellschaft macht die beunruhigende Erfahrung, daB sich
die traditionelle Gleichsetzung von ,Wissen“und .GewiBheit“als Trugschluf} er-
weist, denn im Umgang mit UngewiBheiten erzielen Verwissenschaftlichungspro-
zesse nicht unbedingt mehr Sicherheit. Aus vermeintlich kalkulierbaren gesell-
schaftlichen Risiken kénnen vielmehr ,,Gefahren zweiter Ordnung“ erwachsen,
die solche zeitlichen, sozialen, biologischen Nebenfolgen haben, daR diese das zu-
gelassene Risikokalkil sprengen und zu einer ganz neuen Situation fithren100. In
der Konsequenz bezieht sich die seit Max Weber sprichwdrtliche Definition von
Verwissenschaftlichung als ,,unendlicher Entzauberung® ldngst schon auch auf
diesen ProzeR selbst. Die Wissensgesellschaft ist fragil101: Sie produziert Wissen,
das permanent seine eigenen Entstehungsbedingungen hinterfragt.

99 Geyer, Industriepolitik 131; Sigrid Meuschel, Uberlegungen zu einer Herrschafts- und
Gesellschaftsgeschichte der DDR, in: GG 19 (1993) 5-14, Zitat 9.

100 Ygj® Wolfgang BonB, Vom Risiko. Unsicherheit und UngewiRheit in der Moderne (Ham-
burg 1995); zusammenfassend ders., Heulen und Z&hneklappern. Risiken und andere Unsi-
cherheiten, in: Kultur & Technik (1999/4) 18-25.

101 Dazu neuerdings, wenngleich ohne historische Tiefenscharfe, Nico Stehr, Die Zerbrech-
lichkeit moderner Gesellschaften. Die Stagnation der Macht und die Chancen des Individu-
ums (Weilerswist 2000).
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Worin lag das ,national4Verbindende
in der Epoche der Teilung?™

»Eine vilkerrechtliche Anerkennung der DDR durch die Bundesregierung kann
nicht in Betracht kommen. Auch wenn zwei Staaten in Deutschland existieren,
sind sie doch fureinander nicht Ausland; ihre Beziehungen zueinander kénnen
nur von besonderer Art sein.“1Diese Worte in der Regierungserklarung des ge-
rade gewéhlten Bundeskanzlers Willy Brandt am 28. Oktober 1969 bilden nicht
allein in chronologischer Beziehung die Mitte zwischen der 20 Jahre zuvor formu-

Der Begriff ,,national verbindend™ entspricht der Vorgabe der Themenstellung. Dabei geht
es hier nicht um die Konstruktion oder Existenz eines ,,NationalbewufRtseins“, sondern um
die Frage, welche Fakten und Faktoren dazu beitrugen, in der Bundesrepublik Deutschland
und der DDR Zusammengehorigkeit zu erhalten. Die Fragestellung kehrt insofern die tbli-
che Teilungsperspektive um. Gleichwohl bleibt die Teilung Deutschlands bis 1990 die histo-
rische Realitdt und Voraussetzung auch dieser Themenstellung, so wenig mit ihr beabsichtigt
ist, eine teleologische Perspektive zur Wiedervereinigung zu konstruieren. Es geht also in
keiner Weise um Dogmatisierung der hier behandelten Themen, sondern um den Nachweis,
welche Gemeinsamkeiten trotz Teilstaatlichkeit - die den Begriff ,,Staatsnation* suspendierte
- neben den fundamentalen Gegebenheiten (Geschichte, Sprache, Konfession als Charakte-
ristika der gemeinsamen Herkunft) praktiziert wurden. - Das Manuskript wurde 2000 fertig
gestellt.

In der geschichtswissenschaftlichen Literatur dominierte lange die separate Darstellung der
Geschichte der Bundesrepublik Deutschland und der DDR, also die Reproduktion der Tei-
lungsperspektive. Ausnahmen einer gemeinsamen, partiell integrierenden Behandlung bilde-
ten zunéchst vor allem Wilhelm Cornicles, Die Weltméachte und Deutschland. Geschichte der
jungsten Vergangenheit 1945-1955 (Tibingen, Stuttgart 1957); Ernst Deuerlein, Deutsche
Geschichte der neuesten Zeit von Bismarcks Entlassung bis zur Gegenwart, 3. Teil: von 1945
bis 1955 (Konstanz 1965); Thilo Vogelsang, Das geteilte Deutschland (Miinchen 1966)
(9. Aufl. 1978, stark erweitert); Christoph KleBmann, Die doppelte Staatsgriindung. Deut-
sche Geschichte 1945-1955 (Bonn 1982); ders., Zwei Staaten, eine Nation. Deutsche Ge-
schichte 1955-1970 (Bonn 1988); Adolf M. Birke, Nation ohne Haus. Deutschland 1945—
1961, in: Die Deutschen und ihre Nation, Bd. 6 (Berlin 1989); zuletzt Heinrich August Wink-
ler, Der lange Weg nach Westen, 2. Band: Deutsche Geschichte vom ,,Dritten Reich* bis zur
Wiedervereinigung (Minchen 2000) Kap. 3-5.

« In: Elans Ulrich Behn, Die Regierungserklarungen der Bundesrepublik Deutschland, in:
Deutsches Handbuch der Politik, Bd. 5 (Minchen, Wien 1971) 207f.
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lierten programmatischen Prdambel des Grundgesetzes: ,,Das gesamte deutsche
Volk bleibt aufgefordert, in freier Selbstbestimmung die Einheit und Freiheit
Deutschlands zu vollenden®, und dem Ruf der Leipziger Montagsdemonstration
von 1989: ,,Wir sind ein Volk“. Willy Brandt kommentierte damals treffend: ,Es
wéchst zusammen, was zusammen gehdrt.“ Und man mul} hinzufugen: Es wachst
noch immer.

Nach einer Umfrage, die am 15.Juni 2000 verdffentlicht worden ist, sehen
sich 80% der Westdeutschen und 68% der Ostdeutschen in erster Linie als
Deutsche und nicht als West- oder Ostdeutsche. Etwa 85% der West- und 89%
der Ostdeutschen halten die Wiedervereinigung fur richtig. Ebenfalls in einer
vergleichbaren GroRenordnung bewegen sich die Antworten auf die Frage, ob
die Probleme der Wiedervereinigung geldst seien oder nicht: Zwei Drittel der
Westdeutschen und drei Viertel der Ostdeutschen meinen, sie seien noch nicht
gelost2.

Diese Umfrageergebnisse zeigen insgesamt zweierlei: Es gibt ein betréchtliches
MaR an Gemeinsamkeit, aber zehn Jahre nach der Wiedervereinigung zugleich ei-
nen relevanten Anteil an Trennendem, wenn noch heute 32% der Ostdeutschen
und 20% der Westdeutschen von einer teilstaatlichen ldentitdt ausgehen. Dieser
Befund bestdtigt einmal mehr, in welchem AusmaR die Vergangenheit identitéats-
stiftende Wirkung fur Gegenwart und Zukunft besitzt: In diesem Fall erklart die
Geschichte beides, das Gemeinsame und das Trennende, da es eine tausendjahrige
gemeinsame Geschichte der Deutschen, immerhin aber eine 45jéhrige, also einein-
halb Generationen umfassende, geteilte Geschichte gibt.

Allerdings muR betont werden: Die Teilstaatlichkeit war nicht allein durch
vielfaltige komplexe Verbindungen durchbrochen, auf die ich im folgenden ein-
gehe. Vielmehr bedeutete die Existenz zweier Staaten auch: Sie befanden sich in-
nerhalb des weltpolitischen Systems in einer analogen Lage, waren jeweils Teil
politisch und militdrisch geprégter Blocke, beide waren wesentliche Faktoren
des ,,Kalten Krieges“, beide waren Symbol dafiir, daR der vielberufene deutsche
»Sonderweg* zwischen Ost und West sowohl verfassungs- als auch auBenpoli-
tisch beendet war - woflir Konrad Adenauer bereits seit dem Ersten Weltkrieg
eingetreten war. Und vor allem: Die Bundesrepublik und die DDR definierten
sich in politischer Hinsicht zwar gegensdtzlich, aber doch im Wechselverhéltnis
zueinander; mit anderen Worten: Die Teilexistenz beider Staaten blieb - auch
wenn das paradox erscheinen mag - zwangsldufig aufeinander bezogen. Die
Bundesrepublik verstand sich als ,,Provisorium* auf dem Weg zur Einheit, die
DDR in immer starkerer Abgrenzung als eigene ,,sozialistische Nation*“. Ohne
die Bundesrepublik wéren Karl-Eduard von Schnitzler und sein ,,Schwarzer Ka-
nal“ arbeitslos geworden.

2 Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 16. Februar 2000.
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Gehen wir davon aus, daB 1989 und gewill heute das Gemeinsame das Trennende
betrdchtlich Uberwog bzw. Uberwiegt, dann missen wir die Faktoren gewichten
und hierarchisieren. Und methodisch noch prinzipieller kénnte die Leitfrage die-
ses Vortrags als Variation der These aus der Annales-Schule diskutiert werden:
Haben die historischen Tiefenkréfte gesellschaftlicher und mentaler Dispositio-
nen, die angemessen nur in der longue duree zu erfassen sind, gréBeres Gewicht
fur die Identitdt einer Nation als epochenspezifische Strukturen politischer Herr-
schaft oder des internationalen Systems?

Fir einen solchen methodischen Ansatz sprechen weitere Beispiele: So demon-
striert der Zusammenbruch des Sowjetimperiums 1989/91, daR die Nationalité-
ten-Problematik, die nahezu 70 Jahre durch die kommunistische Diktatur unter-
drickt worden war, seit den spdten 1980er Jahren erneut virulent wurde, also die
zur longue duree zu zéhlende Tiefenwirkung nationaler Zusammengehdrigkeit
sich schlieBlich gegen das extreme Repressionspotential kKommunistischer Herr-
schaft durchsetzte. Gegen die Verabsolutierung eines solchen Ansatzes spricht je-
doch, dall mit ihm der Gegensatz von Demokratie und Diktatur, von Rechtsstaat
und politisierter Klassenjustiz, der in weiten Teilen Europas im 20.Jahrhundert
keineswegs nur die Herrschaftsstruktur, sondern auch das alltdgliche Leben be-
stimmte, sekundéar wird.

Eine solche Vernachldssigung der politischen Dimension ist um so weniger zu
akzeptieren, als auch sie langfristige Wirkungen hat, wie gerade die Probleme bei
der Transformation ehemaliger Diktaturen in demokratisch verfalte Staaten zei-
gen: Und hier handelt es sich nicht allein um 6konomische und politische, son-
dern gerade auch gesellschaftliche Hindernisse, die in Kollektivmentalitditen wur-
zeln, also die ,,politische Kultur“ insgesamt betreffen. Und nicht zu vergessen:
Der Erfolg der Massenbewegung in der DDR 1989 hatte die Schwéchung der So-
wijetunion, damit des Warschauer Pakts und den Verzicht auf die Breschnew-
Doktrin zur logischen und chronologischen Voraussetzung. Deshalb wurde 1989
in der DDR maéglich, was 1968 in Prag gescheitert war: Der Sturz einer kommu-
nistischen Diktatur durch oppositionelle Massenbewegungen - die forces profon-
des entfalten ihre Wirkung also nur unter bestimmten, sie beglinstigenden Voraus-
setzungen3.

3 Zur Wiedervereinigung insgesamt vgl. Horst Méller, Die Uberwindung der Teilung
Deutschlands: Zukunftschancen in historischer Perspektive, in: Konrad-Adenauer-Stiftung,
Zukunftsforum Politik Nr. 16; auch in Angela Merkel (Hrsg.), Europa und die Deutsche
Einheit. Zehn Jahre Wiedervereinigung: Bilanz und Ausblick, mit Beitragen von Wladyslaw
Bartoszewski u.a. (Freiburg, Basel, Wien 2000) 61-83 sowie die groRangelegte vierbandige
Darstellung: Geschichte der deutschen Einheit, Bd. 1: Karl-Rudol) Kdrte, Deutschlandpoli-
tik in Helmut Kohls Kanzlerschaft, Bd. 2: Dieter Grosser, Das Wagnis der Wahrungs-, Wirt-
schafts- und Sozialunion, Bd. 3: WolfgangJadger u.a., Die Uberwindung der Teilung, Bd. 4
Werner Weidenfeld u.a., AuRenpolitik fur die deutsche Einheit (Stuttgart 1998).
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Fir unser Thema stellt sich also erstens die grundsétzliche Frage, in welchem
Verhéltnis das zweitelsfrei Trennende, ja absolut Gegensétzliche, also die ver-
gleichsweise kurzfristige Geltung des diktatorischen Herrschaftssystems, zu den
gemeinsamen langfristigen Traditionen und kollektiven Mentalitdten stand.

Zweitens muB geklart werden, welche Verdnderungen wéhrend der 45jdhrigen
Teilungsgeschichte aufgetreten sind, die Autoren wie Edgar Wolfrum oder Wil-
fried Loth als ,,Dekomposition der Nation“ bezeichnen und die nicht allein die
DDR, sondern auch die Bundesrepublik betrafen. Auch in bezug auf diese Frage-
stellung sind verschiedene Ebenen zu unterscheiden: Wéhrend es zu den politi-
schen Leistungen aller Bundesregierungen gehodrte, gemdR dem Verfassungsauf-
trag die ,,deutsche Frage“ offenzuhalten, verblalte in den teilstaatlichen Gesell-
schaften das Wiedervereinigungspostulat immer mehr. Die ,,deutsche Frage* blieb
ein volkerrechtliches und ein Verfassungsproblem, aber kaum noch eine gesell-
schaftliche Herausforderung, wie sie dies noch in den beiden ersten Dezennien
gewesen war. Anders gewendet: Aus dem programmatischen Provisorium wurde
in West und Ost ein pragmatisches Definitivum.

Die deutschlandpolitischen Weichenstellungen der sozialliberalen Koalition in
den ersten Jahren der Regierung Brandt/Scheel trugen dem auf politischer Ebene
Rechnung und kamen in dem verbalen Eiertanz zum Ausdruck, der von zwei
Staaten auf deutschem Boden sprach, eine vélkerrechtliche Anerkennung durch
die Bundesrepublik konsequent ausschloR, tatsdchlich aber zugleich international
akzeptierte. Die eingangs zitierte Passage in der Regierungserkldrung von Willy
Brandt zeigt dies exemplarisch.

Tatséchlich bildet das Jahr 1969 einen Wendepunkt, dessen offentlicher Aus-
druck die beiden Treffen von Bundeskanzler Brandt und Ministerprésident Stoph
in Erfurt am 19. Mérz und Kassel am 21. Mai 1970 gewesen sind. Und die seit der
Grolien Koalition anvisierte und seit der sozialliberalen Koalition praktizierte Po-
litik, ,,ein weiteres Auseinanderleben der deutschen Nation zu verhindern* und
den Versuch zu machen, ,,iber ein geregeltes Nebeneinander zu einem Miteinan-
der zu kommen*“, blieb dann bei allen Modifikationen auch fiir die folgenden Re-
gierungen Helmut Schmidt und Helmut Kohl Handlungsmaxime. Der am 21. De-
zember 1972 Unterzeichnete ,,Grundlagenvertrag” zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der DDR, der ,,Brief zur deutschen Einheit“, den Auflenmini-
ster Walter Scheel an seinen sowjetischen Amtskollegen Gromyko bei Abschluf
des Moskauer Vertrags am 12. August 1970 schrieb, der analoge Brief an die DDR
am 21. Dezember 1972 und das Urteil des Bundesverfassungsgerichts aufgrund
der Klage des Freistaats Bayern bildeten die Eckpunkte: Wenngleich in diesem
Normenkontrollverfahren am 31. Juli 1973 die Klage gegen den Grundlagenver-
trag abgewiesen wurde, so bekréftigte das Gericht doch die fortdauernde Ver-
bindlichkeit des grundgesetzlichen Auftrags: ,,Kein Verfassungsorgan der Bun-
desrepublik Deutschland darf die Wiederherstellung der staatlichen Einheit als
politisches Ziel aufgeben, alle Verfassungsorgane sind verpflichtet, in ihrer Politik
auf die Erreichung dieses Zieles hinzuwirken - das schlieBt die Forderung ein, den
Wi iedervereinigungsanspruch im Inneren wachzuhalten und nach auflen beharr-



Worin lag das .national“Verbindende in der Epoche der Teilung? 311

lieh zu vertreten - und alles zu unterlassen, was die Wiedervereinigung vereiteln
wirde.“4 Allerdings blieb es den Verfassungsorganen, also vor allem der Bundes-
regierung Uberlassen, den Weg zu diesem Ziel zu wéhlen.

Und nicht zu vergessen: Bei allem Wandel der Deutschlandpolitik blieben die
Grenzen, an denen bis 1989 alle Wege endeten und fiir deren Uberschreitung
keine Passagierscheine ausgegeben wurden, konstant. Diese Grenzen wurden
durch das internationale System und die unuberbrickbare Gegensétzlichkeit der
politischen Wert- und Herrschaftsordnungen, von Demokratie und Diktatur, ge-
zogen. Alle Vereinbarungen konnten also nur zu einem geregelten Nebeneinan-
der, in Kernbereichen jedoch zu keinem Miteinander fuhren.

Dies gilt es zu bedenken, wenn es nun um die Kategorisierung der Gemeinsamkei-
ten in der Epoche der Teilung geht. Die wesentlichen Punkte sind: die gemeinsame
Abstammung, also die Volkszugehdrigkeit, die gemeinsame Sprache, die verschie-
denen Kommunikationsformen der West- und Ostdeutschen, die ,,Kulturnation*,
insbesondere die Literatur, die Geschichte, das Verstandnis der Nation und die
Einstellung zur Wiedervereinigung von 1989, die Staatsangehdrigkeit, Werte und
Normen, Konfessionszugehdrigkeit, ,,Familiendhnlichkeit”, organisatorisch fal3-
bare Gemeinsamkeiten, beispielsweise Stiddtepartnerschaften, Sport (von der ge-
meinsamen Olympia-Mannschaft bis zur offen ausgetragenen sportpolitischen
Konkurrenz seit der Olympiade in Minchen 1972, nachdem 1968 das Internatio-
nale Olympische Komitee die vollberechtigte Mitgliedschaft der DDR beschlos-
sen hatte), schlieRlich die Tatsache, daR die Anstrengungen der DDR darauf ge-
richtet waren, als Leistungsgesellschaft die Bundesrepublik ein- oder gar zu Uber-
holen: Was im Sport gelang, mifllang in allen entscheidenden Sektoren von Wirt-
schaft und Gesellschaft, &nderte aber nichts an der Fixierung der DDR auf die
Bundesrepublik.

Ich behandele diese Punkte nacheinander, einige davon ausfuhrlicher, andere
aus Raumgriinden lediglich mit knappen Hinweisen, wieder andere uberhaupt
nicht. Hierzu z&hlen beispielsweise Probleme, die auf gegensdtzliche oder para-
doxe Weise West und Ost gemeinsam waren und deshalb immer wieder zu Streit-
punkten wurden, insofern daher einen konkreten Bezug zwischen Ost und West
betrafen, etwa das Berlin-Problem. Die Ost und West trennenden Grenzen ein-
schlieBlich der Berliner Mauer demonstrierten téglich, wie sehr beide Staaten auf-
einander bezogen waren, was dbrigens auch fir den Interzonenverkehr zwischen
Berlin und Westdeutschland galt. Andere Themen wie Wirtschaftsbeziehungen,
den Interzonenhanclel, die in Westwéhrung verkaufenden Intershops u.a.m. lasse
ich ebenso beiseite wie die geostrategische und vélkerrechtliche Lage: Beide Staa-

4 Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts v. 31. Juli 1973.
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ten und Berlin unterlagen der Vierméchte-Verantwortung fiir Deutschland als
Ganzes, Abriustungsvorschlédge bzw. Vorschldge fiir eine atomwaffenfreie Zone in
Mitteleuropa schon seit dem Rapacki-Plan zeigen eine weitere, fremdbestimmte
Gemeinsamkeit. Nach wie vor war die deutsche Frage mit allen - zum Beispiel
sicherheitspolitischen - Konnotationen nicht nur eine Frage der Deutschen, son-
dern eine européische, eine weltpolitische Thematik.

Nun also zu den etwas eingehender zu erérternden Themen:

1. die gemeinsame Abstammung, also die ethnische Homogenitdt, die im Rah-
men der in der foderalen Struktur Deutschlands zum Ausdruck kommenden dif-
ferenten Stammeszugehorigkeit der Deutschen, also etwa der Sachsen, Franken,
Bayern, Schwaben usw. zu sehen ist. Diese fundamentale Gemeinsamkeit ist so
offensichtlich, dal sie keiner weiteren Kommentierung bedarf, sondern nur in
einigen konkreten Auswirkungen zu illustrieren ist.

Die nationale Gemeinsamkeit zeigte sich u.a. in Verwandtschafts- und Be-
kanntschaftsbeziehungen, die durch die Massenflucht aus der DDR vor allem bis
zum Mauerbau 1961 nicht aufgehoben wurden, sondern im Gegenteil in der Tren-
nung das BewuBtsein gemeinsamer Herkunft und Vergangenheit aufrechterhielt.
In der Fluchtbewegung manifestierte sich ebenfalls Gemeinsamkeit, die als Erin-
nerung auch am neuen Wohnort fortlebte.

Als ,Abstimmung mit den Fifen* bildete diese Massenbewegung zugleich
einen tiefen- und breitenwirksamen Kitt zwischen beiden Gesellschaften. Vom
Oktober 1949 bis zum November 1989 verlieBen mindestens 3,5 (nach neuesten
Schétzungen 4 Millionen) von 17 Millionen Einwohnern die DDR. Demgegen-
lber gingen von 61 Millionen Westdeutschen nur 470000 in die DDR. Die Flucht
aus der DDR betraf also etwa 20% der Bevdlkerung, wéhrend der Anteil derjeni-
gen, die die Bundesrepublik verlieRen - darunter im Westen nicht heimisch ge-
wordene ehemalige DDR-Bewohner - weit unter 1% lag.

35% der Bundesburger uber 14 Jahre hatten Verwandte, Freunde oder Be-
kannte in der DDR. Der Anteil der Uber 29jdhrigen lag mit 39% sogar erheblich
Uber diesem Durchschnittswert.

In der Zahl der Reisen, aber auch der brieflichen Kontakte und der Paketsen-
dungen wird diese Verbindung, die sich natirlich nicht allein auf die Verwandt-
schaftsbeziehungen beschrdnkt, anschaulich. Laut Infratest kannte im Jahre 1982
jeder dritte Bundesbirger die DDR bzw. Ostberlin aus eigener Anschauung. In
den 1970er Jahren, dann wieder in der zweiten Llalfte der 1980er Jahre, nahm die
Zahl der Reisen stark zu. So war jeder vierte Reisende im Jahre 1988 schon
einmal in der DDR gewesen; im gleichen Jahr gaben nahezu 20% der west-
deutschen Haushalte an, schon einmal Besuch aus der DDR empfangen zu
haben5.

5 Kurt Pliick, Innerdeutsche Beziehungen auf kommunaler und Verwaltungsebene, in Wis-
senschaft, Kultur und Sport und ihren Ruckwirkungen auf die Menschen im geteilten
Deutschland, in: Materialien der Enquete-Kommission ,,Aufarbeitung von Geschichte und
Folgen der SED Diktatur in Deutschland“ (12. Wahlperiode des Deutschen Bundestages),
hrsg. vom Deutschen Bundestag, Bd. V, 3, S. 2058.
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Allerdings gibt es auch hier Schwankungen, die zum Teil aus den Passagier-
scheinabkommen oder Umtauschregelungen resultierten, zum Teil auch andere
Ursachen besaBen. So lag der Hohepunkt der Reisen von Bundeshiirgern in die
DDR im Jahre 1976, damals erreichte sie eine Zahl von 6,945 Millionen, nach ei-
nem Absinken auf 4,18 Millionen im Jahre 1981 stieg die Zahl dann wieder relativ
kontinuierlich an und betrug 1988 5,925 Millionen®.

Die Reisen aus der DDR in die Bundesrepublik stiegen seit Einfiihrung der Rei-
semoglichkeiten fur Rentner 1972 ebenfalls kontinuierlich, wenngleich langsam,
was an der zundchst restriktiven Genehmigungspraxis lag. Die Zahl der Westrei-
senden, darunter fast ausschlieBlich Rentner, belief sich 1973 auf 1,3 Millionen,
1986 auf 1,76 Millionen. Sie explodierte formlich in den Jahren vor dem Unter-
gang der DDR. Im Jahr des Honecker-Besuchs in der Bundesrepublik 1987 rei-
sten 5 Millionen (darunter 3,8 Millionen Rentner) in die Bundesrepublik; 1988
waren es schon 7,8 Millionen. Fiur die Monate nach der Mauer6ffnung 1989 exi-
stieren keine genauen Angaben, doch belaufen sich die Schétzungen allein flr
November/Dezember 1989 auf etwa 10 Millionen Besucher aus der DDR bzw.
Ostberlin in die Bundesrepublik bzw. in den Westen Berlins7.

In diesen Zahlen wird nicht allein die Verdnderung deutlich, sondern auch die
Tatsache, wie wenig die Teilung gegen das wechselseitige Interesse oder Zusam-
mengehdrigkeitsgefuhl auszurichten vermochte: Gerade das Anschwellen der Be-
sucherstrome nach Lockerung der Reisebeschrdnkungen beweist dies, kann aber
zugleich als Indiz fir eine Schwéchung der DDR gewertet werden. Jedenfalls er-
maoglichte der Reiseverkehr die Aufrechterhaltung der Kontakte bzw. wechselsei-
tiges Kennenlernen.

2. Nur nebenbei erinnere ich an die vielzitierte Spezifik der Kommunikations-
struktur, die die DDR von anderen kommunistischen Staaten unterschied, die
Tatsache des Rundfunkempfangs in den 1950er und 1960er Jahren, die in Berlin
vor allem RIAS und SFB sicherstellten, und seit den 1970er Jahren der zuneh-
mende Empfang des Westfernsehens, gegen den die DDR-Fuhrung machtlos war.
Beschrankte sich die Lektiure westdeutscher Zeitungen auf Privilegierte, erlangte
das westliche Fernsehen gesellschaftliche Breitenwirkung.

Die Gemeinsamkeit nationaler Herkunft und die Kommunikation verweisen
auf die fundamentale Gemeinsamkeit, die Sprache, oder weiter gefalit, die Kultur-
nation: Wenngleich die alte Kategorisierung Friedrich Meineckes in Kultur- bzw.
Staatsnation keineswegs unumstritten ist, kann sie fiir die Frage nach den Ge-
meinsamkeiten von Bundesrepublik und DDR doch einen heuristischen Zugang
bilden. Dies gilt selbstverstdndlich fiir die vielfaltigen Formen der Kommunika-
tion, die durch die Sprache ermdglicht wurden: Fernsehen und Rundfunk wurden
durch Briefverkehr und Telefon nicht allein ergénzt, vielmehr erlaubten letztere
eine individualisierte Form der Kommunikation. Die Zahl der Telefonverbindun-
gen vervielfachte sich seit 1972 und stieg in West-Ostrichtung 1987 auf den er-

6 Ebd. 2026.
7 Ebd. 2024.
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staunlichen Umfang von 355 Millionen Gesprdchen. Der Postverkehr umfalte
beispielsweise im Jahr 1987 75 Millionen Briefe aus der Bundesrepublik und West-
Berlin in die DDR einschlieRlich Ostberlins und 95 Millionen Briefe in umge-
kehrter Richtung. Die Korrespondenz wurde durch die Paketsendungen erganzt:
Die Zahl der Pakete betrug 1987 aus der DDR 9 Millionen, in die DDR 24 Millio-
nen8- angesichts der erheblich geringeren Bevdlkerungszahl muRl gerade die Zahl
der Pakete aus der DDR als erstaunlich angesehen werden, belegt sie doch, dal es
zumindest in dieser Richtung nicht um Hilfssendungen, sondern um die Auf-
rechterhaltung persoénlicher Verbindungen ging.

Insgesamt beweisen diese Zahlen: Die Bundesrepublik und die DDR bildeten
tber Mauer und Stacheldraht hinweg eine Kommunikationsnation.

3. Kulturnation bedeutet indes mehr als gemeinsame Kommunikation, Sprache
mehr als Transportmittel fur Informationsaustausch. Zur Kulturnation gehdéren
kulturelles Erbe - Literatur, Kunst, Wissenschaft und Bildung: Z&hlen sie auch
zweifellos zum Bestand der Gemeinsamkeiten, belegen sie zugleich die Komple-
xitét des Problems. Vor allem bei geschichtlichen Ph&nomenen zeigt sich nicht al-
lein die Gemeinsamkeit der Vergangenheit, sondern die Unterschiedlichkeit ihrer
Perzeption. Diese Dichotomie verstirkte sich zwar in bezug auf historische Vor-
gédnge und Personen, denen aufgrund des marxistisch-leninistischen Geschichts-
bildes politische Relevanz i.e.S. zukam, beschrénkte sich aber nicht auf sie, son-
dern betraf die Rezeption des kulturellen Erbes in der DDR prinzipiell.

Zwar war objektiv betrachtet die gesamte deutsche Geistesgeschichte das Erbe
beider deutscher Staaten, doch selektierte die Kulturpolitik der DDR Teile die-
ses kulturellen Erbes und ordnete sie speziell ihrer eigenen Traditionspflege als
fortschrittlich-humanistische Elemente9 zu. Wenngleich sich spdter - u.a. in der
sog. Erbediskussion wéhrend der 1980er Jahre - immer wieder Modifikationen
ergaben, wurde diese Programmatik doch bereits auf der ersten zentralen Kul-
turtagung der KPD 1946 entwickelt: Anton Ackermann stellte damals die
blrgerlich-humanistische Tradition als zweiten Faktor kulturellen Erbes neben
die ,,Geschichte der revolutiondren Bewegungen aller Zeiten von ihren Anfén-
gen bis zur Gegenwart”. Der ,Kulturbund zur demokratischen Erneuerung
Deutschlands* als Massenorganisation der birgerlichen Intelligenz wurde ge-
griindet, in den Lehrpldnen der Schulen, den Spielpldnen der Theater, im Rund-
funk und in Verlagen entstand eine breitgefdcherte, marxistisch orientierte Bil-
dungsoffensive.

Die Traditionselemente wurden jedoch nicht nur in der Literatur, sondern auch
in anderen Bereichen ausgewdhlt. Ein Beispiel bildet die Philosophie des deut-
schen ldealismus, sofern sie sich ber den Linkshegelianismus in die Entwick-
lungsgeschichte des Marxismus integrieren lieR.

« Ebd. 2021.
9 Vgl. Horst. Méller, Geschichte im demokratischen Pluralismus und im Marxismus-Leninis-
mus in: Geschichtswissenschaft in der DDR, Bd. I: Historische Entwicklung, Theoriedis-
kussion und Geschichtsdidaktik, hrsg. v. Alexander Fischer, Glinther Heydemann (Berlin
1988) 33-44.
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Auffallend war schon damals, daR Ackermann Autoren der Aufklarung wie
Lessing oder des Vormdrz wie Freiliggrath und Heine nannte. Eine besondere
Rolle spielten Goethe und Schiller als Protagonisten des Humanitdtsideals der
deutschen Klassik: Die 1953 vom Ministerrat der DDR beschlossene Grindung
der ,Nationalen Forschungs- und Gedenkstédtten der klassischen deutschen Lite-
ratur* in Weimar und die Begriindung der literaturgeschichtlichen Zeitschrift
»Weimarer Beitrdge* sollten der marxistischen Erforschung der klassischen deut-
schen Literaturperiode von der Mitte des 18. bis in die Mitte des 19. Jahrhunderts
dienen. Wie bei den Goethe-Gedenktagen entstand hier eine gewisse Konkurrenz
zwischen Ost und West.

Auf der anderen Seite blieb aber nicht allein die trotz dieser einseitigen Verein-
nahmung Goethes durch die DDR-Kulturpolitik unbestreitbare Tatsache, daB
Goethe wie andere deutsche Dichter der gesamtdeutschen Literaturgeschichte zu-
gehdrte, sondern auBerdem eine bemerkenswerte organisatorische Gemeinsam-
keit: Die Goethe-Gesellschaft in Weimar bildete die groRte wissenschaftlich-lite-
rarische Vereinigung, die in der Bundesrepublik und der DDR mit einheitlicher
Organisation und Fithrung fortbestand. 1885 gegrundet, hatte sie Ende der 1960er
Jahre in Ost und West etwa 4 000 Mitglieder. Sie gab und gibt das Goethe-Jahr-
buch heraus. Goethe wurde im lbrigen zum Gegenstand weiterer gemeinsamer
Bemihungen. So errichteten die Akademien in Ostberlin, Lleidelberg und Got-
tingen Arbeitsstellen zur Herausgabe eines auf 40 Lieferungen berechneten Goe-
the-Worterbuchs, dessen erste Lieferung 1966 erschien.

Wissenschaftliche Aktivitdten vergleichbarer Art, vor allem weitere editorische
Akademieprojekte, die entweder schon vor der Teilung begonnen worden waren
und nach 1945 weitergefiihrt wurden oder neuen Initiativen entsprangen, bendti-
gen eine genauere Untersuchung. Né&herer Erforschung bedirften auch gesamt-
deutsche kirchliche Aktivitaten10.

Insgesamt zeigt die Inanspruchnahme des kulturellen Erbes sowohl die Ge-
meinsamkeit der Tradition beider Staaten wie die Unterschiedlichkeit ihrer Re-
zeption, die sich in der DDR durch Selektion, Hierarchisierung der Stoffe und
Instrumentalisierung flr die marxistisch definierte kulturpolitische Erziehungs-
aufgabe vom westlichen Teil Deutschlands unterschied.

Komplexer ist die Frage, in welchem MaRe die Literatur in West und Ost ge-
samtdeutsch blieb oder - abgesehen von der gemeinsamen Sprache - doch die
Charakteristika unterschiedlicher Gesellschaftssysteme und eigenstdndiger poe-
tologischer Entwicklungen trug. Wenngleich im allgemeinen konstatiert werden
kann, daB auch die Literatur der deutschsprachigen Schweiz oder Osterreichs im
kulturellen, nicht aber nationalstaatlichen Sinn Teil der deutschen Literaturge-
schichte ist, so entwickelten sich jeweils, auch in der DDR, doch Besonderheiten,
die sowohl die literarische Thematik und Gestaltung wie die Organisation des
Verlags- und Literaturbetriebs insgesamt betrafen. Dies mufite nicht zwangsldufig

10 Aus der Perspektive seines Themas enthilt das Werk von Gerhard Besier, Der SED-Staat
und die Kirche, Bd. 1 (Munchen 1993), Bd. 2 u. 3 (Berlin 1995) auch Beitrage hierzu.
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aus der Differenz der politischen Systeme herriihren, waren doch beispielsweise
in der Weimarer Republik die Romane eines Berliner Autors wie Alfred D6blin
oder eines bajuwarischen wie Oskar Maria Graf uniibersehbar durch ihre jewei-
lige regionale Herkunft geprédgt; sie wurden erst in der Emigration als (ge-
samtdeutsche Exilliteratur akzentuiert.

Auf der anderen Seite existierte nicht nur die spezifische, politisch determi-
nierte Richtung des ,,sozialistischen Realismus*, zu der es zwar sowjetische, kaum
aber westdeutsche Entsprechungen gab. Wie weit jemand ein gesamtdeutscher
Autor wurde, hing nicht zuletzt vom Niveau, in der DDR auch von der Zensur,
ab. Bertolt Brecht war trotz Ostberliner Wohnsitzes, kommunistischer Ideologie
und Schweizer Konto, trotz 6sterreichischer Staatsangehdrigkeit ein gesamtdeut-
scher Autor, der nicht allein an seinem und Helene Weigels Berliner Ensemble,
sondern auch auf westdeutschen Biihnen - Staatstheater inbegriffen - zeitweilig
der meistgespielte deutschsprachige Autor des 20.Jahrhunderts wurde. Bezeich-
nend war es, daB die erste, damals zwdélfbdndige Gesamtausgabe der Stiicke
Brechts zwischen 1953 und 1959 zugleich in Ostberlin und Frankfurt/Main, im
Aufbau Verlag und bei Suhrkamp, erschien.

Andere Autoren waren weniger privilegiert, konnten zum Teil gar nicht oder
nur im Westen publizieren, gingen in die Bundesrepublik oder wurden ausge-
birgert: Thr Schicksal erwies sich als gesamtdeutsches Schicksal, ihre Reihe ist
lang. Sie reicht von Sarah Kirsch, Monika Maron und Rainer Kunze bis zu Wolf
Biermann. Wie weit ihre Werke charakteristisch fiir die DDR-Literatur sind, ob es
literarische Spezifika gibt, die sie mit Hermann Kant, Christa Wolf, Jurek Becker,
Heiner Miller oder Volker Braun zu DDR-Autoren in einem unterscheidenden
Sinn machen, kann nur eine Werkanalyse zeigen. Thematische Besonderheiten,
also DDR-Beziige, liegen aber zweifelsfrei vor, wie andererseits ein Autor wie
Heinrich Boll westdeutsch oder sogar spezifisch kdlnisch geprégt ist. Und
schlieBlich gibt es nach 1989 Autoren, die in der einen oder anderen Weise die
Wiedervereinigung, ihre Vorgeschichte oder Folgen behandelt haben, sie reichen
von DDR-Autoren wie Erich Loest und Ginter de Bruyn bis zu Glnter Grass.
Alles in allem bildet auch die Literatur, bei allen Unterschieden, Uber weite Strek-
ken einen Teil der kulturellen Gemeinsamkeit.

Allerdings wiirde eine Untersuchung der Sprachentwicklung mit Sicherheit
spezifische Wortprdgungen und sonstige Unterschiede zeigen, die nicht auf die
Differenz landsmannschaftlicher oder dialektbedingter Differenzen zuriickgehen,
sondern auf die Wirkungen des Herrschaftssystems und entsprechender gesell-
schaftlicher Regeln. Ein sprachkritischer Essay wie derjenige Viktor von Klempe-
rers Uber die Sprachentwicklung wéhrend der nationalsozialistischen Diktatur,
LLTI* wirde jedenfalls Stoff genug zu reflektieren haben. Dazu z&hlen auch pa-
radoxe Ph&nomene wie die Tatsache, daR der Begriff ,,Volk* in verschiedenen Pré-
gungen wie ,volkseigen“ bzw. VEB, ,Volksarmee* usw. in der DDR ungleich
hdufiger begegnet als in offiziellen Bezeichnungen der Bundesrepublik. Die seit
1943 in Weimar vorbereitete historisch-kritische Schilleredition trug weiterhin
den Titel ,,Nationalausgabe*, auch sie war ein gesamtdeutsches Unternehmen.
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»Helden der Arbeit*, ,JJunge Pioniere”, Kombinate gab es in der Bundesrepu-
blik nicht, Tarifpartnerschaft, Aktienkapital, Lohnrunden, Gastarbeiter nicht in
der DDR. Die sprachlichen Neubildungen in der DDR konzentrierten sich ins-
gesamt auf politische, soziale und technische Sektoren, Institutionenspezifika auf
Politik und Herrschaft. Dabei bildeten Wertungen ein wesentliches Motiv: So
stand dem Westberliner Wort ,Schandmauer® der Begriff ,antifaschistischer
Schutzwall* gegeniber, die sowjetischen Satelliten hieBen im Osten ,,sozialisti-
sche Bruderstaaten*. Bezeichnend war auch, daR der letzte gesamtdeutsche ,,Du-
den* in 13. Auflage 1947 erschien, seit 1951 bzw. 1954 wurden in Leipzig bzw.
Mannheim zwei unterschiedliche Ausgaben verdffentlicht.

4, Gemeinsam und doch unterscheidend ist die deutsche Geschichte, die die
Voraussetzung der deutschen Teilung und der doppelten Staatsgriindung dar-
stellte - gemeinsam, weil man sich die eigene Geschichte nicht aussuchen kann,
trennend, weil die DDR so tat, als konne sie den Teil der deutschen Geschichte fir
sich reklamieren, der in ihre Staats- und Gesellschaftsideologie integriert werden
konnte, den als ,,reaktionar* oder ,,faschistisch* klassifizierten Teil aber der Bun-
desrepublik zuweisen.

Hier liegt tatsdchlich das groRte Paradox, das sich in zwei differenten Ge-
schichtsbildern niederschlug. Die objektive historische Voraussetzung der natio-
nalsozialistischen Diktatur konstituierte das historische Selbstverstdndnis der
Bundesrepublik. Der antitotalitire Grundkonsens aller demokratischer Parteien,
der die Beratungen des Parlamentarischen Rates leitete und zumindest bis in die
zweite Hélfte der 1960er Jahre allgemein verbindlich blieb, hatte mit dem verord-
neten ,,Antifaschismus“ der DDR schon insofern wenig gemein, als er im Westen
zur Basis einer entschiedenen Demokratisierung wurde, im Osten aber - von tak-
tisch-instrumentellen Zielen der frihen Antifa-Aktivitdten abgesehen - der Be-
freiung von der nationalsozialistischen Erbschaft diente: Der Kommunismus de-
finierte sich antifaschistisch und stellte in seinem Selbstverstdndnis von Beginn an
die bessere Alternative dar, folglich trugen die Kommunisten keinerlei Mitverant-
wortung fir die Etablierung der NS-Diktatur. Diese Sicht der Dinge stimmte
zwar keineswegs mit der historischen Realitdt (iberein, hatte aber den Vorzug ei-
nes homogenen Geschichtsbildes und natirlich den Vorzug, sich von den morali-
schen, politischen und materiellen Konsequenzen der historischen Verantwor-
tung zu befreien: Anders als die Bundesrepublik leistete die DDR kaum Rick-
erstattung und Entschddigung fiir NS-Verfolgte. Demgegeniber Ubernahm die
Bundesrepublik die volle Last dieser historischen Verantwortung und setzte sich
wéhrend ihrer gesamten Geschichte in unterschiedlichen Formen und wechseln-
der Intensitat, aber doch von Beginn an und permanent mit der NS-Diktatur aus-
einander.

Identische historische Voraussetzungen wurden also durch selektive, dualisti-
sche und umdeutende Perzeption in der DDR in eine vollig gegensétzliche Ge-
schichtspolitik umgemiinzt: Aus der Gemeinsamkeit wurde Trennung. Dies be-
traf nicht allein die Politik, sondern das GeschichtsbhewuRtsein Uberhaupt und
fand Niederschlag in der Antwort auf die unmittelbar nach der Wiedervereini-
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gung gestellte Meinungsumfrage. Sie lautete: ,,Uber welche Epoche bzw. welches
Thema sprechen sie am haufigsten, wenn sie Uber Geschichte reden?* Bei zwei
Dritteln der Westdeutschen lautete die Antwort: ,,Uber die nationalsozialistische
Diktatur®, unter den ehemaligen DDR-Blrgern waren es nur ein knappes Siebtel.
Man kann dariiber spekulieren, ob das erheblich gréBere MalR an Rechtsradikalis-
mus und Fremdenfeindlichkeit in den neuen Bundesldndern zu den Konsequen-
zen einer sich in dieser Weise gegeniiber der historischen Verantwortung selbstim-
munisierenden Geschichtsideologie zéhlt.

5. Wenngleich der politisch definierte Begriff der Nation in der Bundesrepu-
blik, zunachst aber auch noch in der DDR, zu den Gemeinsamkeiten zahlte, an-
derte sich dies mit der Diskussion tber eine ,,sozialistische Nation“. Gemal dem
erwéhnten Urteil des Bundesverfassungsgerichts von 1973 durfte sich der Begriff
»deutsche Nation* nicht auf die Sprach- und Kultureinheit beschrénken, diese
Reduktion wdre der Aufgabe einer unverzichtbaren Rechtsposition gleichgekom-
men, sondern muf3te zugleich ein Synonym fiur das ,,deutsche Staatsvolk* seinll
In diesem Zusammenhang wurde die sog. Identitidtslehre maRgebend, die von der
(Teil-)Identitdt des Deutschen Reiches und der Bundesrepublik Deutschland aus-
ging. In seinem ,,Bericht zur Lage der Nation*“ bekréftigte Bundeskanzler Brandt
am 23. Februar 1972 vor dem Deutschen Bundestag ausdricklich: ,,Das in der
Charta der Vereinten Nationen niedergelegte Recht auf Selbstbestimmung muf
im geschichtlichen Prozel3 auch den Deutschen zustehen ... Die deutsche Nation
bleibt auch dann eine Realitdt, wenn sie in unterschiedliche staatliche und ge-
sellschaftliche Ordnungen aufgeteilt ist.“ 12

MaRgeblich war dabei, wie u.a. Ulrich Scheuner und Richard Léwenthal betont
haben, dall die deutsche Teilung nicht auf den Willen des deutschen Volkes zu-
riuckgeht, sondern ,,Ergebnis weltpolitischer Einwirkung von auflen her im Ge-
folge des Zweiten Weltkriegs“ war13.

Im Gbrigen enthielt auch die erste Verfassung der DDR vom 7. Oktober 1949
(und die zweite von 1969) einen gesamtdeutschen Anspruch, 1949 hiel3 es u.a.:
»Deutschland ist eine unteilbare demokratische Republik; sie baut sich auf den
deutschen L&ndern auf. Die Republik entscheidet alle Angelegenheiten, die flr
den Bestand und die Entwicklung des deutschen Volkes in seiner Gesamtheit
wesentlich sind ...“ 14 Diese Verfassung enthielt auch andere Gemeinsamkeiten,
wenngleich sie blofR postulatorische Bedeutung besaBen, beispielsweise die fode-
rative Struktur, die trotz Aushdhlung der La&nderrechte theoretisch bis 1952 in
Kraft blieb.

Nach dem Grundlagenvertrag verschérfte sich allerdings in der DDR die Beto-
nung nicht allein der Zweistaatlichkeit, sondern auch einer von ihr und der Ge-

11 Vgl. Maunz, Diirig, Herzog, Scholz, GG-Kommentar, Korn, zur Praambel, Abs. 21.

12 Bericht zur Lage der Nation 1972, S. V.

13 Ulrich Scheuner, in: Hans-AdolfJacobsen u.a. (Hrsg.), Drei Jahrzehnte AuRenpolitik der
DDR (Minchen, Wien 1979) 87.

14 Dokumente der Deutschen Politik und Geschichte von 1848 bis zur Gegenwart, hrsg. v.
Johannes Hohlfeld, Bd. VI, 409.
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gensétzlichkeit der Gesellschaftsordnung abgeleiteten Modifizierung des Begriffs
der Nation. SchlieBlich kam es sogar zum Konstrukt einer eigenstdndigen ,,sozia-
listischen* Nation: Allein die Wortwahl zeigt, daR dieser Begriff der Nation ge-
sellschaftspolitisch und ideologisch definiert wurde und ausdriicklich gegen das
sog. ,birgerliche* Nationalititenprinzip gerichtet warl5 Das Ergebnis bildete
eine Deutung der Nation, die diese in zwei Staatsvolker in zwei voneinander un-
abhé&ngigen deutschen Staaten auseinanderfallen lieR. So fand das Zwei-Nationen-
Theorem 1973 seinen Niederschlag in der Umbenennung der 1949 gegriindeten
»Nationalen Front“ in ,Nationale Front der DDR*", wenngleich diese deutsch-
landpolitische Kampforganisation ldngst ihre urspringliche instrumenteile Be-
deutung eingeblfRt hatte.

Nach der in den sechziger Jahren in der Sowjetunion begonnenen Reflexion des
Begriffs .Nation' folgte in der DDR wadhrend der 70er Jahre ebenfalls eine Um-
deutung des Bedeutungsgehalts, die die konventionelle Definition der Nation
durch Stalin als zu statisch und klassenindifferent ablehnte. So forderte Alfred
Kosing, der flihrende einschlagige Theoretiker der DDR, in seiner Schrift ,, Theo-
retische Probleme der Entwicklung der sozialistischen Nation in der DDR*, sich
der Vereinnahmung der DDR mit Hilfe des Nationsbegriffs der Bundesrepublik
entgegenzustellen. Er definierte seinerseits die Differenz folgendermalen. ,,Die
Nation ist in erster Linie eine gesetzmdafRige Struktur- und Entwicklungsform der
Gesellschaft in den beiden 6konomischen Gesellschaftsformationen des Kapita-
lismus und des Kommunismus.“16 Aus der Gemeinsamkeit einer durch Herkunft,
Abstammung, Sprache und Kultur konstituierten Nation erfolgte hier die Tren-
nung durch die gegensdtzlichen Gesellschaftssysteme, aus ihnen entwickelten sich
demzufolge unterschiedliche Nationen.

6. Schon vorher aber war die von der DDR erkldrte gesellschaftlich und ideolo-
gisch begriindete staatsrechtliche Diskontinuitdt zum Ausdruck gelangt, als das
Staatsbirgerschaftsgesetz vom 20. Februar 1967 mit rickwirkender Geltung eine
besondere D DR-Staatsbirgerschaft einfihrte. Fir die Bundesrepublik galt hinge-
gen weiterhin die durch Artikel 16 und 116 GG bestédtigte gemeinsame deutsche
Staatsangehdrigkeit, die auf der Grundlage des Staatsangehdrigkeitsgesetzes vom
27.Juli 1913 vom Fortbestand der deutschen Staatsangehdrigkeit fur alle Deut-
schen ausging. Dies hatte bekanntlich vielféltige praktische Konsequenzen, bei-
spielsweise nach der Flucht aus der DDR in die Bundesrepublik. Das Grundver-
tragsurteil des Bundesverfassungsgerichts bestatigte 1973 diese Rechtsauffassung,
wenngleich damit auch in der Bundesrepublik keineswegs alle Probleme geldst
waren, beispielsweise wenn ein Ausldnder nach Erwerb der D DR-Staatsangehd-
rigkeit in die Bundesrepublik kam. Zutreffend bemerkte Dieter Blumenwitz: ,,In
der Zeit staatlicher Trennung war die deutsche Staatsangehdrigkeit das sichtbare

15 Wilhelm Wolfgang Schiitz, Nation, in: Kulturpolitisches Wérterbuch: Bundesrepublik
Deutschland/Deutsche Demokratische Republik im Vergleich, hrsg. v. Wolfgang R. Langen-
bucher, Ralf Rytlewski, Bernd Weyergraf (Stuttgart 1983) 529.

16 Berlin (Ost) 1975, S. 18, (SB der Akademie der Wissenschaften der DDR. Gesellschafts-
wissenschaften, Jg. 1975, Nr. 2/9).
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Moment der Verkniipfung aller Deutschen“17- daran auch wéhrend der 70er und
80er Jahre festgehalten zu haben, erwies sich 1989 als richtig und wichtig.

7. In ihrer Expertise Uber ,,Die deutsche Frage im BewuRtsein der Bevdlkerung
in beiden Teilen Deutschlands* gelangen Werner Weidenfeld und Manuela Glaab
zu dem Schluf’: ,,In denJahrzehnten der Teilung hat sich die Vorstellungswelt der
Westdeutschen von der Nation nachhaltig verdndert. Das empirische Datenmate-
rial verdeutlicht einerseits, dal das Gebiet der DDR im Nationbegriff der Bevol-
kerung stark verwurzelt war. In besonderem MaRe galt dies in historischer und
kultureller Perspektive. Andererseits bestimmte die Bundesrepublik Deutschland
im BewuRtsein der Westdeutschen die Gegenwart und Zukunft der deutschen
Nation.* 18

Bemerkenswert sind einzelne demoskopische Befunde. So verstand eine rela-
tive Mehrheit der Westdeutschen im Juli 1986, die sich auf 37% belief, unter
»deutscher Nation heute” ausschlieBlich die Bundesrepublik, 35% die Bundes-
republik und die DDR. 23% bezogen andere deutschsprachige Gebiete ein, gin-
gen also von einem kulturellen Nationsverstdndnis aus19. Die Einschéatzung der
nationalen Zusammengehdrigkeit der Deutschen war 1971 in allen Altersgrup-
pen pessimistisch, zwischen 55% und 74% nahmen damals an, dal die Deut-
schen sich auseinanderlebten. 1976 ging mehr als die Hélfte der Westdeutschen
davon aus, daB in Deutschland zwei Nationen lebten - allerdings mufRte hier
nachgefragt werden, was die Befragten denn unter ,,Nation“ verstanden haben.
Die Abweichungen, die verschiedene demoskopische Untersuchungen ergaben,
lassen die Vermutung zu, dall differente Nationvorstellungen zugrunde lagen.
Im Jahr der Wiedervereinigung antworteten immerhin 54% der befragten West-
deutschen, die Deutschen in West und Ost seien ein Volk, ein Drittel beantwor-
tete die Frage indes negativ.

In der DDR betrachteten im Jahre 1977 79% der Einwohner der DDR Ost-
und Westdeutsche als ein Volk, 1984 waren es sogar 80%. Allerdings nahm der
Anteil der jungen Leute zwischen 14 und 29 Jahren, die die Deutschen als ein Volk
ansahen, von 70% im Jahre 1977 auf 61% im Jahre 1984 ab20- ein deutliches Indiz
dafir, dal die Teilung langfristig infolge des Generationswechsels das gemeinsame
Nationalbewuf3tsein gefahrdete. Fir die Wiedervereinigung sprachen sich in der
DDR 1970 88% der Bevdlkerung aus, 1984 sogar 89%21.

8. Nach der Wiedervereinigung stellte das Institut fir Demoskopie in Allens-
bach monatlich die Frage: ,,Ist die deutsche Wiedervereinigung fiir Sie eher Anlal

17 Dieter Blumenwitz, Staatsangehorigkeit deutsche, in: Rainer Eppelmann, Horst Mdller,
Ginter Nooke, Dorothee Wilms (Hrsg), Lexikon des DDR-Sozialismus (Paderborn u.a.
1996) 585.

is Werner Weidenfeld, Manuela Glaab, ,,Die deutsche Frage im BewuRtsein der Bevolke-
rung in beiden Teilen Deutschlands®, in: Enquete-Kommission, Bd. V, 3, S. 2851 f.

19 Ebd. 2815.

20 Enquete-Kommission Bd. V, 1, S. 725 (Anlagen).

2' Ebd. 726.
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zur Freude oder eher zur Sorge?“ Die Ostdeutschen antworteten immer mit gro-
Rer Mehrheit ,,Eher zur Freude®, die Westdeutschen reagierten mit Ausnahme der
Jahre zwischen 1992 und 1994 mehrheitlich ebenfalls positiv, im Sommer 1999
antworteten 48% ,,Eher zur Freude* und 28% ,,Eher zur Sorge*. Aber nur 14%
der Westdeutschen und 8 Prozent der Ostdeutschen wiirden die Wiedervereini-
gung gern rickgdngig machen. Elisabeth Noelle-Neumann gelangte mit Hilfe ver-
schiedener Assoziationstests und der Untersuchung zur Verwendung von Sprich-
wortern zu dem Ergebnis, die Deutschen in West und Ost seien durch eine grof3e
»Familiendhnlichkeit* charakterisiert, zu der Skepsis, Argwohn und MiBtrauen
z&hlten. Nationalstolz sei aufgrund der schwer auf den Deutschen lastenden Ge-
schichte im internationalen Vergleich am schwdchsten ausgeprdgt. Doch gibt es
etliche Themen, bei denen vergleichbar hohe Werte bei West- und Ostdeutschen
auch nationalen Stolz in einzelnen Sektoren demonstrieren, so auf den Wiederauf-
bau nach dem Krieg, auf Goethe, Schiller, Bach, auf mittelalterliche Stidte und
Dome, auf die deutschen Landschaften, auf Wissenschaft und Forschung, schlief3-
lich auf deutsche Autos. Insgesamt liegen die Werte dicht beieinander, jeweils in
GréRenordnungen von 70 bis 90%.

Die SchluBfolgerung von Elisabeth Noelle-Neumann im September 1999 lau-
tet: ,,Was also ist es, das die Deutschen zusammenhélt? Vielleicht ist das sogar das
wichtigste Kennzeichen, wenn man beschreiben will, was eine Nation ist: Die
Deutschen wollen zusammen leben.“22

Fazit:

Aufgrund der sich immer starker ausprdgenden Zweistaatlichkeit kann man trotz
anfanglicher Gemeinsamkeit des Nationalbewuf3tseins und eines anfangs durch-
aus analogen gesamtdeutsch definierten Nationbegriffs von einer allméhlichen
»Dekomposition“ der Nation sprechen, sie ist zeitlich in West und Ost unter-
schiedlich akzentuiert, zeigt aber zwischen 1967 (D DR-Staatsbiirgerschaft) und
1972/75 (Grundlagenvertrag, ,,sozialistische” Nation) einen deutlichen Kulmina-
tionspunkt. Eine gegenldufige Tendenz zeigt sich in der stdndigen Intensivierung
innerdeutscher Kontakte, die zundchst in den 1970erJahren aufgrund verschiede-
ner Vertrdge, Abkommen und Reiseerleichterungen und dann nochmals in der
zweiten Hélfte der 1980er Jahre deutlich zunimmt. Wéhrend in Westdeutschland
das Gefiihl, es handele sich um zwei Nationen je ldnger je mehr wéchst, der Ge-
danke an Wiedervereinigung sich bei einem betrdchtlichen Ted verflichtigt, zu-
mindest aber verblaBt, bleibt er in der DDR lebendig, wie die auflerordentlich po-
sitiven Umfrageergebnisse zeigen. Der Grund fir die westliche Skepsis - wobei
allerdings auch parteipolitische Differenzen berlicksichtigt werden missen - liegt

2 Frankfurter Allgemeine Zeitung, 15. September 1999.



322 Horst Maéller

nicht allein in der Dauer der Teilung, sondern auch in der hohen Akzeptanz der
Bundesrepublik bei ihrer Bevdlkerung, der vergleichsweise niedrigen der DDR
bei ihren Bewohnern, was im Westen zunehmend verkannt wurde. Insofern liegt
hier in bezug auf Nation und Wiedervereinigung eine deutliche Asymmetrie zwi-
schen West und Ost vor, die sich bis in die 1980er Jahre stdndig verstarkte.

Nach 1990 lassen sich in abgeschwéchter Form zeitweilig dhnliche, aber deut-
lich schwéchere Asymmetrien ausmachen, die nach einem Jahrzehnt aber in bezug
auf die Kernbereiche weitgehend verschwunden sind. Insofern kénnte man fir
das letzte Jahrzehnt von einer ,,Rekonstruktion® der Nation in Deutschland spre-
chen. Dal diese Anné&herung angesichts einer Teilungsgeschichte von 40 bis 45
Jahren in vergleichsweise kurzer Zeit mdglich war, beweist die subkutane Effekti-
vitat der forces profondes, beweisen Familiendhnlichkeit und gemeinsame kultur-
nationale Traditionen. Allerdings traten in der Bundesrepublik seit 1949, verstarkt
seit Mitte der 1950er Jahre (west)europdische und atlantisch orientierte Wandlun-
gen im Wertekanon und der Lebenswelt ein, die von vornherein bernational wa-
ren. Anders gewendet: Verwestlichung und Europdisierung lieBen die Orientie-
rung an Nation und Nationalstaatlichkeit soweit zuriicktreten, dal sie auch in be-
zug auf die innerdeutschen Beziehungen an Verbindlichkeit einbiiSten. Das hatte
auch ganz praktische Grinde: Wer mit volliger Selbstverstdndlichkeit nach Rom,
Paris, London und New York fliegen konnte, nicht aber nach Leipzig und Dres-
den, wer schnell nach Ischia oder Mallorca, nicht aber nach Rugen reisen konnte,
empfand den Osten Deutschlands, zumal wenn er jingeren Generationen ange-
horte, als fremd, die befreundeten Nachbarstaaten aber als vertraut. Da es zu den
herausragenden Leistungen der Regierung Helmut Kohl gehért, dal’ sie die Wie-
dervereinigung im Kontext wesentlicher Schritte zur europdischen Einigung er-
reichte und im Ubrigen heute regionale, nationale und europdische Identitdten im
Wechselverhéltnis stehen, hat sich jedoch das Verstdndnis des Nationalstaats ge-
wandelt23.

Die Gewichtung der einzelnen Faktoren zeigt, dall auch die gezielte Indoktri-
nation durch eine diktatorische Herrschaft zu einem langfristigen Wertekanon
flhren kann, dies hat beispielsweise Renate Kdcher in ihrer Analyse der Bundes-
tagswahl 1998 gezeigt: Sie fuhrte vor Augen, dall die Wahlniederlage der CDU in
den neuen Bundesldndern keineswegs nur aktuelle Griinde besaB. Vielmehr stie-
Ben fiir CDU-Wdhler verbindliche positive Konnotationen bei der Mehrheit der
Ostdeutschen nicht zwangslaufig auf eine positive Resonanz, beispielsweise der
Begriff .Marktwirtschaft'. Insofern benotigte die CDU aktuelle Konjunkturen
wie beispielsweise 1990 und 1994, als sie die Partei der Wiedervereinigung und
Helmut Kohl ihr Protagonist war. Natlrlich bedirfte die politische Werteskala,
das Verhdltnis kurz- und langfristiger Dispositionen weiterer Analysen. Entschei-
dend aber ist der Schnittpunkt derforces profondes mit der jeweils aktuellen Kon-
stellation und den gesellschaftlichen und politischen Strukturen der Herrschaft

23 Vgl. Méller (Anm. 3).
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sowie in diesem Fall der internationalen Szenerie. Auch hier kommt es auf das je
spezifische, das epochenspezifische Mischungsverhdltnis an: Es hat wahrend der
Dezennien der Teilung das Auseinanderleben und das Trennende begiinstigt, im
Jahrzehnt der Wiedervereinigung durch die nie v6llig versiegenden Gemeinsam-
keiten jedoch das Zusammenwachsen ermdglicht und wird es weiter tun.



Etienne Frangois

»Conflits et partages”
Die Dialektik der geteilten Vergangenheit
als historiographische Herausforderung

Die Anregung von Herrn Hockerts, diese kurzen Bemerkungen zum Schluf3 un-
serer Tagung unter den Titel ,,conflits et partages* zu stellen, ist mir aus mehreren
Griinden willkommen.

Sie ist es zuerst, weil sie auf den dritten Teil des grofen Werks von Pierre Nora
anspielt, ndmlich die 1992 unter dem Titel ,les France* erschienenen drei Bénde,
die die wichtigsten symbolischen Bruchstellen thematisieren, deren Spannung und
dynamischer Gegensatz in einem ProzeR der konflikthaften Integration zur Kon-
stituierung der franzésischen ldentitat beigetragen haben - wie z.B. die Polaritat
zwischen Nord und Sud, zwischen Katholiken und Anhéngern der Laizitdt, zwi-
schen Paris und der Provinz, zwischen Gaullisten und Kommunistenl Sie ist es
ferner, weil der Ansatz und das Werk von Pierre Nora - als Anregung und als
Modell - einen entscheidenden Einflul auf das editorische Projekt der ,,Deutschen
Erinnerungsorte* haben, die ich vor kurzem zusammen mit Plagen Schulze her-
ausgegeben habe2. Sie ist es schlielich, weil sie auf meine friitheren Forschungen
Uber die Bedeutung der Konfessionsgrenze im Alten Reich anspielt, Forschungen,
die ich noch zur Zeit der Doppelstaatlichkeit Deutschlands durchfiihrte und die
spdter unter dem Titel ,,Die unsichtbare Grenze“ erschienen sind: Am Beispiel des
Zusammenlebens von Katholiken und Protestanten im paritdtischen Augsburg
und daruber hinaus im Reich nach dem Westfélischen Frieden untersuchte ich da-
mals - unter stdndigem Vergleich mit der damaligen deutsch-deutschen Gegenwart
- wie Katholiken fiir Protestanten und Protestanten fiir Katholiken ein ,,inneres
Ausland®“ (Theo Sommer) fiireinander darstellten (wie es vor 1989 die Ost- und
Westdeutschen fureinander waren) und wie sie ein ,,Miteinander trotz und in der
Trennung* (Willy Brandt) entwickelten und praktizierten, was dem, was sich zwi-
schen der Bundesrepublik und der DDR abspielte, nicht undhnlich war3.

1 Pierre Nora (Hrsg.), Les lieux de memoire, Bd. 3/1-111: Les France (Paris 1992).

2 Etienne Francois, Flagen Schulze (Hrsg.), Deutsche Erinnerungsorte, Bd. 1-3 (Miinchen
2001).

3 Etienne Frangois, Die unsichtbare Grenze. Protestanten und Katholiken in Augsburg
1648-1806 (Abhandlungen zur Geschichte der Stadt Augsburg 33, Sigmaringen 1991).
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Die historiographische Herausforderung, die sich uns allen stellt, ist ndmlich
die folgende: Wie kann man die Einheit in der Vielfalt greifen? Wie 4Rt sie sich
darstellen? Wie kann und soll man das tun unter den Bedingungen der Gegenwart,
d. h. in einem Kontext, da die Zeit der Zweistaatlichkeit Deutschlands l&ngst vor-
bei ist und da wir wissen, daB die deutsche Teilung im politischen Sinne nur eine
vorubergehende Erscheinung war? Als Angebote in dieser allgemeinen Diskus-
sion mochte ich kurz drei Ansdtze vorstellen, die alle drei schon wahrend der Ta-
gung angesprochen wurden: den Ansatz des Vergleichs, den Ansatz des Transfers
und den Ansatz der Wahrnehmung, der Erfahrung und Erinnerung.

Als erster methodischer Ansatz bietet sich der Vergleich an, wobei sich zwei un-
terschiedliche und sich ergdnzende Mdglichkeiten ergeben. Die erste besteht
darin, daBR man untersucht, ab wann, wie und in welchen Bereichen die beiden Ge-
sellschaften, die westdeutsche und die ostdeutsche, sich voneinander differenzier-
ten, sich einander entfremdeten - etwa nach der Art, wie Hartmut Kaelble es fiir
die ,Nachbarn am Rhein“ gemacht hat4. Im politischen, institutionellen und au-
Renpolitischen Bereich ist die divergierende Entwicklung schon gut untersucht;
Elans-Peter Schwarz und Horst Mdéller haben sie auch wéhrend dieser Tagung
thematisiert und dabei bestatigt, daR der ProzelR der Differenzierung sehr friih be-
gonnen hat. Fir den gesellschaftlichen Wandel verfliigt man (iber eine Fille von
Daten, die es erlauben, den ProzelR der Entfremdung zwischen West und Ost auch
als einen sozialen ProzeR zu verfolgen. Detlef Pollack hat einige wichtige Eck-
daten vorgestellt. Die kiinftige Forschung sollte diesen ProzeR stdarker auch ,von
unten' und ,von innen' in den Blick nehmen: als eine Alltags- und Erfahrungsge-
schichte unter Beriucksichtigung der Wahrnehmung durch die Akteure und die
Betroffenen, wobei alles darauf hindeutet, da® man einen anderen chronologi-
schen Verlauf beobachten wird, mit einer deutlichen Verspdtung des Prozesses der
sozialen und subjektiven Entfremdung gegenliber dem ProzeR der politischen
und institutioneilen Entfremdung. Drei Fragen kénnten dabei leiten: Ab wann
und wo werden die meBbaren Unterschiede zwischen den beiden Gesellschaften
groRer als die Unterschiede innerhalb der jeweiligen Gesellschaften? Das Beispiel
der Auseinanderentwicklung des Pro-Kopf-Einkommens kann in dieser Hinsicht
besonders aussagekraftig sein. Ferner: Ab wann und wo lassen sich signifikante
Unterschiede im alltdglichen Verhalten der Menschen und Gruppen der beiden
Vergleichsgesellschaften feststellen? Schlieflich: Ab wann geht in jeder Gesell-
schaft eine Mehrheit von Personen davon aus, da die Trennung lange dauern
wird und zu einer permanenten und strukturellen Grundtatsache geworden ist,
mit welcher man zu leben und auf die man sich einzurichten hat. Anders formu-

4 Hartmut Kaelble, Nachbarn am Rhein. Entfremdung und Annéherung der franzésischen
und deutschen Gesellschaft seit 1880 (Minchen 1991).
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liert: Ab wann kann man von einem inneren Vollzug der Trennung sprechen?
Wann und mit welchen Empfindungen findet man sich damit ab? Wann fangt man
an, sich mit dem System, in welchem man lebt, zu identifizieren? Ab wann, in wel-
chen Gruppen und unter welchen Bedingungen vollzieht sich - um im westlichen
Teil Deutschlands zu bleiben - das, was manche Autoren, insbesondere Edgar
Wolfrum, die ,,Selbstanerkennung® oder ,,Bundesrepublikanisierung® der Bun-
desrepublik nennen5?

Neben den vielen wéhrend der Tagung angesprochenen Untersuchungsfeldern
madchte ich auf ein weiteres hinweisen, dessen Erforschung besonders aufschluB-
reich sein kénnte, ndmlich das generative Verhalten und die historische Demo-
graphie, handelt es sich doch dabei um ein Feld, auf dem strukturelle Rahmen-
bedingungen und individuell-persénliche Entscheidungen, Lebensstile und Wer-
tesysteme besonders eng miteinander verflochten sind. Dabei denke ich nicht so
sehr an die ublichen Durchschnittswerte und Eckdaten der demographischen
Entwicklung, wie Lebenserwartung, Geburten- und Todesrate usw., die schon
gut dokumentiert und untersucht sind. In Anlehnung an Untersuchungen zur
historischen Demographie des Sp&tmittelalters und der Frihen Neuzeit, die sich
zunehmend an sozial- und kulturanthropologischen Fragestellungen orientieren,
denke ich eher an mikroanalytisch durchgefiihrte Studien, die drei Bereiche sy-
stematisch und in der ganzen Breiten- und Tiefenwirkung analysieren sollten.
Der erste betrifft die EheschlieBung bzw. die Lebenspartnerschaften, wobei
nicht nur nach den ublichen Koordinaten zu fragen wére (Durchschnittsalter,
soziale Herkunft, geographische Herkunft, Beruf der beiden Partner, Verhéltnis
der kirchlichen Trauungen zu den standesamtlichen Trauungen, prozentualer
Anteil der nicht standesamtlich beurkundeten Lebensgemeinschaften zu der Ge-
samtzahl der EheschlieBungen, Ehescheidungen usw.), sondern auch nach der
Entwicklung und Differenzierung der sozialen und kulturellen Praxis: Wie wur-
den Hochzeiten in West und Ost gefeiert, wen lud man dazu ein, welche unter-
schiedlichen Riten und symbolische Formen entwickelten sich beiderseits der
deutsch-deutschen Grenze usw.? Sodann kommt der Bereich der Fruchtbarkeit
und der Geburtlichkeit in den Blick - wiederum mit einer starken Berlicksichti-
gung der sozialen und kulturellen Dimensionen (Verhéltnis der ehelichen Ge-
burten zu den nicht-ehelichen, Praxis der Vornamengebung5, Taufe bzw. Nicht-
Taufe, Wahl der Taufpaten usw.); schlieflich der Bereich des Todes - von der
vergleichenden Beobachtung der Entwicklung des Todesalters und der Todes-
ursachen uber die der Rituale der Bestattung bis hin zu der Gestaltung der
Friedh6fe in Ost und West. Eine vergleichende und dynamische Kulturge-
schichte der ,,artes moriendi“ Ost und West wére nicht nur eine hdchst interes-
sante - und meiner Ansicht nach bis jetzt kaum durchgefiihrte - Aufgabe, son-

5 Edgar Wolfram, Geschichtspolitik in der Bundesrepublik Deutschland. Der Weg zur bun-
desrepublikanischen Erinnerung 1948-1990 (Darmstadt 1999).

6 Michael Wolffsohn, Thomas Brechenmacher, Die Deutschen und ihre Vornamen. 200 Jahre
Politik und o6ffentliche Meinung (Minchen 1999).
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dcrn wirde auch viele aufschluBreiche Beobachtungen ermdglichen, die weit
tber den rein demographischen Bereich hinausweisen. Selbstverstdndlich mufR-
ten solche Untersuchungen nicht nur punktuell, sondern von 1945 bis 1989 (und
daruber hinaus) im Langsschnitt durchgefiihrt werden, wobei ohne Zweifel Un-
terschiede im Zeitverlauf wie auch unterschiedliche Temporalititen zwischen
Ost und West hervortreten werden. Die Zeit verlief nicht gleichmdRig - neben
Phasen der Beschleunigung gab es auch Phasen des Stillstandes oder des Rick-
gangs; die Zeit hatte wahrscheinlich auch nicht dieselbe Bedeutung und densel-
ben Sinn in Ost und West; ab wann kann man von einer spezifischen Ost- und
Westtemporalitdit sprechen? Wo lag der Unterschied zwischen dem @stlichen
und dem westlichen Zeitverstdndnis? Wie entwickelte es sich im Wandel der
Jahre? Das sind alles Fragen, die man erst zu untersuchen beginnt und von
denen man sich fir ein besseres Verstdndnis der deutschen Geschichte im Zeit-
alter der Teilung viel versprechen kann.

Die zweite Form des Vergleichs liegt darin, daR man das Augenmerk auf die
Bereiche legt, in denen sich Gemeinsamkeiten erhalten haben oder aufféllige Par-
allelen zwischen Ost und West zu beobachten sind. Drei Beispiele sind wéhrend
dieser Tagung angeklungen. Das erste hat Frau Sz6ll6si-Janze mit dem Ansatz der
»Wissensgesellschaft” vor Augen gefiihrt; sie zeigt in diesem Bereich die weichen-
stellende Funktion der sechziger und der beginnenden siebziger Jahre, als ,,beide
Gesellschaften ihre Zukunft als ,knowledge society“ reflektierten, entsprechende
Zukunftsanalysen erstellten und teilweise &hnliche strukturpolitische MaRnah-
men ergriffen®. Das zweite Beispiel ist die aufféllige Parallelitdt von Ost und West
in der Beschleunigung des Riickgangs der Kirchlichkeit als ,,Indikator fir weitrei-
chende BewuBtseins- und Verhaltensdnderungen“ (Karl Gabriel), wobei diese
Parallelitdt mehr fur die Chronologie (1968-1973 in der Bundesrepublik, 1967-75
in der DDR) als fur das AusmafR des Phdnomens gilt. Das dritte Beispiel betrifft
die von Charles S. Maier eingehend analysierte Krise der spaten sechziger und der
siebziger Jahre, die in Ost und West durch eine Fulle von gemeinsamen Merkma-
len charakterisiert war. Es féllt auf, daB viele Weichenstellungen (im Sinne von
Ausdifferenzierung und inneren Transformationen) sich am Ende der 1960er und
zu Beginn der 1970er Jahren biindelten. Handelt es sich dabei um eine spezifisch
deutsch-deutsche Entwicklung oder um Auswirkungen gemeineuropdischer Pro-
zesse auf die deutsche Arena? In welchem Mischungsverhéltnis und Wirkungszu-
sammenhang sind internationale Trends und deutsch-deutsche Spezifik zu sehen?
Das sind einige grundsdtzliche Fragen, mit denen sich die zukinftige Forschung
auseinandersetzen sollte.

Das zweite methodische Angebot liegt in der Transferforschung, mit deren Hilfe
man die deutsche Geschichte im Zeitalter der Teilung als Beziehungs- oder Ver-
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flechtungsgeschichte analysieren kann7. Zu fragen ist also nach dem dialektischen
Wechselverhéltnis zwischen Ost und West: Inwiefern sind der ostdeutsche Staat
und die ostdeutsche Gesellschaft - schon durch ihre bloBe Existenz - mitverant-
wortlich flr die Strukturierung und Entwicklung des westdeutschen Staates und
der westdeutschen Gesellschaft, und umgekehrt: Inwiefern sind der westdeutsche
Staat und die westdeutsche Gesellschaft - schon durch ihre bloRe Existenz - mit-
verantwortlich fir die Strukturierung und Entwicklung des ostdeutschen Staates
und der ostdeutschen Gesellschaft? Ost und West waren ja stindig aufeinander
fixiert, beobachteten sich kontinuierlich, und auch in der Art, wie sie sich vonein-
ander abzugrenzen versuchten, hdrten sie nie auf, sich gegenseitig zu beeinflussen.
Diese Fixierung auf den ,,anderen Teil“ Deutschlands war auf der Seite der DDR
stdrker ausgeprégt als umgekehrt, und zwar sowohl auf der Ebene der staatlichen
Akteure als auch in der Breite der Gesellschaft. Die Staatsfiihrung dachte in Kate-
gorien der Abgrenzung und Konkurrenz, sei es bei dem Versuch, alles besser und
anders als Westdeutschland zu machen, oder in dem beharrlichen Bestreben nach
Anerkennung von Seiten der Bundesrepublik - bis hin zum offiziellen Besuch von
Erich Pionecker in Bonn im Jahre 1987. Ohne Zweifel handelt es sich dabei um
einen durchgéngigen Grundzug der ostdeutschen Staatsrdson. Dabei sind aber
zwei unterschiedliche Phasen zu differenzieren. Die ersten beiden Jahrzehnte der
DDR bildeten eine Phase der Offensive, da die SED-Fihrung von der Gewil3heit
oder doch Hoffnung getragen war, die DDR werde die Bundesrepublik tberfli-
geln und delegitimieren, ja sie kdnnte sie sogar ,,iiberholen ohne einzuholen®, also
auf ganz eigenen Wegen an die Spitze des Fortschritts gelangen. Dagegen ist flr
die zweite Hélfte der Existenz der DDR eine eher defensive Grundhaltung der
Abgrenzung charakteristisch, als die DDR immer weniger die Kraft hatte, eine
glaubwirdige und lberzeugende Alternative zum westlichen Modell anzubieten.
Die Fixierung auf den Westen gilt nicht nur fir den SED-Staat, sondern auch -
und vermutlich noch starker und kontinuierlicher - fiir breite Teile der ostdeut-
schen Gesellschaft, wie man es z.B. am Brief- und Postverkehr zwischen Ost und
West, an den Verwandtschaftsbesuchen, an den Reisen der ostdeutschen Rentner
nach Westdeutschland oder an der Beliebtheit des westdeutschen Fernsehens ab-
lesen kann.

Auch die Bundesrepublik hat sich zu einem nicht zu unterschdtzenden Teil in
der Auseinandersetzung mit dem ostdeutschen Modell strukturiert und entwik-
kelt und wurde insofern - ob sie es wollte oder nicht - durch die ostdeutsche Her-
ausforderung beeinflut. Das Verbot der KPD ist ein hervorstechendes Beispiel
fir die Wirkung dieser Polaritdt. Zwar wirkte die ostdeutsche Herausforderung
oft eher indirekt, so daR sie schwieriger zu bestimmen ist als die eher direkt wir-
kende westdeutsche Herausforderung, doch kommt die Forschung nicht umhin,
im einzelnen nach der Bedeutung und der Tragweite der Auseinandersetzung mit
der DDR fir die Formierung und Entwicklung der politischen Strukturen, der

7Vgl. Arnd Banerkamper, Martin Sabrow, Bernd Stéver (Hrsg.), Doppelte Zeitgeschichte.
Deutsch-deutsche Beziehungen 1945-1990 (Bonn 1998).
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Institutionen und der sozialen Wirklichkeit der Bundesrepublik zu fragen. Inwie-
fern ist diese Gegnerschaft - um nur einige Beispiele zu nennen - mitverantwort-
lich fur die starke institutionelle und soziale Rolle der Kirchen in der Bundesrepu-
blik? Inwiefern ist sie mitverantwortlich fur die beschleunigte ,,Demarxisierung*
der SPD? Inwiefern ist sie (bis hin zu den unterschiedlichen Modalitdten ihrer In-
strumentalisierung) mitverantwortlich fir die Formen und den Prozel3 der west-
deutschen Auseinandersetzung mit dem ,,Dritten Reich®, mit dem Widerstand
und mit den ehemaligen Nationalsozialisten? Inwiefern kann man von einem
reziproken Verhdltnis zwischen der konservativen Grundstimmung der frihen
Bundesrepublik und dem revolutiondren Umbau der DDR, zwischen der ,,Biir-
gerlichkeit* der Bundesrepublik und der ,,Entbirgerlichung* der DDR (Hannes
Siegrist), zwischen der gegensatzlichen semantischen Aufladung von ,Freiheit”
und ,,Frieden” (Anselm Doering-Manteuffel) sprechen? Zu fragen wére schlief3-
lich, wann und warum der prédgende Einflul der ostdeutschen Herausforderung -
und daher die aktive Rolle der DDR als Bestimmungsfaktor der inneren Entwick-
lung der Bundesrepublik - schwdécher wurde; ohne ganz zu verschwinden, verlor
der Antagonismus mehr und mehr an Bedeutung fir den Selbstentwurf der Bun-
desrepublik und scheint am Ende nur noch marginal gewesen zu sein.

Der beziehungsgeschichtliche Blick entdeckt im Spannungsverhéltnis der ,,con-
flits et partages” Abgrenzung und Konkurrenz, andererseits jedoch auch Verbin-
dungen und Verflechtungen. Bei aller Entfremdung wurden Ost- und West-
deutschland nie total voneinander getrennt, auch nach dem Bau der Mauer nicht,
wie Florst Mdller zu Recht hervorgehoben hat. Vier Beispiele mdchte ich in dieser
Hinsicht erwéhnen. Das erste betrifft die Wanderungsbewegungen zwischen Ost
und West. Sicher blieb die Zahl der Personen, die von West nach Ost wanderten,
gering; man sollte sie trotzdem nicht ganz vernachldssigen, zumal die qualitative
Bedeutung dieser Ubersiedler wohl héher als ihre quantitative war. Viel wichtiger
sind die Bewegungen in der anderen Richtung, von Ost nach West; man hat es hier
mit dreieinhalb Millionen Menschen zu tun, und auch wenn die Zahl der Flicht-
linge aus der DDR nach 1961 drastisch zuriickging, so horte diese Wanderung nie
ganz auf. Die Zahlen sind gut bekannt; die Ruckwirkungen dieser Bewegungen im
Sinne einer Wahrnehmungs- und Erfahrungsgeschichte sind allerdings weniger
erforscht. Zu fragen wére - mit Hilfe von regional, sozial und chronologisch dif-
ferenzierten mikroanalytischen Studien - nach dem Beitrag dieser Ubersiedler zur
Entwicklung der Bundesrepublik, ihrer Gesellschaft und ihrer Mentalitdten: Lei-
steten sie einen ,,Kulturtransfer“ von Ost nach West und wenn ja, welchen und
mit welchem EinfluR? Was haben diese Ubersiedler von ihren ostdeutschen Er-
fahrungen bzw. ihrer Sozialisation beibehalten und Ubertragen? Wie haben sie die
westdeutsche Wirklichkeit wahrgenommen und erfahren? Wie verlief ihre Inte-
gration? Welche Kontakte haben sie mit der DDR aufrechterhalten? Wie haben
sich im Laufe der Zeit die innerdeutschen Verwandtschaftsbeziehungen entwik-
kelt? Was waren die konkreten mentalen und sozialen Wirkungen des kleinen
Grenzverkehrs und tUberhaupt der Reisen von Ost nach West und von West nach
Ost?



Die Dialektik der geteilten Vergangenheit als historiographische Herausforderung 331

Das zweite Beispiel betrifft die Rolle der beiden groRen christlichen Kirchen als
Klammer zwischen Ost und West8. Diese Rolle ist in den ersten Jahrzehnten der
Trennung sehr stark gewesen, insbesondere bei den Protestanten. Nach dem Mau-
erbau und der Grindung des Bundes der Evangelischen Kirchen in der DDR ging
sie deutlich zuriick. Sie blieb aber bestehen, nicht zuletzt weil beide Kirchen ernst
machten mit ihrer Rolle als ,,Verantwortungsgemeinschaften. So blieben auch die
finanziellen Uberweisungen der Kirchen nach Ostdeutschland bis zum Ende der
DDR betrachtlich und haben wesentlich zur Aufrechterhaltung von kirchlichen
Freirdumen in der ostdeutschen Gesellschaft beigetragen. Die katholische Kirche
hielt auch nach dem Mauerbau demonstrativ an der Einheit der Didzese Berlin
fest. Welche konkreten Folgen hatten solche Wechselbeziehungen? Welchen Ein-
fluR hatte z.B. das ,,Sprachenkonvikt®, eine mit Westgeldern finanzierte kirchli-
che Hochschule in Ost-Berlin auf die Entwicklung der ostdeutschen wie auch der
westdeutschen evangelischen Kirchen? Wie wurden die Teilnehmer aus dem je-
weils ,,anderen Deutschland“ wahrgenommen, die an jedem Kirchentag - in West
und Ost - anwesend und aktiv waren? Was waren die unmittelbaren und die mit-
telfristigen Wirkungen - in West und Ost - des in einem schdnen Wetteifer zwi-
schen Ost und West begangenen Lutherjahres von 1983?

Das dritte Beispiel betrifft die wirtschaftlichen Beziehungen zwischen den bei-
den deutschen Staaten: Warum wurden sie nie abgebrochen, und wie haben sie
sich entwickelt? Warum bildeten sie den &ltesten und stabilsten Teil im Gesamtge-
flge der innerdeutschen Beziehungen? Welche Bereiche wurden dabei speziell be-
troffen9, und welche Personen waren daran beteiligt? Welche Kontakte, Koopera-
tionen und Interessengeflechte ergaben sich daraus? Welche Bedeutung hatte der
Sonderstatus, den die DDR dank des innerdeutschen Handels in der EWG bzw.
der EG genoRB, so daB manche ihrer Nachbarn nicht ohne Neid von ,,heimlicher
Mitgliedschaft” sprachen? Inwieweit hat der innerdeutsche Handel und insheson-
dere der chronische Devisen-Mangel die DDR in eine Abhdngigkeit von der Bun-
desrepublik gebracht? Inwiefern ist der EinfluR des westlichen Konsummodells
mitverantwortlich fir das Scheitern des ostdeutschen Wirtschaftssystems? Das
letzte Beispiel betrifft den Austausch von Informationen und Bildern, insbeson-
dere die Rolle des westdeutschen Fernsehens auf die Entwicklung der ostdeut-
schen Gesellschaftl0. Der Kampf der DDR-Behdrden gegen die Kirchen war, wie
man weil3, nicht ohne Erfolg. Gegen das westdeutsche Fernsehen aber muRte sich

s Erste Ergebnisse des EKD-Forschungsprojekts ,,Die Rolle der evangelischen Kirche im ge-
teilten Deutschland* finden sich bei Claudia Lepp, Kurt Nowak (Hrsg.), Evangelische Kir-
che im geteilten Deutschland (1945-1989/90) (Goéttingen 2001). Vgl. auch Hans Giinter
Flockerts, Ulrich von Hehl (Hrsg.), Der Katholizismus - gesamtdeutsche Klammer in den
Jahrzehnten der Teilung? Erinnerungen und Berichte (Paderborn 1996).

9 Als segmentare Studie vgl. z.B. Friedrich von Heyl, Der innerdeutsche Handel mit Eisen
und Stahl 1945-1972. Deutsch-deutsche Beziehungen im Kalten Krieg (K6ln u.a. 1997).

10 Vgl. Axel Schildt, Zwei Staaten - eine Horfunk- und Fernsehnation. Uberlegungen zur
Bedeutung der elektronischen Massenmedien in der Geschichte der Kommunikation zwi-
schen der Bundesrepublik und der DDR, in: Bauerkamper, Sabrow, Stéver (Hrsg.), Doppelte
Zeitgeschichte 58-71.



332 Etienne Francois

das Regime relativ schnell geschlagen geben - bis hin zur Akzeptierung von stdn-
digen Korrespondenten der westdeutschen Fernsehanstalten auf dem Boden der
DDR. Was waren die mittel- und langfristigen Konsequenzen dieser fiir osteuro-
paische Verhdltnisse einmaligen Kommunikationsverflechtung? Wie wurde im
Konkreten das westdeutsche Fernsehen wahrgenommen und rezipiert? Welche
Rolle spielten die Berichte von westdeutschen Korrespondenten?

Solche Fragen und Beispiele lieBen sich ohne weiteres fortsetzen. Dabei wird
aber generell zu beachten sein, dall zwischen dem Westen und dem Osten
Deutschlands auf nahezu allen Ebenen ein Gefélle, ja eine strukturelle Asymme-
trie bestand, die die DDR nie auszugleichen vermochte. Vom Anfang bis zum
Ende hatte sie das geringere Eigengewicht und war der Sogwirkung der westdeut-
schen Vergleichsgesellschaft ausgesetzt, wdhrend die Bundesrepublik zunehmend
selbstdndig wurde und an Optionschancen gewann. Die Westintegration und der
steigende Grad der Internationalisierung haben die westdeutsche Geschichte im
ganzen viel starker gepragt als die dialektische Beziehung zur DDR. Generell
wird man auferdem feststellen kénnen, dal die spdten 1960er und die friihen
1970er Jahre in fast allen Bereichen der deutsch-deutschen Beziehungsgeschichte
eine Schwellenzeit darstellen, in der eher Wechsel als Kontinuitdt zu beobachten
ist.

Einen dritten Zugang bietet der Ansatz der Wahrnehmungs-, Erfahrungs- und Er-
innerungsgeschichte. Damit 18Rt sich auf symbolischer Ebene die ,,geteilte” deut-
sche Geschichte in ihren trennenden und verbindenden Dimensionen vielleicht
am besten erfassen. Um dies beispielhaft zu erldutern, mdéchte ich drei Schlissel-
ereignisse der geteilten deutschen Geschichte anfuhren, die alle in einem gewissen
MafR die Qualitdt von Grindungsmythen mit weiterreichender Wirkung gewon-
nen haben.

Das erste Beispiel betrifft die unterschiedliche Wahrnehmung und Deutung des
Jahres 1945 in West und Ost, wie sie nicht nur in den offiziellen Gedenkveranstal-
tungen, sondern auch im Unterricht und in den Medien geschah - verbunden mit
unterschiedlichen Formen ihrer Aneignung durch beide Gesellschaften. Diese un-
terschiedliche Wahrnehmung und Deutung hatte I&ngerfristige Nachwirkungen
auf die Mentalitdten, deren Konsequenzen sich bis heute beobachten lassen. Fiir
den funfzigsten Jahrestag des Kriegsendes liel das Aliensbacher Institut fir De-
moskopie eine Meinungsumfrage (ber die Wahrnehmung und die Erinnerung
dieses Ereignisses durchfiihren. Die Ergebnisse der Umfrage lieRen merkliche
Unterschiede zwischen Ost und W'est als Ausdruck anders strukturierter Ge-
déchtniskulturen in Erscheinung treten. Auf die Frage ,,Wer hat die entscheidende
Rolle im Zweiten Weltkrieg beim Sieg Uber Deutschland gespielt?” verwiesen
69% der Westdeutschen auf die USA und 24% auf die UdSSR, wéhrend um-
gekehrt 87% der Ostdeutschen die UdSSR und nur 23% die USA hervorho-
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benll Die Kontraste in den Antworten auf die Fragen, die den Stellenwert des
Widerstandes betreffen, waren zwar nicht so ausgeprégt; sie gaben gleichwohl
AufschluB auf das Weiterbestehen einer ,,geteilten Vergangenheit” (Jurgen Da-
nyel) auch auf diesem Gebiet: Auf die Frage ,,Gab es lhrer Ansicht nach im Drit-
ten Reich fur die Bevolkerung Mdglichkeiten des Widerstands* gaben 36% der
Ostdeutschen gegeniliber 32% der Westdeutschen eine positive Antwort, und auf
die Frage ,,Ist der 20. Juli nur ein historisches Ereignis oder hat er inmer noch Be-
deutung® sagten 37% der Ostdeutschen gegeniiber nur 30% der Westdeutschen,
der 20. Juli habe immer noch Bedeutungl2.

Das zweite Beispiel betrifft die Erinnerung an den Tag, den Ost- und Westdeut-
sche gemeinsam als den ,schwérzesten Tag der Nachkriegsgeschichte* (Edgar
Wolfrum) betrachten, ndmlich den 13. August 1961. Die ,,Schandmauer®, wie man
sie lange Zeit im Westen nannte, erschiitterte und schockierte die Offentlichkeit.
Im Westen versuchte iber mehrere Jahre hinweg eine dezidierte Geschichtspoli-
tik, die Erinnerung an Mauer und Stacheldraht als Ausdruck einer brutalen und
menschenverachtenden Politik wach zu halten, wobei die Bilder des Soldaten
Conrad Schumann beim Springen tber Stacheldrahtrollen und der Erschieung
von Peter Fechter im Todesstreifen gewissermaRen zu Ikonen wurden. Dies dau-
erte aber nur einige Jahre. Allmé&hlich gewdhnte man sich im Westen an die Mauer;
die West-Berliner - vor allem nach dem Grundlagenvertrag von 1972 - ,ibersa-
hen* die Mauer zunehmend; in gewissen Stadtteilen von West-Berlin hatte sie so-
gar eine schitzende Funktion und ermdglichte das Aufblihen einer ,,Alternativ-
kultur“, wéhrend sie durch die Politik instrumentalisiert wurde. Im Osten dage-
gen blieb die Diskrepanz zwischen der offiziellen Darstellung und der Wahrneh-
mung durch die Bevdlkerung besonders groR; alle wuf3ten, dafl die Mauer sich in
erster Linie gegen die ostdeutsche Bevdlkerung richtete; Enge, Eingesperrtsein
und Abschottung beherrschten den Alltag; die oppressive und allgegenwdértige
Erfahrung der Mauer hatte eine ganz andere, Uberwiegend negative Wahrneh-
mung zur Folge. Sie wurde aber allmdhlich durch eine weitere Erfahrung und
Wahrnehmung ergénzt: So paradox es klingt, die Mauer hatte auch im Osten eine
beruhigende Wirkung. ,,Mit der Mauer war das letzte Schlupfloch gestopft, jeder
in der DDR mufRte sich darauf einstellen, sein ganzes Leben in diesem Staat zu

11 18% der Westdeutschen und 9% der Ostdeutschen gaben in dieser Umfrage England ,.die
entscheidende Rolle im Sieg iber den Faschismus®; die Prozentsatze fur Frankreich betrugen
jeweils 8% und 9%. Aufféllig ist dabei, daRl die ostdeutsche Wahrnehmung der Rolle der So-
wjetunion in etwa der franzésischen Wahrnehmung von 1945 entspricht (damals gaben 57%
der Franzosen der UdSSR die fiihrende Rolle gegentiber nur 20% fiir die USA), wéhrend die
westdeutsche Wahrnehmung in etwa der heutigen franzésischen Wahrnehmung entspricht:
Im Mai 1994 gaben 49% der Franzosen den USA und nur noch 25% der UdSSR die entschei-
dende Rolle im Sieg uber Deutschland. Aliensbacher Jahrbuch der Demoskopie, Bd. 10
(1993-1997) (Munchen 1997) 522.

12 43% der Ostdeutschen und 54% des Westdeutschen gaben zur Antwort, es hétte keine
Méglichkeiten des Widerstands gegeben; 58% der Ostdeutschen und 64% der Westdeut-
schen waren der Ansicht, der 20. Juli wére nur noch ein historisches Ereignis. Allensbacher
Jahrbuch der Demoskopie, Bd. 10 (1993-1997) (Munchen 1997) 517.
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verbringen. Die Mehrzahl der Menschen verharrte nicht auf unbestimmte Zeit in
Trotzpose und Widerstandshaltung. Das machte sie nicht zu Kommunisten, aber
sie richteten sich in der DDR ein und waren stolz auf ihre Aufbauleistungen, die
sie trotz aller duBeren und inneren Schwierigkeiten im Laufe der Zeit vollbracht
haben.“13

Das letzte Beispiel betrifft schlieBlich die Wahrnehmung und Deutung des Jah-
res 1989/90 als ,,annus mirabilis“ der jlingsten deutschen Geschichte. Die erfolg-
reiche Revolution in der DDR, der totale Zusammenbruch des ostdeutschen Re-
gimes wie auch der schnelle und friedliche Vollzug der zweiten deutschen Eini-
gung haben dazu gefiihrt, daR die Deutschen in Ost und West nun in der Lage
sind, ihre Vergangenheit als eine gemeinsame Vergangenheit zu betrachten, die ih-
nen eigen ist und sie von anderen L&ndern unterscheidet. Daher erstaunt es nicht,
daB auf die regelmé&Rig vom Aliensbacher Institut fur Demoskopie gestellte Frage
,Gibt es etwas in unserer Geschichte, was uns von anderen Lé&ndern besonders
unterscheidet” die Antworten der Ostdeutschen fast identisch mit denen der
Westdeutschen sind (1993 beantworteten 64% der Westdeutschen und 62% der
Ostdeutschen diese Frage mit ,ja“, und drei Jahre spéter betrugen die jeweilige
Prozentsdtze 69% im Westen und 68% im Osten). Diese gemeinsame Geschichte
wird aber doch unterschiedlich wahrgenommen, gedeutet und erinnert, nicht zu-
letzt, weil sie anders erfahren und erlebt wurde. Sie ist insofern im doppelten
Sinne des Wortes eine ,,geteilte” Geschichte. Gefragt nach den Besonderheiten der
deutschen Geschichte unterscheiden sich die Antworten der Deutschen in West
und Ost sehr deutlich: Die Westdeutschen erwahnen der Reihe nach das ,,Dritte
Reich“, den Nationalsozialismus und Hitler (44%), den Zweiten Weltkrieg
(29%), die Ermordung der Juden und die Wiedervereinigung (je 20%), wéahrend
die Ostdeutschen an erster Stelle die Wiedervereinigung erwéhnen (40%), sodann
die Berliner Mauer (37%), den Zweiten Weltkrieg (33%) und die Entfesselung des
Zweiten Weltkriegs durch Deutschland (18%). Als 1997 gefragt wurde, worauf
man ,,als Deutscher stolz sein“ kdnne, kamen in Ost und West die kanonisierten
Leistungen der Literatur und der Musik der Klassik und der Romantik an erster
Stelle. Dann aber traten zwei unterschiedlich strukturierte Muster der kollektiven
Selbstwahrnehmung zutage, die mit zwei unterschiedlichen Geddchtniskulturen
verbunden sind: Die Westdeutschen hoben zuerst die persdnliche Freiheit (72%)
hervor, sodann die Tatsache, dal Deutschland seit 1945 an keinem Krieg beteiligt
war (67%), das Grundgesetz (60%), das soziale System (57%) und schlieBlich die
Leistungen der Wirtschaft und die Wiedervereinigung (je 56%). Fir die Ostdeut-
schen dagegen stand an erster Stelle die Tatsache, daR Deutschland seit 1945 an
keinem Krieg beteiligt war (77%), gefolgt durch die Wiedervereinigung und die
Arbeitsfreude (je 66%), durch die Montagsdemonstrationen (57%), durch die
personliche Freiheit (49%) und die Leistungen der Wirtschaft (46%)14.

13 Edgar Wolfrum, ,,Die Mauer“, in: Etienne Frangois, Hagen Schuhe, Deutsche Erinne-
rungsorte, Bd. 1 (Minchen 2001) 552-568, 561.
14 AliensbacherJahrbuch der Demoskopie, Bd. 10 (1993-1997) 485,503 und 504. Zu den bis-
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V.

An Stelle eines Schlusses seien einige Beobachtungen und Fragen erlaubt. Erste
Beobachtung: Seit 1989/1990 ist die deutsche Geschichte mehr als eine ,,geteilte”
Geschichte; sie ist wieder zu einer gemeinsamen Geschichte geworden. Fis handelt
sich dabei um einen unausweichlichen Tatbestand, der nicht ohne Folgen fur die
Wahrnehmung der Vergangenheit und die Praxis der historischen Forschung blei-
ben kann: Die Koordinaten der deutschen Geschichte haben sich verdndert.
Zweite Beobachtung: Der schnelle Ubergang der Parole ,,Wir sind das Volk* zur
Parole ,,Wir sind ein Volk*, die Geschwindigkeit des Prozesses der zweiten deut-
schen Einigung, ihre schnelle nachtrégliche Selbstverstindlichkeit, wie auch die
relativ breite Bereitschaft der Bevdlkerung der ,alten Lander* zu massiven Geld-
transfers in die ,,neuen Lander“ deuten darauf hin, dall die latenten Gemeinsam-
keiten von Ost und West vor 1989 doch stérker gewesen sind als man gemeinhin
angenommen hatte. Mit anderen Worten: Eine Reevaluierung und Aufwertung
der nationalen Dimension der jingsten deutschen Geschichte - als Ressource wie
auch als emotionale Realitdt - scheint unumgénglich. Dritte Beobachtung: Die
meisten Indikatoren scheinen die These zu bestatigen, wonach das Experiment
der DDR von seinen Strukturbedingungen her zum Scheitern verurteilt war, und
je mehr die wirtschafts- und sozialgeschichtliche Forschung voranschreitet, desto
mehr gewinnt diese These an Plausibilitat.

Andererseits steht aber auBer Zweifel, da die Starke des Wunsches nach der
deutschen Vereinigung entscheidend mit der einzigartigen Konstellation der Jahre
1989/1990 zusammenhing, also in einem hohem MaR vom ,window of opportu-
nity“bedingt war und sich daher keinesfalls mit derselben Intensitdt auf die Jahre
vor 1989 zurickprojizieren 1&4R8t15 Und falls es richtig ist, dal das ostdeutsche
Experiment strukturell zum Scheitern verurteilt war, so &ndert dies nichts an der
Tatsache, daR die DDR fast so lange Bestand hatte wie das Deutsche Kaiserreich
und moglicherweise auch noch ldnger hétte leben kénnen. Nur zwei Jahre vor
dem Fall der Mauer wurde Erich Honecker als Staatsoberhaupt der DDR mit
allen Ehren in Bonn und ubrigens auch in vier Bundesléndern empfangen, weite
Teile der politischen Klasse und der westdeutschen Gesellschaft neigten dazu, das
Wiedervereinigungsgebot der Prdambel des Grundgesetzes weit hintanzustellen
oder ganz darauf zu verzichten, und wenn auch viele in Ost und West die Lloff-

her vor allem von Soziologen und Politologen aufgearbeiteten Unterschieden in Geschichts-
bewuBtsein, Mentalitat und Wertorientierung vgl. u.a. Gerhard Schmidtchen, Wie weit ist
der Weg nach Deutschland? Sozialpsychologie der Jugend in der postsozialistischen Welt
(Opladen 1997);Jirgen Falter, Oscar W Gabriel, Hans Rattinger (Hrsg.), Wirklich ein Volk?
Die politischen Orientierungen von Ost- und Westdeutschen im Vergleich (Opladen 2000);
Felix Philipp Lutz, Das GeschichtsbewuRtsein der Deutschen. Grundlagen der politischen
Kultur in Ost und West (K6ln, Weimar 2000).

15 Eine gute Analyse der kontingenten Faktoren bietet D etlef Pollack, Der Zusammenbruch
der DDR als Verkettung getrennter Handlungslinien, in: Konrad Jarausch, Martin Sabrow
(Hrsg.), Weg in den Untergang. Der innere Zerfall der DDR (Gottingen 1999) 41-81.
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nung auf eine mogliche Wiedervereinigung nicht ganz aufgegeben hatten, so
glaubte doch so gut wie niemand, dal sie so schnell eintreten werde; als die
Chance da war, lagen keine konkreten Pldne vor, um sie zu verwirklichen, und
vieles muf3te in aller Eile improvisiert werden. Obwohl nichts in den Sternen ge-
schrieben stand, scheint die Gefahr einer nachtrdglichen Legitimation des ge-
schichtlichen Verlaufs im Sinne der Zwangslaufigkeit groRer denn je zu sein. Um
sich davor zu schitzen, gibt es kein besseres Rezept als die Anwendung der kon-
trafaktischen Methode und der Frage ,,was wdre, wenn ...?“16. Was - um nur zwei
Beispiele anzufiihren - wére geschehen, wenn die Berlin-Krise von 1948/49 an-
ders verlaufen wadre, so daR es keine Westberliner Enklave mehr gegeben hétte?
Gerade der Sonderstatus von Berlin hat ja ganz wesentlich dazu beigetragen, die
deutsche Frage dauerhaft ,,offen* zu halten17. Oder: Was wére geschehen, wenn
die Sowjetunion nicht 1989, sondern erst zehn oder zwanzig Jahre spater zusam-
mengebrochen wére?

Zwei Konsequenzen ergeben sich daraus fir die Art und Weise, wie man die
deutsche Geschichte nach 1945 schreiben sollte. Als erstes sollte man davon Ab-
stand nehmen, sie zu sehr zu homogenisieren: Die deutsche Geschichte nach 1945
war zwar auch - aber immer weniger - eine gemeinsame Geschichte, aber sie
wurde zunehmend eine ,,geteilte” Geschichte und war schlieBlich in vielen Berei-
chen eine getrennte Geschichte. Als zweites sollte man versuchen, eine Form der
Erzdhlung und Darstellung zu finden, die der Offenheit der Geschichte Rechnung
trdgt, die alternative Mdglichkeiten mitbedenkt und der Kontingenz den Platz
einrdumt, der ihr geblhrt. Bei der Behandlung dieser komplexen, sensiblen und
schwierigen Materie ist es besonders erforderlich, sich an eine Grundregel des hi-
storischen Verstandnisses zu halten: Die Geschichte ist offen; sie hatte auch anders
verlaufen kénnen.

16 Alexander Demandt, Ungeschehene Geschichte Ein Traktat (iber die Frage: Was ware
geschehen wenn ...? (Goéttingen 32001).

17 Vgl. M. Rainer Lepsius, Die Teilung Deutschlands und die deutsche Nation, in: ders.,
Demokratie in Deutschland, Soziologisch-historische Konstellationsanalysen (Gottingen
1993) 196-228, bes. 212-214.
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H. Versnel) 2002, 1X, 205 S. ISBN 3-486-56662-8
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54
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56

57

58

Schriften des Historischen Kollegs: Kolloquien

Thomas A Brady (Hrsg.): Die deutsche Reformation zwischen Spatmittelalter und
Friher Neuzeit, 2001, XXII, 258 S., ISBN 3-486-56565-6

Harold James (Hrsg.): The Interwar Depression in an International Context (mit
Beitrdgen von Ch. Buchheim, F. Capie, P. Clavin, B. Eichengreen, G. D. Feldman,
C.-L. Holtlrerich, H. James, A. Ritschl, M. Rosengarten, D. Rothermund, R. Ski-
delsky, S. Solomou) 2002, XVIII, 192 S., ISBN 3-486-56610-5

Christof Dipper (Hrsg.): Deutschland und Italien 1860-1960. Politische und kul-
turelle Aspekte im Vergleich (mit Beitrdgen von F. Bauer, G. Corni, Chr. Dipper,
L. Klinkhammer, B. Mantelli, M. Meriggi, L. Raphael, F. Rugge, W. Schiedet-,

P. Schiera, H.-U. Thamer, U. Wengenroth, R. Wdérsddrfer) 2004, I1X, ca. 300 S.
ISBN 3-486-20015-1

Frank-Rutger Hausmann (Hrsg.): Die Rolle der Geisteswissenschaften im Dritten
Reich 1933-1945 (mit Beitrdgen von M. G. Ash, J. Court, H.-J. Dahms, H. Dainat,
J. Elvert, A. Gerhard, F.-R. Hausmann, C. Knobloch, J. Lerchenmiller, L. Mertens,
O. G. Oexle, W. Pape, K. L. Pfeiffer, H. W. Schaller) 2002, XXVIII, 373 S.
ISBN 3-486-56639-3

Frank Kolb (Hrsg.): Chora und Polis (mit Beitragen von J. Bintliff, M. Brunet,
J. C. Carter, L. Foxhall, H.-J. Gehrke, U. Hailer, Ph. Howard, B. Iplikgioglu,
M. H. Jameson, F. Kolb, H. Lohmann, Th. Marksteiner, P. Orsted, R. Osborne,
A. 8anh, S. Saprykin, Ch. Schuler, A. Thomsen, M. Wdrrle) 2004, XVIII,

382 S., ca. 134 Abb., ISBN 3-486-56730-6

Hans Giinter Hockerts (Hrsg.): Koordinaten deutscher Geschichte in der Epoche
des Ost-West-Konflikts (mit Beitrdgen von A. Doering-Manteuffel, E. Francois,
K. Gabriel, H. G. Hockerts, S. Kott, Ch. S. Maier, H. Méller, J. Paulmann, D. Pol-
lack, M. Sabrow, H.-P. Schwarz, H. Siegrist, M. Sz6llsi-Janze, D. Willoweit, H. F.
Zacher) 2004, XVIII, 339 S., ISBN 3-486-56768-3

Wolfgang Hardtwig (Hrsg.): Utopie und politische Herrschaft im Europa der
Zwischenkriegszeit (mit Beitrdgen von H. Altrichter, D. Beyrau, M. Brenner,

G. Corni, R. Graf, W. Hardtwig, L. Hdélscher, D. Kaufmann, I. Kershaw, F.-L.
Kroll, W. Nerdinger, D. Neutatz, P. Nolte, L. Raphael, J. Reulecke, Th. Rohkramer,
K. Schlégel, E. Tenorth) 2003, VII, 356 S., ISBN 3-486-56642-3

Diethelm Klippel (Hrsg.): Naturrecht und Staat. Politische Funktionen des européi-
schen Naturrechts (17.-19. Jahrhundert) (in Vorbereitung)

Jirgen Reulecke (Hrsg.): Generationalitat und Lebensgeschichte im 20. Jahr-
hundert (mit Beitragen von U. A. J. Becher, H. Bude, B. Giesen, G. Hardach,

U. Herbert, U. Herrmann, T. A. Kohut, B. Lindner, H. Mommsen, L. Niethammer,
B. A. Rusinek, A. Schildt, P. Schulz-Hageleit, D. Wierling, J. Zinnecker) 2003,
XVII, 300 S., ISBN 3-486-56747-0
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65

Schriften des Historischen Kollegs: Kolloquien

Klaus Hildebrand (Hrsg.): Zwischen Politik und Religion. Studien zur Entstehung,
Existenz und Wirkung des Totalitarismus (mit Beitrdgen von G. Besier, U. Freitag,
K. Hildebrand, M. Hildermeier, H. G. Hockerts, L. Klinkhammer, K. Schreiner)
2003, X1, 155 S. ISBN 3-486-56748-9

Marie-Luise Recker (Hrsg.): Parlamentarismus in Europa. Deutschland, England
und Frankreich im Vergleich (mit Beitrdgen von A. Biefang, A. Kaiser, A. Kim-
mei, M. Kittel, M. Kreuzer, H. Oberreuter, W. Pyta, M.-L. Recker, U. Thaysen,
A. Wirsching) 2004, ca. 280 S. ISBN 3-486-56817-5

Helmut Altrichter (Hrsg.): Geschichte im TransformationsprozeR Ost-, Ostmittel-
und Stdosteuropas (mit Beitrdgen von C. Bethke, K. Briiggemann, V. Dum-
brava, R. Eckert, U. von Hirschhausen, J. Hosier, I. lveijic, W. Jilge, C. Kraft,

H. Lemberg, R. Lindner, B. Murgescu, A. Nikzentaitis, A. P6k, H. Sundhaussen,
S. Troebst, M. Wien) (in Vorbereitung)

Jirgen Trabant (Hrsg.): Sprache der Geschichte (mit Beitragen von T. Borsche,
G. Cacciatore, K. Ehlich, H. D. Kittsteiner, B. Lindorfer, Ch. Meier, T. B. Miller,
W. Oesterreicher, St. Otto, U. Raulff, J. Trabant) (in Vorbereitung)

Anselm Doering-Manteuffel (Hrsg.): Strukturmerkmale der deutschen Geschichte
des 20. Jahrhunderts (in Vorbereitung)

Jan-Dirk Midier (Hrsg.): Text und Kontext: Fallstudien und theoretische Begriin-
dungen einer kulturwissenschaftlich angeleiteten Mediavistik (in Vorbereitung)

Peter Schafer (Hrsg.), Grounding the Mystic: Social, Cultural, and Geographical
Perspectives on the History of Jewish and Christian Mysticism (in Vorbereitung)

Sonderverdffentlichung

Horst Fuhrmann (Hrsg.): Die Kaulbach-Villa als Haus des Historischen Kollegs.
Reden und wissenschaftliche Beitrdge zur Eréffnung, 1989, Xl1, 232 S. ISBN
3-486-55611-8

Oldenbourg
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14

15

16

17

18

Schriften des Historischen Kollegs: Vortrage

Heinrich Lutz: Die deutsche Nation zu Beginn der Neuzeit. Fragen nach dem
Gelingen und Scheitern deutscher Einheit im 16. Jahrhundert, 1982, IV, 31 S.

vergriffen
Otto Pflanze: Bismarcks Herrschaftstechnik als Problem der gegenwartigen
Historiographie, 1982, 1V, 39 S. vergriffen
Hans Conrad Peyer: Gastfreundschaft und kommerzielle Gastlichkeit im
Mittelalter, 1983, 1V, 24 S. vergriffen
Eberhard Weis: Bayern und Frankreich in der Zeit des Konsulats und des ersten
Empire (1799-1815), 1984, 41 S. vergriffen
Heinz Angermeier: Reichsreform und Reformation, 1983, 1V, 76 S. vergriffen

Gerald D. Feldman: Bayern und Sachsen in der Hyperinflation 1922723, 1984,
IV, 418, vergriffen

Erich Angermann: Abraham Lincoln und die Erneuerung der nationalen ldentitat
der Vereinigten Staaten von Amerika, 1984, 1V, 33 S. vergriffen

Jirgen Kocka: Traditionsbindung und Klassenbildung. Zum sozialhistorischen
Ort der frihen deutschen Arbeiterbewegung, 1987, 48 S.

Konracl Repgen: Kriegslegitimationen in Alteuropa. Entwurf einer historischen
Typologie, 1985, 27 S. vergriffen

Antoni Mgczak: Der Staat als Unternehmen. Adel und Amtstrager in Polen und
Europa in der Frihen Neuzeit, 1989, 32 S.

Eberhard Kolb: Der schwierige Weg zum Frieden. Das Problem der Kriegs-
beendigung 1870/71, 1985, 33 S. vergriffen

Helmut Georg Koenigsberger: First und Generalstinde. Maximilian 1. in den
Niederlanden (1477-1493), 1987, 27 S. vergriffen

Winfried Schulze: Vom Gemeinnutz zum Eigennutz. Uber den Normenwandel in
der standischen Gesellschaft der Frithen Neuzeit, 1987, 40 S. vergriffen

Johanne Autenrieth: ,Litterae Virgilianae“. Vom Fortleben einer rémischen
Schrift, 1988,51 S.

Tilemann Grimm: Blickpunkte auf Stidostasien. Historische und kulturanthropo-
logische Fragen zur Politik, 1988, 37 S.

Ernst Schulin: Geschichtswissenschaft in unserem Jahrhundert. Probleme und
Umrisse einer Geschichte der Historie, 1988, 34 S. vergriffen

Hartmut Boockmann: Geschéafte und Geschéaftigkeit auf dem Reichstag im spiten
Mittelalter, 1988, 33 S. vergriffen

Wilfried Barner: Literaturwissenschaft - eine Geschichtswissenschaft? 1990,
42 S, vergriffen
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34

35

36

Schriften des Historischen Kollegs: Vortrage
John C.G, Rohl: Kaiser Wilhelm IlI. Eine Studie Uiber Casarenwahnsinn, 1989,
36 S. vergriffen

Klaus Schreiner: Ménchsein in der Adelsgesellschaft des hohen und spaten
Mittelalters. Kldsterliche Gemeinschaftsbildung zwischen spiritueller Selbst-
behauptung und sozialer Anpassung, 1989, 68 S. vergriffen

Roger Dufraisse: Die Deutschen und Napoleon im 20. Jahrhundert, 1991, 43 S.

Gerhard A Ritter: Die Sozialdemokratie im Deutschen Kaiserreich in sozial-
geschichtlicher Perspektive, 1989, 72 S. vergriffen

Jirgen Miethke: Die mittelalterlichen Universitaten und das gesprochene Wort,
1990, 48 S. vergriffen

Dieter Simon: Lob des Eunuchen, 1994, 27 S.

Thomas Vogtherr; Der Kénig und der Heilige. Heinrich 1V., der heilige Remaklus
und die Ménche des Doppelklosters Stablo-Malmedy, 1990, 29 S. vergriffen

Johannes Schilling: Gewesene Ménche. Lebensgeschichten in der Reformation,
1990, 36 S. vergriffen

Kurt Raaflauh: Politisches Denken und Krise der Polis. Athen im Verfassungs-
konflikt des spaten 5. Jahrhunderts v.Chr., 1992, 63 S.

Volker Press: Altes Reich und Deutscher Bund. Kontinuitat in der Diskontinuitat,
1995,31 S.

Shulamit Volkov: Die Erfindung einer Tradition. Zur Entstehung des modernen
Judentums in Deutschland, 1992, 30 S.

Franz Bauer: Gehalt und Gestalt in der Monumentalsymbolik. Zur Ikonologie des
Nationalstaats in Deutschland und Italien 1860-1914, 1992, 39 S.

Heinrich A. Winkler: MuRte Weimar scheitern? Das Ende der ersten Republik und
die Kontinuitat der deutschen Geschichte, 1991, 32 S. vergriffen

Johannes Fried: Kunst und Kommerz. Uber das Zusammenwirken von Wissen-
schaft und Wirtschaft im Mittelalter vornehmlich am Beispiel der Kaufleute und
Handelsmessen, 1992, 40 S.

Paolo Prodi: Der Eid in der europdischen Verfassungsgeschichte, 1992, 35 S.

Jean-Marie Moeglin: Dynastisches BewuRtsein und Geschichtsschreibung. Zum
Selbstverstandnis der Wittelsbacher, Habsburger und Hohenzollern im Spatmittel-
alter, 1993, 47 S.

Bernhard Kdlver: Ritual und historischer Raum. Zum indischen Geschichtsver-
standnis, 1993, 65 S.

Elisabeth Fehrenbach: Adel und Birgertum im deutschen Vormérz, 1994, 31 S.
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41

42

43

44

45

46

Schriften des Historischen Kollegs: Vortrage

Ludwig Schmugge: Schleichwege zu Pfriinde und Altar. Papstliche Dispense vom
Geburtsmakel 1449-1533, 1994, 35 S.

Lians-Werner Hahn: Zwischen Fortschritt und Krisen. Die vierziger Jahre des
19. Jahrhunderts als Durchbruchsphase der deutschen Industrialisierung, 1995,
47 S.

Robert E Lerner: Himmelsvision oder Sinnendelirium? Franziskaner und Pro-
fessoren als Traumdeuter im Paris des 13. Jahrhunderts, 1995, 35 S.

Andreas Schulz: Weltbiirger und Geldaristokraten. Hanseatisches Biirgertum im
19. Jahrhundert, 1995, 38 S.
Wolfgang J. Mommsen: Die Herausforderung der birgerlichen Kultur durch die

kiinstlerische Avantgarde. Zum Verhéltnis von Kultur und Politik im Wilhelmini-
schen Deutschland, 1994, 30 S.

Klaus Hildebrand: Reich - GroRmacht - Nation. Betrachtungen zur Geschichte
der deutschen AuBenpolitik 1871-1945, 1995, 25 S.

Hans Eberhard Mayer: Herrschaft und Verwaltung im Kreuzfahrerkénigreich
Jerusalem, 1996, 38 S.

Peter Rlickle: Reformation und kommunaler Geist. Die Antwort der Theologen
aufden Wandel der Verfassung im Spatmittelalter, 1996, 42 S.

Peter Kriiger: Wege und Widerspriiche der européischen Integration im 20.Jahr-
hundert, 1995, 39 S.

Werner Greiling: ,,Intelligenzblatter und gesellschaftlicher Wandel in Thiringen.

Anzeigenwesen, Nachrichtenvermittlung, Rd&sonnement und Sozialdisziplinie-
rung, 1995, 38 S.
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Schriften des Historischen Kollegs: Dokumentationen

Stiftung Historisches Kolleg im Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft:
Erste Verleihung des Preises des Historischen Kollegs. Aufgaben, Stipendiaten,
Schriften des Historischen Kollegs, 1984, VI, 70 S., mit Abbildungen vergriffen

Theodor-Schieder-Gedachtnisvorlesung: Horst Fuhrmann, Das Interesse am
Mittelalter in heutiger Zeit. Beobachtungen und Vermutungen - Lothar Gail,
Theodor Schieder 1908 bis 1984, 1987, 65 S. vergriffen

Leopold von Ranke: Vortrage anlaBlich seines 100.Todestages. Gedenkfeier der

Historischen Kommission bei der Bayerischen Akademie der Wissenschaften und
der Stiftung Historisches Kolleg im Stifterverband fur die Deutsche Wissenschaft
am 12. Mai 1986, 1987, 44 S. vergriffen

Stiftung Historisches Kolleg im Stifterverband fir die Deutsche Wissenschaft:
Zweite Verleihung des Preises des Historischen Kollegs. Aufgaben, Stipendiaten,
Schriften des Historischen Kollegs, 1987, 98 S., mit Abbildungen

Theodor-Schieder-Gedachtnisvorlesung: Thomas Nipperdey, Religion und Gesell-
schaft: Deutschland um 1900, 1988, 29 S. vergriffen

Theodor-Schieder-Gedachtnisvoiiesung: Christian Meier, Die Rolle des Krieges
im klassischen Athen, 1991, 55 S. vergriffen

Stiftung Historisches Kolleg im Stifterverband fur die Deutsche Wissenschaft:
Dritte Verleihung des Preises des Historischen Kollegs. Aufgaben, Stipendiaten,
Schriften des Historischen Kollegs, 1991, 122 S., mit Abbildungen vergriffen

Stiftung Historisches Kolleg im Stifterverband fur die Deutsche Wissenschaft:
Historisches Kolleg 1980-1990. Vortrage anlaRlich des zehnjahrigen Bestehens
und zum Gedenken an Alfred Herrhausen, 1991, 63 S.

Theodor-Schieder-Gedachtnisvorlesung: Karl Leyser, Am Vorabend der ersten
européischen Revolution. Das 11. Jahrhundert als Umbruchszeit, 1994, 32 S.

Stiftung Historisches Kolleg im Stifterverband fur die Deutsche Wissenschaft:
Vierte Verleihung des Preises des Historischen Kollegs. Aufgaben, Stipendiaten,
Schriften des Historischen Kollegs, 1993, 98 S., mit Abbildungen

Theodor-Schieder-Gedachtnisvorlesung: Rudolf Smend, Mose als geschichtliche
Gestalt, 1995,23 S.

Stiftung Historisches Kolleg im Stifterverband fur die Deutsche Wissenschaft:
Uber die Offenheit der Geschichte. Kolloquium der Mitglieder des Historischen
Kollegs, 20. und 21. November 1992, 1996, 84 S.

Vortrage und Dokumentationen sind nicht im Buchhandel erhéltlich;
sie kdnnen, soweit lieferbar, Uber die Geschéftsstelle des Historischen Kollegs
(KaulbachstraRe 15, 80539 Minchen) bezogen werden.



Schriften des Historischen Kollegs: Jahrbuch

Jahrbuch des Historischen Kollegs 1995:

Arnold Esch

Rom in der Renaissance. Seine Quellenlage als methodisches Problem

Manlio Bellomo

Geschichte eines Mannes: Bartolus von Sassoferrato und die moderne européische
Jurisprudenz

Frantisek Smahel

Das verlorene Ideal der Stadt in der b6hmischen Reformation

Alfred Haverkamp
an die groRe Glocke hangen*. Uber Offentlichkeit im Mittelalter

Hans-ChristofKraus
Montesquieu, Blackstone, De Lohne und die englische Verfassung des 18.Jahr-
hunderts

1996, VIII, 180 S. ISBN 3-486-56176-6

Jahrbuch des Historischen Kollegs 1996:

Johannes Fried

Wissenschaft und Phantasie. Das Beispiel der Geschichte

Manfred Hildermeier

Revolution und Kultur: Der ,,Neue Mensch* in der frihen Sowjetunion

Knut Schulz

Handwerk im spéatmittelalterlichen Europa. Zur Wanderung und Ausbildung von
Lehrlingen in der Fremde

Werner Eck

Mord im Kaiserhaus? Ein politischer Proze im Rom des Jahres 20 n.Chr.
Wolfram Pyta

Konzert der Machte und kollektives Sicherheitssystem: Neue Wege zwischenstaat-
licher FriedensWé&hrung in Europa nach dem Wiener Kongref3 1815

1997, VIII, 202 S. ISBN 3-486-56300-9



Schriften des Historischen Kollegs: Jahrbuch

Jahrbuch des Historischen Kollegs 1997:

Eberhard Weis

Hardenberg und Montgelas. Versuch eines Vergleichs ihrer Persdnlichkeiten und ihrer
Politik

Dietmar Willoweit

Vom alten guten Recht. Normensuche zwischen Erfahrungswissen und Ursprungs-
legenden

Aharon Oppenheimer

Messianismus in rémischer Zeit. Zur Pluralitat eines Begriffes bei Juden und Christen

Stephen A Schuker
Bayern und der rheinische Separatismus 1923-1924

Gerhard Schuck
Zwischen Standeordnung und Arbeitsgesellschaft. Der Arbeitsbegriff in der
frihneuzeitlichen Policey am Beispiel Bayerns

1998, VIII, 167 S. ISBN 3-486-56375-0

Jahrbuch des Historischen Kollegs 1998:

Peter Putzer
Der deutsche Michel in John Bulls Spiegel: Das britische Deutschlandbild im
19. Jahrhundert

Gerhard Besier

,,The friends ... in America need to know the truth ..
Die deutschen Kirchen im Urteil der Vereinigten Staaten (1933-1941)
David Cohen

Die Schwestern der Medea. Frauen, Offentlichkeit und soziale Kontrolle im
klassischen Athen

Wolfgang Reinhard
Staat machen: Verfassungsgeschichte als Kulturgeschichte

Lutz Klinkhammer
Die Zivilisierung der Affekte. Kriminalitdtsbekd&mpfung im Rheinland und in Piemont
unter franzosischer Herrschaft 1798-1814

1999, 193 S., ISBN 3-486-56420-X



Schriften des Historischen Kollegs: Jahrbuch

Jahrbuch des Historischen Kollegs 1999:

Jan Assmann

Agypten in der Geddchtnisgeschichte des Abendlandes
Thomas A Bracly

Ranke, Rom und die Reformation: Leopold von Rankes Entdeckung des
Katholizismus

Harold James
Das Ende der Globalisierung: Lehren aus der Weltwirtschaftskrise

Christof Dipper

Helden lberkreuz oder das Kreuz mit den Helden. Wie Deutsche und ltaliener die
Heroen der nationalen Einigung (der anderen) wahrnahmen.

Felicitas Schmiedetm

»... von etlichen geistlichen leyen*. Definitionen der Burgerschaft im spatmittelalter-
lichen Frankfurt

2000, VI, 199 S., 7 Abb., ISBN 3-486-56492-7

Jahrbuch des Historischen Kollegs 2000:
Winfried Schulze
Die Wahrnehmung von Zeit und Jahrhundertwenden

Frank Kolb

Von der Burg zur Polis
Akkulturation in einer kleinasiatischen ,,Provinz*

Hans Giinter Hockerts

Nach der Verfolgung. Wiedergutmachung in Deutschland: Eine historische Bilanz
1945-2000

Frank-Rutger Hausmann

~Auch im Krieg schweigen die Musen nicht“. Die .Deutschen Wissenschaftlichen
Institute’ (DW1) im Zweiten Weltkrieg (1940-1945)

Ulrike Freitag

Scheich oder Sultan - Stamm oder Staat? Staatsbildung im Hadramaut (Jemen) im
19. und 20. Jahrhundert

2001, 250 S., 16 Abb., ISBN 3-486-56557-5



Schriften des Historischen Kollegs: Jahrbuch

Jahrbuch des Historischen Kollegs 2001:

Michael Stolleis
Das Auge des Gesetzes. Materialien zu einer neuzeitlichen Metapher

Wolfgang Hardtwig
Die Krise des GeschichtsbewufRtseins in Kaiserreich und Weimarer Republik und der
Aufstieg des Nationalsozialismus

Diethelm Klippel
Kant im Kontext. Der naturrechtliche Diskurs um 1800

Jirgen Reulecke
Neuer Mensch und neue Mannlichkeit. Die .junge Generation“ im ersten Drittel des
20. Jahrhunderts

Peter Barschei
Paradiese der Gewalt. Martyrium, Imagination und die Metamorphosen des nach-
tridentinischen Heiligenhimmels

2002, VI, 219 S. ISBN 3-486-56641-5

Jahrbuch des Historischen Kollegs 2002:
Wolfgang Reinhard

Geschichte als Delegitimation

Jirgen Trabant

Sprache der Geschichte

Marie-Luise Recker
»Es braucht nicht niederreifende Polemik, sondern aufbauende Tat“.
Zur Parlamentskultur der Bundesrepublik Deutschland

Helmut Altrichter
War der Zerfall der Sowjetunion vorauszusehen?

Andreas Rodder
,Durchbruch in Kaukasus“? Die deutsche Wiedervereinigung und die Zeitgeschichts-
schreibung

2003, VI, 179 S., 2 Abb. ISBN 3-486-56736-5



Schriften des Historischen Kollegs: Jahrbuch

Jahrbuch des Historischen Kollegs 2003:

Jochen Martin

Rom und die Heilsgeschichte. Beobachtungen zum Triumphbogenmosaik von
S. Maria Maggiore in Rom

Jan-Dirk Miiller

Imaginédre Ordnungen und literarische Imaginationen um 1200

Peter Schafer

Ex Oriente lux? Heinrich Graetz und Gershom Scholem uber den Ursprung der
Kabbala

Anselm Doering-Manteuffel

Mensch, Maschine, Zeit. FortschrittsbewuBtsein und Kulturkritik im ersten Drittel des
20. Jahrhunderts

Bernhard Loffler

Offentliches Wirken und 6ffentliche Wirkung Ludwig Erhards

2004, VI, 205 S. ISBN 3-486-56843-4

OlJdenbourg



